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Derechos econémicos de las mujeres
rurales en el proceso de cambio de Bolivia:
un analisis normativo

Bishelly Elias Argandoiia
Economista rural e investigadora.
Miembro de la Red de Mujeres
Transformando la Economia, Bolivia.

Resumen

El “proceso de cambio” boliviano que se inicia en el afio 2006 configura un
nuevo escenario para generar normas que promuevan los derechos econémicos
de las mujeres rurales. La Constitucién Politica del Estado plantea la equidad

de género como un principio del sistema de gobierno, sin embargo las agendas
de las organizaciones de mujeres urbanas y rurales no son las mismas; mientras
que las mujeres urbanas han avanzado hacia la consolidacién de la participacion
politica, las mujeres rurales han avanzado en los derechos de acceso a la

tierra y desarrollo rural. Ambos caminos presentan desafios para lograr que la
participacién igualitaria de las mujeres en los distintos niveles de Estado sea una
oportunidad para efectivizar los derechos de las mujeres rurales.
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Resumo

O “processo de mudanga” iniciado na Bolivia em 2006 estabeleceu um novo
estagio para a geragdo de padrdes que promovam direitos econémicos das
mulheres rurais. A Constituicdo Politica do Estado gera a equidade de género
como um principio de governacgédo, porém as agendas das organiza¢des de
mulheres rurais e urbanas ndo sdo as mesmas, enquanto as mulheres urbanas
tém progredido até a consolidacéo da participagéo politica, as mulheres rurais
tém avangado nos direitos de acesso a terra e desenvolvimento rural. Os dois
caminhos apresentam desafios para conseguir que a participacdo de igualdade
das mulheres nos diferentes niveis de Estado seja uma oportunidade para que
os direitos das mulheres rurais se tornem mais eficazes.
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1. Presentacion

Bolivia, desde el afio 2006, ha dado un giro en la politica publica.
Durante el periodo anterior (1985-2005) el motor principal de esta
politica fue la estabilidad econémica y la atraccién de inversion
extranjera para las empresas publicas existentes. El rol del Estado
era otorgar mejores servicios de salud, educacién, teniendo

muy poco ambito de accion en el area rural, solamente la ley de
Reforma Agraria (INRA) y el fortalecimiento de la descentralizacién
administrativa a nivel municipal, como politicas de &mbito nacional,
con algunos avances en derechos especificos de las muijeres.’

A partir del denominado “proceso de cambio” (2006 en adelante)
el Estado asume un rol protagdnico con la Nueva Constitucién
Politica (2008), en la que se establece la inclusién de los saberes
de los pueblos indigenas bolivianos que conforman la mayoria

de la poblacién y se promueve, al menos normativamente, el
proceso autonémico departamental, municipal e indigena. En

el nivel econémico, el Estado asume un rol central a través

de la nacionalizacién de recursos y empresas estratégicas
(hidrocarburos, telecomunicaciones, entre otras) y la creacion de
nuevas empresas publicas, asi como la promocién de la inversion
publica a nivel urbano y rural para fomentar el crecimiento.

En este proceso, hay ciertos temas que debido a su complejidad
es dificil de analizar y que, pese a que estamos ya a nueve afios
bajo esta nueva direccion, todavia no se vislumbran resultados
practicos en el apoyo a las mujeres rurales. Existen avances en
cuanto a la visién y participacion politica del Estado y de las
mujeres en la politica a través de la paridad y alternancia. Existen
cambios significativos en las politicas de desarrollo rural, donde
las mas importantes son la efectivizacion de la titulacion de
tierras para hombres y mujeres, la ley de la revolucion productiva
y de la agricultura familiar. Existen, a su vez, avances en cuanto

a la generacién de un plan de igualdad de oportunidades a

nivel nacional y existen la ley contra el racismo y toda forma de
discriminacion, asi como la ley contra la violencia hacia la mujer,
que al menos normativamente se intenta que llegue a cumplirse en
los distintos ambitos.

Aun asi, es dificil ver a las mujeres como actoras econémicas, como
agricultoras, comerciantes, trabajadoras agrarias y no agrarias,
como las trabajadoras de su hogar, como las responsables de

la crianza de la vida dentro y fuera de sus parcelas. En este
sentido es que, aunque existen avances normativos, todavia falta
la exigibilidad desde los grupos de mujeres rurales y la voluntad
politica para que se pongan en practica.

1) Los principales avances en derechos
de las mujeres en el periodo 1985-2005
se dan en la concrecion de derechos
en salud, educacioén, familiares y temas
laborales. De manera especifica se

tiene la aprobacién del convenio sobre
la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacion Contra la Muijer, las
cuotas de participacién politica y el
derecho de acceso a la tierra.

El articulo comprendera los principales cambios normativos que ha
vivido Bolivia desde la Constitucién Politica del Estado: las leyes de
apoyo al desarrollo rural, la ley de acceso a la tierra (Ley INRA) y,
por otro lado, las leyes que van en busca de la igualdad de género,
ambas siguen su propio camino, a veces paralelo, pocas veces
intersectado, pero que no se vislumbra como un aporte efectivo a
generar cambios en la vida de las mujeres rurales.

2. Los grandes cambios: la Constitucion Politica del Estado
La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

ha incorporado varios articulos que priorizan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, tanto en la participacion
politica, econémica, como social y el acceso a los servicios
publicos y privados con equidad y sin discriminacion.

El articulo 8 sefiala como un valor la igualdad de oportunidades

y la equidad social y de género en la participacion. El articulo 11
indica que Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres. El articulo 270 define los
principios que rigen la organizacién territorial del Estado y las
entidades territoriales descentralizadas y auténomas, entre ellos:
bien comun, solidaridad, autogobierno, igualdad, equidad de
género, transparencia, participacion y control social. De esta
manera, a nivel de valores y principios, la equidad de género
esta garantizada en la CPE.

En los articulos 13 y 14 se prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion en razon de sexo, edad, cultura o cualquier otra
condicién, por afectar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de toda persona, en condiciones de igualdad; el articulo 15
contempla el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia en la
familia y en la sociedad y el compromiso del Estado de adoptar todas
las medidas necesarias para eliminar y sancionar la violencia de género.
En el articulo 26 se define que la participacién politica sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.
En el articulo 147 se sefala que en la eleccién de asambleistas se
garantizard la igual participacion de hombres y mujeres y en el 278
se expresa que la ley determinara los criterios generales para la
eleccion de asambleistas departamentales, tomando en cuenta la
paridad y alternancia de género. De este modo se establece y define
la paridad y alternancia en la participacién politica y se sefiala la
realizacion de una ley especifica que garantice este derecho.
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El articulo 82 garantiza la eliminacién de las discriminaciones

de género existentes en el ambito de educacion, que dificultan

la entrada y afectan el desempefo de muchas mujeres en

los sectores de la economia y el 62 reconoce que todos los
integrantes de la familia tienen igualdad de derechos, obligaciones
y oportunidades. Y sefala, por un lado, la posibilidad de realizar
acciones afirmativas en cuanto a educacién para las mujeres y, por
otro, la corresponsabilidad existente en el ambito familiar para el
cumplimiento de las distintas actividades en el &mbito privado.

El desarrollo rural integral sustentable se establece en el Titulo
Tercero con cinco articulos (405- 409) en los que se define

que es parte fundamental de las politicas econémicas del

Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos

los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto

de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la
soberania alimentaria (art. 405). El articulo 406 define que el
Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por
medio de politicas, planes, programas y proyectos integrales

de fomento a la produccién agropecuaria, artesanal, forestal y

al turismo, que se promovera y fortalecera a las organizaciones
econdémicas productivas rurales, entre ellas a los artesanos, las
cooperativas, las asociaciones de productores agropecuarios

y manufactureros, y las micro, pequefas y medianas empresas
comunitarias agropecuarias.

En el articulo 407 se establece que se garantizara la soberania

y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo
de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio
boliviano. En el 408 el Estado determina estimulos en beneficio

de los pequefios y medianos productores con el objetivo de
compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los
productos agricolas y pecuarios con el resto de la economia, y en
el 409 se sefala que la produccion, importacién y comercializacion
de transgénicos sera regulada por ley. Sin embargo, en ninguno de
los articulos se habla del rol fundamental que tienen las mujeres
rurales en el desarrollo rural integral sustentable ni se dice que se
promovera y/o facilitara su participacion.

aunque existen avances normativos,
todavia falta la exigibilidad desde los grupos
de mujeres rurales y la voluntad politica
para que se pongan en practica

3. La ley por la tierra, la Ley INRA

La Ley INRA es del afio 1996 y establece el Servicio Nacional

de Reforma Agraria y el régimen de distribucién de tierras;

procura garantizar el derecho propietario sobre la tierra; crea la
Superintendencia Agraria, la Judicatura Agraria y su procedimiento,
y regula el saneamiento de la propiedad agraria.

En el articulo 3, de Garantias constitucionales, se sefiala que el
Servicio Nacional de Reforma Agraria, en concordancia con el
articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado y en cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
aplicara criterios de equidad en la distribucién, administracion,
tenencia y aprovechamiento de la tierra en favor de la mujer,
independientemente de su estado civil. No obstante, pese a este
articulo, la practica de la dotacién entre 1996 y 2005 nos muestra
que la mayor parte de titulos a mujeres es para mujeres solas,
aunque con gran desigualdad respecto de los varones, ya que por
cada titulo para mujer que se entregaban cuatro a varones solos

y, en el caso de que la tierra fuera de la pareja, el titulo aparecia a
nombre soélo del varén.

La Ley N° 3545, de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, de noviembre de 2006, fue una de las primeras leyes

para el sector rural en el proceso de cambio y sefiala en la
disposicién final octava (equidad de género) que se garantiza

y prioriza la participacion de la mujer en los procesos de
saneamiento y distribucion de tierras. En caso de matrimonios

y uniones conyugales libres o de hecho, los titulos ejecutoriales
seran emitidos a favor de ambos cényuges o convivientes que se
encuentren trabajando la tierra, consignando el nombre de la mujer
en primer lugar. Igual tratamiento se otorgara en los demas casos
de copropietarios mujeres y hombres que se encuentren trabajando
la tierra, independientemente de su estado civil. Este derecho
especificado en la norma, sumado a la voluntad politica del
Instituto Nacional de Reforma Agraria de lograr que las mujeres
lo ejerzan, ha cambiado en el periodo 2005-2014 la titulacion de
la tierra a nombre de las mujeres, de forma que ha disminuido la
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brecha entre hombres solos y mujeres solas, de 4 a 3 titulos para
varones por cada titulo para mujer (Elias, 2013), pero sobre todo
ha logrado la incorporacion de las mujeres en los titulos de pareja
que, de acuerdo con el Informe Presidencial de 2013, son el 47 %
de las beneficiarias.

Aun asi, quedan algunas brechas por trabajar; por ejemplo, se ha
identificado que el tamano de la tierra de las mujeres es menor que
el de la que corresponde a los varones, o que en las propiedades
colectivas, como los Territorios Comunitarios de Origen (TCO), no
existen normas claras para la dotacion de tierra a las mujeres.

4. La normativa para el desarrollo rural

La Ley de Revoluciéon Productiva, de junio de 2011, tiene por
objeto normar el proceso de Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria, para la soberania alimentaria y establece las
bases institucionales, politicas y mecanismos de la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agropecuarios

y forestales, de los diferentes actores de la economia plural;
priorizando la produccién organica en armonia y equilibrio con las
bondades de la madre tierra. La norma, sin embargo, no indica
en ninguno de los articulos cual es la participacion de la mujer en
este proceso y solamente en los principios (articulo 6) se sefiala
que la alimentacién adecuada es un principio que no discrimina

clase social, credo religioso, opcion politica, género y generacional.

De esta manera la norma mas importante para el desarrollo rural,
y que pudo haber abierto reconocimiento de la mujer rural como
una actora econémica importante del mismo, simplemente no la
visibiliza como tal.
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La Ley N° 338, de Organizaciones Econémicas Campesinas,

Organizaciones Econémicas Comunitarias y de Agricultura Familiar,

de enero de 2013, tiene por objeto normar
“la agricultura familiar sustentable y las actividades familiares
diversificadas, realizadas por las Organizaciones Econémicas
Campesinas, Indigena Originarias (OECAS), las Organizaciones
Econémicas Comunitarias (OECOM), y las familias productoras
(...) basadas en el uso y aprovechamiento de los componentes
de la Madre Tierra (...) para contribuir a la soberania
alimentaria.” (art. 2).

Esta norma asume como principio (art. 7) la obligacion de impulsar
acciones que garanticen equidad de género, que donde prima la
familia compuesta por hombres, mujeres, jovenes y adultos mayores,
éstos se reconocen en sus diferencias y complementariedades,
participan en igualdad y contribuyen con equidad para el desarrollo
social, econémico y productivo para el Vivir Bien, y reconoce el
aporte productivo de la mujer rural para la produccion de alimentos
destinados al consumo nacional y la soberania alimentaria, a la
generacién de excedentes y al desarrollo del sector productivo. De
forma que enmienda los olvidos de la anterior norma.

En el articulo 17, de Obligaciones, indica como obligacién del
Estado Plurinacional de Bolivia:

e visibilizar el rol de las mujeres y de la juventud rural en la
agricultura familiar sustentable;

e ¢l Instituto Nacional de Estadistica (INE) debera generar
informacion oficial del aporte desagregado de hombres y mujeres
en la agricultura familiar sustentable;

e el nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas
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se ha efectivizado la participacion politica
de la mujery, a 2015, tenemos en la
Asamblea Legislativa una participacién
del 50 % de mujeres, y en los municipios
un 51 % de concejalas mujeres

promoveran el efectivo acceso de las mujeres a los componentes
de produccion en igualdad de oportunidades y condiciones, en
especial, a créditos productivos de fomento y a la educacién
técnica y tecnolégica especializada.

En el articulo 38 se sefiala la existencia de igualdad de
oportunidades y democratizacién en el acceso a financiamiento
para emprendimientos productivos; en el articulo 14 se promueve la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades
y funciones en las directiva de las OECA y en el 34, que define los
actores que participan en el control social, establece que se debe
garantizar la participacién de las organizaciones de muijeres.

De estas distintas directrices se ha consolidado en otra normativa
la de facilitar el acceso al crédito de las mujeres a través del
Decreto Supremo N° 2310 de marzo de 2015, en el que se
expresa que las mujeres que desarrollan actividades en el sector
productivo, en areas rural y urbana, podran acceder a préstamos
bajo el producto denominado “Crédito Productivo Grupal para la
Mujer” a través de un fideicomiso ya establecido por ley.

5. La normativa de igualdad

El Decreto Supremo N° 29850, de diciembre de 2008, aprueba el
Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (PNIO) "Mujeres
Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien", que se constituye
como un mandato para la incorporacion del enfoque de género
en las instituciones publicas. Adicionalmente a los derechos
universales, como salud, educacion, se establecen los ejes de
participacion politica, violencia de género y derechos econémicos

productivos y laborales de los mujeres a fin de que alcancen mayor
autonomia econémica.

En el eje econdémico productivo y laboral se establecen como politicas:
e promover el gjercicio de los derechos laborales de las mujeres y
el acceso al trabajo digno;

e promover el acceso de las mujeres a los recursos naturales, a los
recursos productivos y a los servicios publicos;

e promover el acceso de las mujeres al patrimonio tangible (tierra,
vivienda, capital) e intangible (tecnologia, capacitacion); y

e redistribuir las tareas del cuidado y proteccién de la familia entre
mujeres y hombres dentro del hogar y entre las familias y el Estado.

Estas politicas deben ser implementadas por distintos Ministerios

y, sin embargo, seis afios después, no se conoce como estas

instituciones han puesto en practica estas politicas.

A nivel de participacion politica, la ley del Régimen Electoral, de

junio de 2010, en su articulo 11 (equivalencia de condiciones),

dice que
“la democracia intercultural boliviana garantiza la equidad de
género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Las autoridades electorales respetaran la paridad y alternancia
de género entre mujeres y hombres, de tal manera que (...)
exista una candidata titular mujer y, a continuacion, un candidato
titular hombre; un candidato suplente hombre y, a continuacion,
una candidata suplente mujer, de manera sucesiva.”

Asi se ha efectivizado la participacion politica de la mujer y, a 2015,
tenemos en la Asamblea Legislativa una participacion del 50 % de

mujeres, y en los municipios un 51 % de concejalas mujeres.
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Otras normas importantes que se han desarrollado en estos

afnos son la ley contra el acoso y la violencia politica hacia las
mujeres (Ley N° 243), la ley contra el racismo y toda forma de
discriminacion (Ley N° 045) y la ley integral para garantizar a las
muijeres una vida libre de violencia (Ley N° 348), todas ellas tienen
por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas integrales
de prevencion, atencion, proteccién y reparacion a las mujeres en
situacién de violencia, acoso y/o discriminacion.

En los dltimos afios, en el marco de la nueva Constitucion se ha
desarrollado una serie de normas que buscan garantizar derechos
fundamentales para las mujeres y una participacién politica
equitativa. Existen todavia bastantes propuestas desde distintas
organizaciones de mujeres para garantizar derechos fundamentales
para las mujeres, como la despenalizacion del aborto y otras de
caracter estructural, como la despatriarcalizacion, que esperemos
se vayan a incorporar en la normativa nacional.

6. Las mujeres detras de estos procesos

Cada una de las normas citadas ha tenido un proceso histérico
propio. En la normativa para la igualdad de oportunidades,
participacion politica, existe una deuda de la sociedad boliviana
hacia los distintos movimientos, agrupaciones y organizaciones
de mujeres, principalmente urbanas, pero cada vez con

mayor participacion de mujeres del area rural que han logrado
consolidar sus propuestas. En los casos de violencia, acoso

y/o discriminacién, les debemos la movilizacion a estos mismos
movimientos y fundamentalmente a los casos publicos de las
mujeres victimas que han muerto en manos de sus agresores.?

La normativa de desarrollo rural y tierras ha sido dialogada y
desarrollada en conjunto con distintas organizaciones campesinas
e indigenas: con la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sindical de
Interculturales de Bolivia (CSIB) que son organizaciones articuladas
a nivel nacional y de las distintas regiones y la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia,
Bartolina Sisa (CNMCIOB BS)® especialmente, aunque han
participado muchas mas organizaciones en este proceso.

“Las Bartolinas” ha sido de las pocas organizaciones de mujeres

2) El caso mas emblematico es el de
la periodista Hanali, que fue asesinada
por su esposo el 13 de febrero de
2013, y la ley fue aprobada el 9 de
marzo del mismo afo.

3) Estas tres organizaciones son reco-
nocidas como las que han fundado el
instrumento politico para la soberania
de los pueblos IPSP-MAS, partido que
lleva cabo “el proceso de cambio” en
funciones de gobierno desde 2006.
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rurales, si no la Unica, que ha participado en la definicién de
politicas de desarrollo rural. También algunas representantes

de esta organizacion han pasado a ocupar cargos publicos
importantes. Sin embargo, su participacién y propuesta no se han
enfocado en las necesidades y demandas de las mujeres rurales
sino en las del area rural en general, y aunque ellas han sido
actoras principales en la generacion de una propuesta de ley marco
para la soberania alimentaria, por ejemplo, ésta no llego a ser
priorizada por el gobierno nacional y fue dejada de lado.

En algunos estudios (Elias, 2013 y Dorrego y Elias, 2014), cuando
se pregunta a las mujeres rurales si conocen alguna politica de
apoyo hacia las mujeres, les es muy dificil identificarlas; algunas
han reconocido que se han hecho “promesas” pero no politicas con
las que se sientan favorecidas. Después de la promulgacién de la
ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia,
ésta es la norma mas reconocida como de “apoyo hacia la mujer”.

7. Conclusiones

La configuracion del nuevo Estado boliviano ha dado la oportunidad
de que se puedan readecuar o rehacer distintas normativas de forma
que sean incluyentes y efectivas. La CPE deja abierto el marco para
promover la igualdad de oportunidades y la equidad de género en
distintos &mbitos, y quedan a merced de las voluntades politicas y
las exigencias de la sociedad civil los principales caminos a seguir.
En esto afios se observa que las prioridades para los diversos
sectores son distintas. Las organizaciones de mujeres han priorizado
la agenda de participacion politica para garantizar derechos
fundamentales de las mujeres, mientras que las organizaciones
rurales, incluidas las mujeres rurales, han priorizado una agenda para
garantizar el acceso a recursos (tierra) y la promocion del desarrollo
productivo de manera general.

Los derechos de las mujeres rurales muestran avances en cuanto al
acceso a los recursos, en este caso “tierra”, sin embargo contindan
las brechas existentes entre hombres y mujeres y no se muestran
avances significativos en cuanto al acceso a otro tipo de derechos,
tales como el acceso a recursos productivos.

Existen algunos encuentros esporadicos entre estos dos movimientos,
en algunos casos las mujeres rurales que incluyen entre sus
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demandas una vida libre de violencia y conocen la normativa para
poder exigirla, en otros casos organizaciones urbanas que trabajan
con mujeres rurales por el reconocimiento y la exigibilidad de

su derecho a la tierra. Pero queda un amplio espectro de accion
para el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales,

y aqui pueden aprender mucho del camino recorrido por las
organizaciones de mujeres urbanas. Algunas normas representan
ya grandes avances, especificamente la Ley de Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Organizaciones Economicas Comunitarias
y de Agricultura Familiar o el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades, aunque deben exigir su cumplimiento.

Es importante que las organizaciones de mujeres rurales planteen su
propia agenda en este “proceso de cambio” que ciertamente puede
tener muchos aspectos en comun con la de sus pares varones

pero con sus propias especificidades. Algunas de estas demandas
son el derecho a la soberania alimentaria, el acceso a otros recursos
importantes, como el agua y semillas propias, apoyos especificos
para los sistemas de produccion y comercializacion, que tienen el
reconocimiento del patrimonio ambiental y cultural que ellas preservan,
incluyendo sus propios saberes, la corresponsabilidad, entre otros.

las organizaciones de mujeres han priorizado
la agenda de participacion politica para
garantizar derechos fundamentales de las
mujeres, mientras que las organizaciones
rurales, incluidas las mujeres rurales,

han priorizado una agenda para garantizar

el acceso a recursos (tierra) y la promocion
del desarrollo productivo de manera general

¢ Podran las mujeres rurales incluir su agenda en el “proceso de
cambio”? La participacion igualitaria en los distintos niveles de
Estado es una oportunidad para que sus propuestas puedan
efectivizarse. Esto implica un trabajo de incidencia en decisoras
politicas y plantea la posibilidad de tender lazos entre mujeres de
distintas organizaciones, rurales y urbanas, para que sus derechos
econdmicos no sean postergados.
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