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Resumen

Las universidades publicas en América Latina estan atravesadas por modelos
neoliberales y humanistas en los extremos y multiples variantes de ellos que

en muchos casos articulan ambos puntos de vista. La Universidad Nacional de
La Plata (UNLP), fundada como una institucion moderna, ha incorporado para
su funcionamiento administrativo y académico la concepcion reformista de
universidad publica.

La Reforma Universitaria de 1918 es soporte ideoldgico y material esencial para el
fortalecimiento y consolidacion de la democratizacién, la autonomia, la masividad
y la calidad de la educacién, no solo en Argentina sino también en el resto de
Latinoamérica y el mundo.

Haciendo hincapié en la importancia que este acontecimiento tuvo en la historia,
en el presente documento compartimos, en una primera parte, un breve recorrido
por la historia de la educacién superior. Luego nos detendremos en el caso de
la UNLP y profundizaremos en la extension universitaria y su crecimiento, que
han hecho posible la integracion con la comunidad en una condicién solidaria,
interactiva y formativa.
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Resumo

As universidades publicas na América Latina sdo atravessadas por modelos
neoliberais e humanistas nos extremos e multiplas variantes deles que em
muitos casos articulam ambos os pontos de vista. A Universidad Nacional

de La Plata (UNLP), fundada como uma instituicdo moderna, incorporou para

o seu funcionamento administrativo e académico a concepgéo reformista de
universidade publica. A Reforma Universitaria de 1918 é suporte ideolégico e
material essencial para o fortalecimento e consolidagéo da democratizacao, a
autonomia, a massividade e a qualidade da educagéo, ndo s6 na Argentina como
também no resto da América Latina e no mundo. Salientando a importancia que
este acontecimento teve na histéria, no documento a seguir compartilhamos em
uma primeira parte, um breve percurso pela histéria da educagéo superior. Depois
nos deteremos no caso da UNLP e aprofundaremos na extensao universitaria
e 0 seu crescimento, que tém possibilitado a integragdo com a comunidade em
uma condigdo soliddria, interativa e formativa.
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Introduccién: la evolucién histérica de las universidades

El siglo XX tuvo como caracteristicas determinantes la explosion
demografica en el mundo, la urbanizacién de la poblacién, la
degradacion ambiental y una impresionante aceleracién en los
procesos tecnolégicos. Esto condicion6 fuertemente el desarrollo
social y educativo, dio un nuevo alcance a la dimensién cultural
y a las cuestiones de politica y poder de las instituciones, y
modificé en consecuencia los métodos de planificacion y gestion
del desarrollo comunitario y de sus instituciones —considerando
en particular las de educacion superior.

El pensamiento moderno, cartesiano e iluminista, dominante en

la primera mitad del siglo, visualizé al mundo como una totalidad
esencialmente ordenada y a los procesos de desarrollo de la
sociedad —y de sus instituciones— desde una visién de certidumbre
en el futuro, homogéneo y previsible, como resultado de una suma
de tendencias y decisiones.

Durante la segunda mitad del siglo, con la aceleracion de los
procesos tecnoldgicos y una saturacién demografica del
territorio urbano, surgié como alternativa sustituta y consecuente
el pensamiento posmoderno, un sujeto critico que visualizé al
mundo ya no como una totalidad sino como un ndmero ilimitado
de modelos de orden, cada uno de los cuales era generado por un
conjunto relativamente auténomo de practicas comunitarias. Esos
procesos de desarrollo fueron comprendidos asi desde una vision
de “incertidumbre”, en la que se consolidd la pluralizacién de los
discursos contextualizados por la comunidad y la tradicién, que
postuld el caracter local de la verdad, el juicio y el gusto.

En ese contexto, las universidades tuvieron un desarrollo
explosivo en las Ultimas décadas —principalmente en los ultimos
30 anos— que trajo aparejado un gran crecimiento de ciudadanos
en el acceso a la educacién superior.

Como se sefala, los factores que promovieron ese proceso
fueron: el crecimiento demogréfico; la urbanizacién de la sociedad;
la aceleracion de los avances en ciencia y tecnologia; el ingreso
de las mujeres al mercado laboral; la generalizacion y expansion
gradual de la educacion formal y preuniversitaria; el desarrollo de
una cultura juvenil; el movimiento de adultos para adquirir nuevas
calificaciones, certificaciones y oportunidades de trabajo; las
nuevas y consecuentes capacidades requeridas por la industria

y los servicios modernos; el crecimiento econémico de algunos
paises histéricamente postergados; y la certeza generalizada de
que el desarrollo va asociado a la educacion superior, de que

la formacién universitaria y el crecimiento cientifico tecnologico
son indispensables para producir cambios sociales, culturales,
politicos y econémicos.

vinculado a la institucién. Esta accién
implica la instalacion de este grupo
en el edificio impidiendo total o par-

1) En Argentina se denomina “toma
de facultad” a una forma de protesta
desarrollada por un grupo social

En estas Ultimas décadas, “la universidad ha pasado a ocupar un
papel tal vez mas destacado que en cualquiera otra época de la
historia” (Hibner Gallo, 1963:7) y
“si bien quiza todavia no sea posible pensar en la educacién
superior como un sistema global, existe una importante
convergencia entre las universidades del mundo y los sistemas
de educacion superior”. (Altbach y Davis, 2000:22)

Sin embargo, en la convergencia contemporanea de los distintos
tipos historicos de universidad,
“a grandes lineas observamos en la actualidad dos modelos
de educacion que se enfrentan: el neoliberal, que conduce
a una educacion en destrezas y habilidades técnicas para
producir una profesionalidad pragmatica, empiristas de la
sociedad de mercado; y el modelo humanista, cuyo paradigma
es la educacion en valores, que ve las humanidades no sélo
como disciplinas, sino como formacion basica y ética que
oriente los saberes especificos y forje un ‘profesional social’”.
(Rojas Mix, 2006:18)

Entre estos dos extremos, hay multiples tipos de universidades
que, en muchos casos, articulan ambos puntos de vista.

Tal es el caso de América Latina, donde estos modelos se
entrecruzan, potencian y acentlan las contradicciones generales
que conviven en nuestra sociedad. Por ejemplo, en su momento,
la vigencia de las mas encendidas luchas reivindicatorias (no

solo por intereses universitarios sino por politicas generales

de cambio para nuestros paises) reemplazaron el debate en el
ambito de la universidad publica por las tomas’ de facultades,

la interrupcién permanente del funcionamiento institucional y
muchas veces la violencia y la agresién en la relacién cotidiana.
Estas situaciones, en reiteradas oportunidades, llevaron a la
universidad publica —gratuita en la Argentina— a crisis tales que
vaciaron sus aulas de alumnos, lo cual propicié claramente el
crecimiento de una universidad privada con acentos diferentes en
el modelo de educacién buscado por estas instituciones publicas:
inclusivo, promotor de una movilidad social ascendente y al servicio
incondicional de la sociedad y del desarrollo del pais.

En el andlisis de la evolucion histérica de las universidades pueden
identificarse al menos tres periodos entendidos como verdaderas
revoluciones académicas debido a la gran transformacion
institucional que impusieron en las actividades de generacion,
transmisién y utilizaciéon del conocimiento avanzado.

cialmente su funcionamiento habitual,
tanto administrativo como académico.
Las “tomas de edificios” son una forma

de protesta comun, decidida mediante
asamblea y puede ocurrir en cualquier
institucion publica o privada.
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La primera revolucién la produce el propio origen occidental

de las universidades en el apogeo del periodo medieval, con la
creacion de la Universidad de Bolonia en 1088 y la de Paris en
1150, a partir de:

1) El redescubrimiento por los europeos, a través del Islam, de la
cultura de la Antigliedad, lo cual dio lugar a que a partir del siglo Xl
se formalizaran las instituciones universitarias (Kuhn, 1985).

2) El cambio cultural expresado por las formas de pensar y de
ensefar que conforman la escolastica basada en la dialéctica en
tanto “ciencia del razonamiento”.

3) La afirmacion del poder ideoldgico de la Iglesia en la Cristiandad
de Occidente (Arocena y Sutz, 2001).

4) El surgimiento de la ciudad medieval como fendmeno
especifico (Pirenne, 1992), en el que “la organizacion universitaria
del siglo XIl marca la integracién de la vida intelectual a la vida de
la ciudad” (Le Goff, 1965).

La segunda revolucion la produce la idea alemana del siglo XIX de
incorporar la ciencia y la investigacion a la ensefianza universitaria,
con la fundacién de la Universidad de Berlin en 1810 por parte de
Wilhelm von Humboldt, que consistié esencialmente en la gran
transformacién que supone vincular la generacion de conocimientos
con su transmisién al mas alto nivel como dos aspectos de una
misma tarea realizada por la misma gente en la misma institucion.
“En ocho siglos de vida universitaria en el mundo occidental,
desde las Bolonia y Paris del siglo Xll hasta las Stanford y
Tokio del siglo XX, ninguin otro cambio se puede comparar
con el surgimiento y desarrollo de la moderna universidad de
investigacion.” (Clark, 1997:9)

La tercera revolucién, a mi juicio, la produce la Reforma Universitaria
de 1918 en Cordoba,? Argentina. Significé la erradicacion de la
Teologia® y la introduccion, en lugar de esta, de directrices positivas:
la ampliacién y diversificacién de las modalidades de formacion
profesional, el intento de institucionalizar el cogobierno de la
universidad por sus profesores y estudiantes, la implantacién
(mas verbal que real por esos tiempos) de la autonomia de la
universidad referente al Estado, la reglamentacion del sistema

de concursos para el ingreso a la carrera docente y, en general,
una mayor democratizacién de la ensefanza (Ribeiro, 1971).

A estos grandes cambios se suma también una serie de
conquistas que rematan con la “misién social de la universidad”,
que incorpora asi la extension universitaria y la preocupacion por
centrar en la universidad el espacio natural de promocién de los
debates de los temas que preocupan a la sociedad. Esta figura
dio forma y fundamento al modelo de universidad contemporanea,
particularmente en América Latina, el cual condiciona nuestras
instituciones hasta nuestros dias.

La concepcién reformista de universidad publica toma cuerpo

en todo el continente, se transforma en el objetivo a alcanzar por
las universidades publicas de la América de habla hispana y es
una referencia en muchos de sus objetivos para el resto de las
instituciones de educacioén superior en el mundo.

La universidad en América Latina nacié como institucién colonial
al servicio tanto de la Iglesia como de la Corona. En ella, la Iglesia
cumplié un rol gerencial central y excluyente durante tres siglos
hasta la emancipacion, formé a la elite criolla clerical y, en

sus ultimos tiempos, también a la dirigente. Evolucioné como
institucion republicana en el siglo XIX, poniéndose al servicio del
Estado y formando a sus elites dirigentes.

Recién en el siglo XX se transformé en un instrumento de movilidad
social, integré a la ciencia y paulatinamente puso la produccion
de conocimientos al servicio del desarrollo nacional y del
progreso social, aunque aun despliega un perfil marcadamente
profesionalista. Evoluciona en el siglo XXI hacia la integracion
regional y la internacionalizacién, asimilando el proceso de
globalizacién como contexto potenciador de su aporte,
consolidando la produccion cientifica, tecnolégica y artistica

y el compromiso social como sus objetivos, que se suman a la
ensefianza como fundamentales.

En ese contexto, la universidad en la Argentina se afianzé y
evoluciond durante el siglo XX fundamentalmente a partir de la
Reforma de 1918, pero fue el reflejo de la inestabilidad democratica
del pais, plena de golpes militares y gobiernos de facto alternados
con gobiernos populares y populistas. Confirmé su perfil reformista
recién en la década del ‘60, el que se vio interrumpido por casi

20 afos, por una época dolorosa de represion e intervencion de
las instituciones, que culmind con el actual proceso democratico
iniciado en 1983, periodo en el cual se consolidé el actual modelo
de universidad argentina y su rol en la region.

2) No se registra en el siglo XX otro
movimiento generado en las uni-
versidades de tamafia significacion e
influencia. El desarrollo contemporaneo
de la educacién superior en Asia, Africa
y Oceania transcurrié con importantes
esfuerzos para poder ‘popularizarse’

y salir del modelo de ‘elite colonial’,
avances conseguidos a partir de la
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evolucion politica y social de los Esta-
dos. En Europa, cuna de la universidad
occidental, el periodo transcurrié entre
las guerras mundiales de las que fue
escenario y la posterior ‘guerra fria’.
El ‘Mayo Francés’ del 68, por ejemplo,
a pesar de su magnitud, no tuvo
repercusién continental en el sistema
universitario (ni siquiera en Francia).

3) En Europa, cuna de la Universidad
de América Latina, la ensefianza de la
Teologia se habia relativizado como
obligatoria ya en el siglo XVII, con la
consolidacion de los Estados. Sélo
sobrevivia en ciertas universidades.
En América Latina, sin embargo, a
pesar del periodo de consolidacion
republicana en el siglo XIX, la fuerte
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impronta ‘colonial’ del proceso de na-
cimiento de las universidades, donde
la presencia de la iglesia fue determi-
nante, hizo que la obligatoriedad de su
ensefianza perdurara, desfasandose
del rol que la propia sociedad daba a
las universidades.



En este ultimo periodo, el documento mas importante para la
reflexion y la defensa de la educacion superior en el mundo

es, hasta el momento, la primera Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior, organizada por la UNESCO en Paris en 1998,
continuado y consolidado en la segunda Conferencia Mundial
sobre Educacién Superior, convocada también por la UNESCO
en 2009.

Plantea que las respuestas de las universidades a un mundo

en constante cambio, caracterizado por una demanda masiva

de educacién superior, deberian guiarse por cuatro consignas:
pertinencia, calidad, internacionalizaciéon o cooperacion
interuniversitaria y acceso. Postula que la igualdad de condiciones
para el acceso y permanencia en los estudios debe estar basada
en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la perseveranciay la
determinacion de los aspirantes.

Con ese marco de referencia, define una serie de caracteristicas
necesarias para el desarrollo del proceso educativo y condiciona
la mejora y conservacion de la calidad de la ensefianza, de la
investigacion y de la vinculacién social de la educacion superior,
a un financiamiento suficiente por parte del Estado, a una
autonomia real de las instituciones para manejar sus asuntos,

y al desarrollo de competencias de gestion eficaces, que exijan

a la universidad la elaboracién de capacidades y estrategias
apropiadas de planificacion y andlisis de sus politicas.

Esa condicion es profundizada en el plano de los sistemas y las
instituciones, donde considera especialmente que los Estados
deberan garantizar el hecho contar con un plan que defina su
objetivo, mision, estrategias y prioridades; considerando 1) el respeto
a la ética, al rigor cientifico e intelectual, al enfoque multidisciplinario
y transdisciplinario, al acceso, a la calidad y a la pertinencia; 2)

el desarrollo sostenible de la sociedad; 3) la articulacion en la
tarea docente de la ensefianza con la investigacion y la extension;
4) la orientacién, la integracion, la asociacién con el mundo del
trabajo y el apoyo a los graduados; 5) la calidad de las normas
institucionales; y 6) la promocién y desarrollo de la investigacién
y la generalizacion de las nuevas tecnologias.

En sintesis, estos afios de democracia consolidaron en América
Latina, y en particular en nuestro pais, a la educacién superior
como un bien publico social, un derecho humano universal y un
deber del Estado.

El pedagogo Francisco Giner de los Rios definia a la universidad
como “la conciencia ética de la vida” (Rojas Mix, 2008). En ese
sentido, la educacién superior, a través de sus funciones de
docencia, investigacién y extension, desarrolladas en contextos

de autonomia institucional y libertad académica, no solo debe
incrementar su mirada interdisciplinaria y proveer de competencias
sélidas al mundo presente y futuro sino que también debe contribuir
a la formacién de individuos capaces, aptos para seguir mejorando
por si mismos y para insertarse como elementos Utiles y factores
de superacion en el tejido social (Lima, 1995), de ciudadanos éticos
y activos, con pensamiento critico y comprometidos con valores
universales tales como la igualdad, la solidaridad, el respeto a la
dignidad de las personas y la defensa de los derechos humanos,
de la paz, de la libertad y de los valores de la democracia, lo cual
deberia contribuir al dialogo intercultural y al logro de un mayor
desarrollo humano sustentable (UNESCO, 2009).

Se trata de que la universidad forme cientificos, tecndélogos,
profesionales, intelectuales y artistas sociales intelectualmente
preparados. Que tengan la sensibilidad, el conocimiento, la
habilidad y la experiencia adecuados para ejercer con eficiencia
sus destrezas, capaces de aprender a aprender a lo largo de toda
la vida, y conscientemente orientados en sus valores ciudadanos,
bien informados y profundamente motivados. Provistos ademas
de un sentido critico y preparados para analizar y buscar soluciones
a los problemas de la sociedad en un mundo basicamente
cambiante y para asumir responsabilidades sociales crecientes
(UNESCO, 1995).

La universidad, en definitiva, debe formar seres pensantes,
capacitados para evaluar y discernir entre diversas opciones pero
también para desarrollar otras nuevas (Brovetto, 1998), “lideres,
agentes de cambio: hombres y mujeres dispuestos a asumir
riesgos para construir un mundo mejor” (Marcovitch, 2002:17).
“Que un pais afirme que tiene seres pensantes en exceso y que
esto lo plantee como una desventaja, mas que descabellado es
ridiculo” (Lima, 1995:11).

En ese proyecto se inscribe nuestra universidad publica,
identificada con valores como el saber, la libertad, la creatividad, la
responsabilidad individual, la tolerancia y la participacion (Martinez
Nogueira, 2003), tratando de “ser cada vez mas cientificay a la vez
mas comprometida socialmente” (Krotsch, 2001:142-143), de estar
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La universidad que promovemos

esta estrechamente vinculada a las
circunstancias locales, aunque plenamente
comprometida con la busqueda universal
de la verdad y el avance del conocimiento

mas relacionada internacionalmente y mas involucrada localmente.
Nuestro modelo es el de una universidad abierta a todas las ideas y
a todas las discusiones, cuyo cometido esencial sea la ensefanza,
validada por la investigacion y la extension, y al servicio de una
mejor calidad de vida para toda la sociedad en la que esta inserta
y de la que se nutre (Lima, 1995).

La universidad que promovemos estd, en consecuencia,
estrechamente vinculada a las circunstancias locales, aunque
plenamente comprometida con la busqueda universal de la verdad
y el avance del conocimiento. Es fundamentalmente un ambito
para pensar, tener ideas y discutirlas, y un espacio “de inquietudes,
rechazos, audacias, escrupulos y esperanzas” (Bayen, 1978:150-
151) que es necesario comprender en su verdadera dimensién y
reconocerla por estas condiciones como factores determinantes
para el progreso.

En nuestro pais, la razén de ser de la universidad publica es servir
a la comunidad y ayudarla a progresar. Sus objetivos esenciales

se sintetizan en formar estudiantes y graduados como ciudadanos
con valores éticos y sociales firmes y con un fuerte espiritu critico;
en lograr generar mas y mejor conocimiento, transferirlo y que sea
eficaz para producir desarrollo y progreso social; en estar cada

vez mas cerca de la comunidad y ayudar en sus necesidades mas
urgentes; en lograr que mas jévenes ingresen, que mas estudiantes
permanezcan y que mas graduados egresen de la universidad, sin
resignar calidad —excelencia y pertinencia— en lo que se ensefa.
Nuestra sociedad tendra mas oportunidades de progresar si sus
miembros saben mas y si estan mejor formados, y es la universidad
publica y auténoma la que debe hacer ese aporte. Ese es el desafio
contemporaneo de la universidad publica latinoamericana y, en
ese contexto, de la Argentina.

136

La Universidad Nacional de La Plata en el centenario

de la Reforma Universitaria

Hacia el centenario de la Reforma Universitaria, las universidades
publicas tienen la obligacion de reflexionar y resignificar los
conceptos basicos que desarrollaron los reformistas del ‘18. En
este sentido, la UNLP debate y genera politicas publicas fundadas
en aquellos ideales pero repensadas en el contexto actual de la
educacion Superior.

Las palabras que se exponen a continuacién tienen como fin
ilustrar este recorrido.

El ideario de la Reforma

La UNLP es publica, auténoma, cogobernada y reformista.

Pero ¢qué significa ser “reformista” a 100 afios de la Reforma
Universitaria de 1918? Por un lado, significa que los pilares
conceptuales de la revolucion universitaria mas importante de

la historia de América Latina —y una de las fundamentales para
moldear el modelo de universidad publica que exponemos al
mundo— se sostienen con firmeza, se consolidan a medida que
la universidad publica avanza y se complementan con otras metas
contemporaneas que orientan al modelo de institucion que requiere
nuestro pueblo.

La Reforma del ‘18 predico sobre la autonomia, el cogobierno, el
ingreso irrestricto, la gratuidad, la libertad de catedra, el acceso a
la ensefianza por concurso, la extension universitaria, la discusion
en su ambito de los temas que le preocupan a la sociedad. Muchas
de sus proclamas se fueron cumpliendo a lo largo de todo este siglo.
Algunas se adecuaron a nuestra realidad actual; sin embargo, son
el cuenco tallado, el molde sagrado en el que se vierte el esfuerzo
constante por desarrollar la universidad de nuestro tiempo.
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Su Manifiesto Liminar, escrito por los estudiantes revolucionarios
de las primeras décadas del siglo XX, inculcé para siempre que
lograr una libertad mas es tener una vergiienza menos y que siempre
habra mucho por sumar, que los dolores que nos quedan son las
libertades que nos faltan, y que siempre habra cadenas por romper
para lograr una sociedad mas justa, mas igual, mas feliz y plena.
Hoy la Reforma exige que defendamos a la universidad publica
como una herramienta indispensable para el desarrollo de nuestra
comunidad, de nuestra Patria. Hoy la solidaridad es un valor
indispensable para un universitario, pero no como condicién humana
universal, sino porque ser universitario de una universidad publica
es una condicién privilegiada en una sociedad de desiguales. Esta
solidaridad tan necesaria debe ser una circunstancia.

La solidaridad que pide la Reforma no es sinénimo de caridad,

de la caridad del privilegiado en la certeza de que siempre habra
oprimidos. Es el brazo que ayuda a subir al bote a esas mayorias
que se ahogan en la injusticia social y les hace un lugar en el
banco que pudimos ocupar para compartir de igual a igual el
esfuerzo de remar y remar para llegar mas rapido a ese lugar

que los universitarios sofiaron hace 100 afios y que se pretende
alcanzar hoy.

Quizé sea como la base del arco iris, en la visién del poeta, quiza
se aleje al mismo ritmo que pretendemos acercarnos. Tenemos

la obligacién de no pensar asi. Tenemos la responsabilidad de
acercarnos. Para eso debe servir la universidad publica reformista,
para destrozar las utopias y volverlas realidades que reflejen

una patria libre, soberana, justa y de iguales, donde las sonrisas
satisfechas sean de todos.

Hoy la solidaridad es un valor indispensable
para un universitario porque ser universitario
de una universidad publica es una condicion
privilegiada en una sociedad de desiguales

EIl modelo de universidad en la UNLP

Las universidades de América Latina y el Caribe acordaron hace
tiempo que la educacién superior es un bien publico y social, un
derecho humano universal y una responsabilidad del Estado.
Desde la década del ‘90 se defendio esa vision en cada debate
dado en los foros educativos mundiales, contraponiendo este
modelo al representado en la mayoria de los paises del resto del
mundo, que entiende el acceso a los conocimientos superiores
como un bien selectivo, transable en el mercado.

La expectativa de nuestro desarrollo como pais y nuestro progreso
individual estuvo siempre basada en la igualdad universal de
oportunidades. El ingreso irrestricto y la gratuidad de la ensenanza
universitaria garantizados definitivamente por la Ley N° 27204/2015
ya nacieron en las ideas de la Generacién del ‘80 —Sarmiento,
Avellaneda, Roca— plasmadas en 1884 en la Ley N° 1420 de
Educacion Comun con los preceptos de laica, obligatoria y gratuita
para la educacion primaria, extendida luego a la secundaria.

Hoy a nadie se le ocurre proponer revisar los conceptos de
gratuidad para la educacién inicial, primaria y secundaria, y hay
que asegurarse que en esa linea no queden bolsones de resistencia
a la gratuidad de la ensefianza universitaria. El modelo nacional,
largamente centenario, impone el derecho a la educacién de todo
el que esté dispuesto a hacer el esfuerzo de superarse para adquirir
y acreditar mas conocimientos.

La universidad debe ser un espacio para tener ideas y discutirlas,
alejada del pensamiento Unico, promotora del pensamiento diverso,
original y propio; caracterizada por estar llena de inquietudes,
rechazos, audacias, escrupulos y esperanzas que custodian el
comportamiento ético, transparente, republicano y democratico
de sus miembros.
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Debe ser firmemente inclusiva y entender a la educacién como

una linea ininterrumpida e ininterrumpible, que no debe cortarse
por una falla del sistema que frene el proceso de toma de
conocimientos de aquel que quiere seguir sumandolos, por un
fracaso o deficiencia circunstancial. Si un estudiante no sabe lo
suficiente para avanzar a un estadio superior en el proceso de

su formacion pero tiene la firme voluntad de resolver sus déficits
esforzandose en sus estudios, la universidad debe darle siempre
esa oportunidad. No puede dejarlo flotando en un limbo que no

le permita ni retroceder ni avanzar. Y eso debe suceder desde el
ingreso hasta la finalizacion de sus estudios.

Esto no significa resignar calidad (ni pertinencia, ni la siempre bien
defendida busqueda de la excelencia), por el contrario, significa
agregar responsabilidades al sistema. Ese es el verdadero contrato
que se firmd cuando este modelo fue concebido para desarrollar
al pais y multiplicar las oportunidades para el progreso colectivo.
La calidad y la masividad, asociadas al esfuerzo y al compromiso,
son un conjunto indisoluble. Si existe uno de estos factores,
necesariamente existen los otros en la universidad publica argentina.
No puede considerarse de calidad la educacion superior de un pais
que acepta dejar afuera a la mayoria de la poblacién y no apunta a
ofrecerle oportunidades de acceso, y es claro que cuando el acceso
a la educacion superior se limita a pocos, ella tiene caracteristicas
que la asemejan a un bien privado.

Este modelo inclusivo comprende brindar los conocimientos
especificos para concebir al mejor profesional pero también
generar el ambiente imprescindible para contribuir fuertemente

a dotarlo de los valores fundamentales para consolidarlo como

el mejor ciudadano. Pleno de solidaridad, consciente de su
responsabilidad para los que menos tienen, tolerante hasta la
exageracion, sabiendo que el debate, el pensamiento diferente

y las culturas generacionales siempre son mas que el silencio
homogéneo e indiferente. Consciente de que la democracia

es un bien indispensable para poder alcanzar los objetivos mas
preciados, que costé mucho alcanzar y sostener y que no es una
situacion natural inextinguible si no la defendemos. Conocedor

de que la defensa firme del medio ambiente es una condiciéon de
conciencia para dejarle a nuestros hijos y a sus hijos un mundo
mejor que el que recibimos y en el que vivimos. Convencido de que
los derechos humanos no solo significan la custodia de la memoria
en la busqueda de la verdad y de la justicia para saldar las deudas
de un pasado injusto y doloroso, sino que acompanan cada acto de
la vida, basados en la convivencia, en la busqueda de la igualdad,
en el reconocimiento del diferente, de las minorias, de cada uno
de nosotros como un par.

Los objetivos de la universidad publica

Nuestra universidad tiene como objetivo primordial formar
estudiantes en el pregrado, grado y posgrado para transformarlos
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en graduados firmes en sus conocimientos especificos y en

sus condiciones y convicciones ciudadanas, comprometidos
siempre con su comunidad. Debe buscar el crecimiento
constante de la matricula, la permanencia de los alumnos con
avances sostenidos y continuos en sus carreras que permitan su
culminacién en tiempos acordes y conscientes del esfuerzo social
y personal necesario para alcanzar su graduacion. Ya no alcanza
con sospechar que el solo paso por la universidad transforma
positivamente al individuo. El pais necesita de profesionales probos
que apuntalen su transformacion, y la universidad publica tiene la
alta responsabilidad de proporcionarlos.

En un mundo donde el conocimiento, la ciencia y la tecnologia
juegan un papel de primer orden, el desarrollo y el fortalecimiento
de la universidad publica constituyen elementos insustituibles
para el avance social, la generacion colectiva de riqueza, el
robustecimiento de las identidades culturales, la cohesion social,

la lucha contra la pobreza y el hambre, la prevencion del cambio
climatico y la crisis energética. En este contexto, sera necesario
producir conocimientos Utiles para el desarrollo del pais y el
bienestar de la humanidad. La colaboracién con toda politica
publica apuntada a la necesidad social seran las grandes lineas
para una investigacion orientada, emergente de una sélida
investigacion basica y promotora de una investigacion aplicada
transferible y funcional a la concrecién de estas metas.

Asimismo, la universidad debera ser actor fundamental en la
integracion de la red social intercambiando saberes y miradas
como parte de un proceso formativo reciproco, especialmente
con aquellos conciudadanos que menos tienen y sufren mas
necesidades. La extension universitaria como parte del proceso
formativo de estudiantes y docentes debera ocupar un lugar de
jerarquia. Pero este necesitara ampliarse con la capacitacion
extracurricular de aquellos sectores de la comunidad que precisen
adquirir y certificar habilidades que ensanchen sus oportunidades
en el mundo del trabajo y permitan mayores herramientas

para una insercién social digna. La universidad publica tendra
que saber armonizar en su actividad la educacién formal, la
produccion cientifica, tecnoldgica y artistica, la transferencia de
sus frutos y su integracion académica a la regién y al mundo, con la
imperiosa cercania a las necesidades coyunturales del pueblo del
que proviene.

Finalmente, debera responder en las crecientes demandas que le
hace la sociedad y crecer en diversidad, flexibilidad y articulacion.
Formar parte de la comunidad académica mundial, integrar redes
universitarias formativas, cientificas y solidarias que posibiliten
estar a la altura de nuestro tiempo y comprender los escenarios en
los que es preciso evolucionar, movilizar estudiantes, profesores e
investigadores en un intercambio productivo que sume siempre en
la interaccién, conscientes de que pertenecemos y construimos
un modelo basado en el esfuerzo de la inclusidon como prioridad.
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Las prioridades en la UNLP

Una institucion educativa de gran complejidad como la UNLP
afronta y desarrolla centenares de programas y proyectos
emergentes de politicas académicas, cientificas y sociales, que
trazan objetivos acordes con las definiciones expuestas. El Plan
Estratégico de la UNLP, instrumento de gestion participativa
emergente de un proyecto institucional que comenzé a
sistematizarse como herramienta en el afio 2004, cuenta con

mas de 700 programas y proyectos que se renuevan con

distinta periodicidad.

Todos coadyuvan a consolidar el modelo, los objetivos y los
caminos expuestos para poder alcanzarlos. Todos estuvieron
siempre presentes en el Plan y, sin embargo, su concrecioén o las
condiciones del contexto definen prioridades.

El mayor rendimiento académico y el incremento de la graduacién
en tiempos proporcionados con la vida util de cada ciclo formativo
son una condicion imprescindible para situar a nuestra universidad
como una institucién Gtil a la demanda insistente de un pais y

una sociedad que nos sostiene. Se deben atender las razones
particulares y generar politicas para resolver las razones generales.
No podemos darnos el lujo, como institucion y como pais, de tener
un desgranamiento feroz, una duracion laxa de las carreras, o un
raquitico nivel de egreso.

El crecimiento de los desarrollos cientificos y tecnolégicos
enfocados en las necesidades sociales, el cuidado ambiental y el
desarrollo soberano del pais, ocupan un lugar central en las politicas
de la UNLP. Como universidad publica, debe asumirse como
herramienta imprescindible para el progreso colectivo nacional,

y para eso hay que producir conocimiento util y transferirlo
intensamente a las instituciones de la sociedad civil, a la pequefia
y mediana empresa, y al Estado en todos sus niveles.

La capacitacion extracurricular formalizada permite el acercamiento
y la integracion de sectores de la comunidad que siempre estuvieron
alejados de la universidad publica, sin advertir —ambos— que la
UNLP puede ser el soporte que dé sustento a sus expectativas de
progreso. Aqui esta uno de los grandes desafios de este tiempo.
Existe un sector enorme de la sociedad que no recorrera el camino
de la educacion formal pero que necesita de la universidad y de

lo que los universitarios saben hacer. Hombres y mujeres que, al
mismo tiempo, precisan compartir lo que ellos saben y pueden
hacer. Esa conjuncion de saberes abrirda una magnifica oportunidad
para consolidar una verdadera universidad popular, naturalizada
en la vida cotidiana de nuestro pueblo.

La construccion e integracion de redes sociales con los distintos
actores institucionales formales y no formales de la region, nuestro
afianzamiento como ambito de debate e instrumento de accion
colectiva y la multiplicacion de vinculos activos y productivos con
los distintos espacios de educacion superior y ciencia en la region
y el mundo, de manera de consolidar una agenda de intercambio
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orientada a la convergencia de necesidades concretas para
alcanzar los objetivos trazados, conforman un nucleo de
actividades que debe reforzarse y acrecentarse.

El crecimiento de los servicios estudiantiles, la continuidad

del plan de obras, el mejoramiento constante de los sistemas

de administracion y finanzas, los beneficios, estabilidad y
acompanamiento a la comunidad trabajadora docente y no docente,
asi como cada una de las actividades que hacen de la UNLP una
institucion activa y en crecimiento sostenido, son fundamentales
en nuestra agenda.

Sin embargo, todas estas son condiciones que es necesario reunir
para asumir con mas fuerza la responsabilidad méaxima de ser

una institucién comprometida en su presente y en su futuro con la
construccién de oportunidades para nuestra gente y de alternativas
de progreso para la Patria.

Importancia y evolucion de la extension universitaria en la UNLP
La extension se molded a lo largo de los afios segun la forma
institucional que fue tomando la propia Universidad. Por ello es
necesario entender el origen y el desarrollo como institucion.

El mundo ha ido sumando conocimientos, acumulando
organizaciones que, hace cientos de afios, no eran universidades,
eran academias, espacios vinculados a los sectores de poder.
Cuando América Latina era colonia, la universidad nacia de la
Iglesia o de la Corona. El ejemplo de Cérdoba sea tal vez el que
mejor plasma este proceso de colonizacion y busqueda de riquezas
que termina en esa provincia y en su capital crea la universidad en
el afio 1613. Aquella institucion latinoamericana estaba pensada
para formar los cuadros criollos que administraran la colonia,

los cuadros eclesiasticos que sostuvieran la idea de religion, la
idea papal, la idea del imperio religioso en América y para formar
cuadros militares. Para eso era la universidad en América Latina.
En este contexto empezé a gestarse la Reforma del ‘18.

Unas décadas antes, en el afo 1890, se fundd en La Plata la
Universidad, primero provincial, hasta que se nacionalizé en 1905.
Hacia 1821, también en Argentina, se fundé la Universidad de
Buenos Aires. Esta institucion nacié porque la incipiente republica
lo necesitaba. Y con este tipo de universidades se produjo el primer
toque de alerta a la concepcion decimononica de la universidad
cordobesa y la aparicion de una universidad para formar los cuadros
necesarios para un Estado que estaba naciendo.

En estas primeras décadas del siglo XX el mundo estaba en
ebullicién: la Primera Guerra Mundial y la Revolucién Rusa fueron
acontecimientos histéricos determinantes de la Reforma. En
Argentina se terminaba de votar la Ley Saenz Pefa, Hipdlito Yrigoyen
era elegido presidente, por primera vez se habia votado sin fraude.
Dentro de las universidades, en este contexto, iba a ser inevitable
el nacimiento de una contracultura opositora a la concepcion
claustral de la universidad de Cérdoba.
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Surgieron grupos que bregarian por una movilidad social
ascendente, que identificaron en el conocimiento una posibilidad
de crecimiento, de desarrollo contra una universidad que se
empecinaba en tener el poder muy concentrado y una ensefianza
dirigida a defender sus propios intereses y no los intereses de
esa sociedad pujante, creciente. Y encontraron en Yrigoyen
complicidad y respaldo. Estos sectores sociales ansiosos por

un cambio fueron los que protagonizaron la Reforma del ‘18 en
su nacimiento y desarrollo posterior. El movimiento se extendid
rapidamente por toda América Latina y hoy las universidades
reformistas estan insertas en gran parte de la estructura
universitaria latinoamericana.

El pensamiento reformista nacié porque el gobierno de turno
respaldé la transformacion del sistema universitario. Sin embargo,
muchas de las consignas plasmadas en el Manifiesto Liminar de
la Reforma (como la autonomia universitaria, el cogobierno, la
libertad de cétedra, el ingreso por concurso, el ingreso irrestricto,
la gratuidad, la idea de que la universidad sea el &mbito natural
de debate de los temas que le preocupan a la universidad y la
extension universitaria) no se pudieron implementar hasta bien
avanzado el siglo XX.

La extension universitaria no tuvo fuerzas durante el siglo XX,
como tampoco lo tuvo la ciencia. Cuando el pais empezaba

a recuperar la idea del reformismo universitario se produjo el
golpe de Ongania en 1966 y “La noche de los bastones largos”.
Estos tragicos acontecimientos ocasionaron la mayor fuga

de cerebros que tuvo la Argentina. Las universidades, hasta
ese momento, llevaban 15 afios de investigacion sistematica.
Cuando las universidades empezaban a crecer y a consolidarse
institucionalmente, el gobierno de facto lo destruyé todo. Después
vino el “Proceso de Reorganizacion Nacional” en 1976, el golpe
mas sangriento de nuestra historia. Con la vuelta de la democracia,
en 1983, las universidades iniciaron un proceso normalizador y
recién entonces la universidad publica argentina tuvo la posibilidad
de pensar en la investigacion, la docencia y la extension como
pilares fundamentales para el desarrollo de un pais.

En 1998, la Secretaria de Extension de la UNLP contaba con una
Direccion, que se denominaba Direccion de Extension Cultural,

y un Programa de Promocion de Proyectos de Extension con
presupuesto minimo que subsidiaba tan solo 8 proyectos para

el conjunto de la Universidad. Es decir, todo lo que hoy se
naturaliza —el hecho de hacer converger la agenda cientifica y

la extensionista con la agenda social— hace 20 afios no estaba
internalizado. Es cierto que en esa época la década menemista
habia producido muchas reacciones en la Universidad. La
comunidad universitaria estaba en beligerancia con la Ley de
Educacién Superior, la sociedad estaba devastada y habia

que comprometerse en otros sentidos, habia que defender la
educacioén publica, libre y gratuita. Pero era un caldo de cultivo.

No habia que convencer a nadie. Al contrario, la comunidad
universitaria fue aprendiendo del propio convencimiento de que

la extension tenia que tener un fuerte contenido de compromiso,
sobre todo con los sectores mas vulnerables. Muy asociado

en su funcién a los valores que la universidad imparte mas alla

de la especificidad de los conocimientos de las profesiones: la
solidaridad, la tolerancia, el respeto por la opinién del otro, el
respeto por las minorias en la misma dimensién que las mayorias,
todo lo que hoy se enarbola como una concepcién ideoldgica de
la universidad que se anhela, lo fue absorbiendo la extension. En
ese momento fue una gran ofensiva del conjunto de la comunidad
universitaria, de los docentes que empezaron a presionar para que
su actividad se complementara no solo con la investigacion sino
también con la extension.

Fue entonces que la Secretaria adquirié nuevas y mayores
dimensiones, aunque aun faltaba: la mayoria de las facultades

no tenia Secretaria de Extension. Se comenzé con programas

de capacitacion publica y privada, se realizaron experiencias de
capacitacion de equipos de gestion de gobierno y cursos de alta
gerencia publica. Las experiencias fueron muy interesantes en

este sentido, muy activas, como lo fue la capacitaciéon del cuerpo
no docente. Se inicié también un Programa de Vinculacién con

el Graduado que hoy depende de la Secretaria Académica.
Avanzado el siglo XXI, empez6 a funcionar la Expo Universidad,
un evento de difusion de carreras que convoca hoy a mas de diez
mil estudiantes de escuelas publicas y privadas de La Plata y la
region. Se cred a la par la Direccién de Vinculacion Tecnolégica.

Si se compara a la distancia el estado actual de la extension con
su estado tan primitivo en la década del ‘90, se podra notar que es
un hecho eminentemente contemporaneo.

Otorgar a la extensién la misma importancia que tienen la
investigacion y la docencia —a partir de la reforma del Estatuto de
la UNLP en el afio 2008— fue muy relevante en términos de madurez
institucional. Es asi que crece el bienestar universitario, se acrecienta
la idea de inclusion y se define un concepto de universidad.

La cultura extensionista es acercarse a la sociedad. Testigos de ello
son todas las tecnologias que se han desarrollado en este ultimo
tiempo en el area, los trabajos comunitarios, el Consejo Social, la
articulacion con el Plan Argentina Trabaja, la Escuela de Oficios, la
promocién de los programas y los proyectos de extension. Todo
esto hace que se comprenda que la universidad es la sociedad, no
es que va a la sociedad. No hay nada que extender. Si al mundo
se le ocurre decir que se llama extension, se llamara extension.
Pero en la UNLP se la entiende como un intercambio: es decir y
escuchar, escuchar mas que decir. Aprender de los otros saberes
y mezclarlos con los propios para conseguir saberes superiores,
mas beneficiosos para el desarrollo de nuestra sociedad.

La reforma del Estatuto produjo esa idea de la extension, la idea del
bienestar universitario, que abri6é el Comedor Universitario, que abrié
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el Albergue Universitario, que agregd democracia a la Universidad,
que le incorporé al cogobierno los colegios universitarios de
pregrado con voz y voto en el Consejo Superior, que incorporé a
los no docentes, y que tiene hoy el cogobierno mas completo que
puede ofrecer una universidad argentina.

Las mismas bases, nuevos desafios

La UNLP, publica y popular, autébnoma y cogobernada, gratuita

y de ingreso irrestricto, cumple y defiende los postulados de la
Reforma Universitaria de 1918 en las postrimerias de su centenario.
Aquellas prioridades que dieron fundamento al Plan Estratégico en

2004 han sido cubiertas. Hoy la Universidad se esta reconfigurando.

La UNLP tiene mas de 105 mil alumnos en sus 17 facultades, y
cada afo se inscriben en promedio unos 25 mil jévenes. Son cifras

Referencias bibliograficas

Altbach, P. y Davis, T. M. (2000). Desafio global y respuesta nacional. Notas para
un dialogo internacional sobre educacion superior. En Philip G. Altbach y McGill
Peterson, P. (Eds.), Educacion Superior en el siglo XXI. Desafio global y respuesta
nacional (pp. 21-29). Traduccién de Vera Waksman. Buenos Aires: Biblios.
Arocena, R. y Sutz, J. (2001). La Universidad Latinoamericana del futuro. Ten-
dencias, Escenarios, Alternativas. México: Coleccion UDUAL 11. Recuperado de:
http://www.oei.es/salactsi/sutzarocena00.htm (consultado el 9 de julio de 2013).
Bayen, M. (1978). Historia de las Universidades. Traduccién de A. Giralt Pont.
Barcelona: Oikos-Tau SA.

Brovetto, J. (1998). La Educacién Superior y el Futuro. Conferencia de clausura
de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior La educacion superior en
el siglo XXI. Vision y accién. Paris: UNESCO.

Clark, B. (1997). Las universidades modernas: espacios de investigacion y do-
cencia. México: Coordinacion de Humanidades. México: Universidad Nacional
Auténoma de México.

Hibner Gallo, J. . (1963). Esquema y objetivos de la Universidad Contemporanea.

Anales de la Facultad de Derecho Cuarta Epoca, Il - Afios 1961 a 1963, (3). Univer-

sidad de Chile. Recuperado de: http://www.analesderecho.uchile.cl/CDA/an_der_

issue/0,1301,I1SID%253D21,00.html (consultado el 8 de septiembre de 2007).
Krotsch, P. (2001). Entrevista. Fundamentos en Humanidades, 2(3), 142-148. San
Luis: Universidad Nacional de San Luis.

Kuhn, T. S. (1985 [1957]). The Copernican Revolution. Planetary Astronomy in the
Development of Western Thought. Cambridge, Massachussets: Harvard University
Press.

Le Goff, J. (1965). La Civilisation de I'Occident Médiéval. Paris: Grenoble Arthaud.

que la destacan en el concierto de las universidades nacionales

y reflejan la eficacia de las politicas de inclusion y retencion, que
fueron pilares de los Planes Estratégicos precedentes. Es tiempo
de asumir nuevas responsabilidades, de repensar la institucion y
rendir cuentas.

Las nuevas lineas del proximo Plan 2018-2022 deberan estar
estrechamente ligadas a las problematicas actuales: la calidad con
inclusion, el rendimiento académico y la produccién de graduados
tendran que ser metas irrenunciables desde lo académico. También
sera preciso buscar estrategias eficaces para lograr que la relacion
ingreso/egreso sea lo mas estrecha posible, para ofrecer al pais
cada vez mas profesionales de calidad. Y finalmente sera necesario
promover cada vez mayor acceso a la Universidad de los sectores
con menos oportunidades, y es aqui donde la educacion no formal
debera ser una referencia tan importante como la educacién formal.

Lima, L. J. (1995). Aportes para un modelo de Universidad. Llamando a las Cosas
por suNombre. La Plata: Edulp.

Marcovitch, J. (2002). La universidad (im)posible. Madrid: OEA, OEI, Cambridge
University Press.

Martinez Nogueira, R. (2003). La gestion universitaria: desafios para las disciplinas
organizacionales y administrativas. Ecos de Grado y Posgrados 2° Ciclo, 1(0, sep.—
dic.), 26-30. La Plata: Facultad de Ciencias Econémicas de la UNLP.

Pirenne, H. (1992). Las ciudades de la Edad Media. Madrid: Alianza Editorial.
Ribeiro, D. (1971). La Universidad Latinoamericana. Caracas: Universidad Central
de Venezuela.

Rojas Mix, M. (2006). Sicte Prequntas a la Educacion Superior y otros ensayos.
Rosario: UNR Editora.

(2008). Para una filosofia de la universidad latinoamericana. Tucuman: Edunt.
UNESCO (1995). Documento sobre Politicas para el Cambio y el Desarrollo de la
Educacion Superior. Paris: UNESCO.

(1998). Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI:
Vision y Accidn, Paris, 9 de octubre de 1998. Recuperado de: http://www.unesco.
org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm (consultado el 27 de octubre

de 2009).

(2009). Las Nuevas Dinamicas de la Educacion Superior y de la Investi-
gacion para el Cambio Social y el Desarrollo. Conferencia Mundial de Educacién
Superior, Borrador Final del Predmbulo, comunicado el 8 de julio de 2009. Paris.
UNESCO-IESALC (2008). Declaracion de la conferencia regional de la Educacion
superior en América Latina y el Caribe, 4 al 6 de junio de 2008. Cartagena de

Indias, Colombia.

La Universidad Nacional de La Plata en el contexto... | Tauber, F. (2017)| 143



