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Transformaciones econdomicas en los noventa y
cambios espaciales en la provincia Ciudad de La
Habana, Cuba

Batia Lapidus Radiow Reckaio: 17 da mayo os 1859

Aceptado sn versiin fnal 27 o agodbo de 1909

Las cludades cambian por ef hombne, cambian pars
log hormbras, cambian con 18 frmnsfommacidn da la sociedad.
anﬂnsﬂhm 1571

Resumen. Los afos noventa oel sigio gue reckdn cuiming fusron particularmenie dificies para Cuba. Tal sRuacdn,
peopulsd la aplicaciin de una safe de medicas y reformas econdmicas gue, de modo gradual, han ido adoplando una
dimangiin negional. En especial, en la provinga Ciudad de La Habana, &8 posible compepbar & condenido berritorial de los
FUeYoE procedacs relacionados con ol majusin scondmico. Es 45la W perspectiva de andksis que propone ol trabajo.

Se nace mfgrencia A miguenas experiencias pricticas de cofe sectoral a través O las Cudles s& reconoosn difananbes
warlientes de impacio. Finalmerde, so suges reflexionar en tomo a o capacided que el PRMADMAO posss para adapbans &
los cambics, conskdesndo al kombme como principal prodagonista y reéceplor da los msmos

Palabras clave: Cambio = tmnsformacién espacial (scondmica), impacho fermtorial (econdmics), Chadad de La Habana

Abatract. The end of the Twenbeth Century has been a difficul trme for Cuba. To alieviats ihis, a sanes of sconomic
reforms weahe put into practice and, gradually, the negional dimansiors of such aclions have beceme apparend, pasticularty
in the case of the Havana Ciy province. |n this conbeod, the following lines examine the Wamibsial implications of such
reforms, sspocially refemed fo specific secices of the local sconcmry, The erd of the study cutline some refleciions on the

adjusting capacities of the bemitory, emphasiing the role of socksty, bolh panicipaling and banafiting from ihe procass.
Ky words: Ecordmic iransiormations, econormic berionial impeac, Hivina.

INTRODUCCION

Las medidas o reformas que s& han mbroducds
en la (itima década del presenis siglo en la
eoonomia cubana, v gue influyeron en nume-
rosos saciones de la vida de la sociedad, han
impactado de modo gradual el territorka vall-
dandose una vez mas, &l argumento iadico
sobre la sucesidn o manifesiacidn mas ienta de
los cambios teritoriales con respecio a los
econdmicos que los provocan. En la actualidad,
ya se evidencian transformaciones geogréficas
que s8 dantifican con la ocupacibn de nuewos
espacios, refuncionalizacion de otros y diversas
varantes de revitalizacidn del temitorio naconal

Da modo especial, en la provincia Ciudad de La
Habana, es posible comprobar con mayar nivel
de complejidad el contenido teritorial de los
NUBYOS Procescs econdmico-organizativos pre-
sentes en @ etapa de reajuste estructural y
funcional de ka economia.

Lo anterior responde a vanadas razones: @
radicacion de la capital dentro de sus limites
palitico-administrativos, |a concentrackdn en su
jurizdiccidn de los organismos de la adminis-
tracién central del Estado y de importantes
instituciones culfurales, cientificas, unidades de
sanvicios, un alto porcentape de las entdades
productivas dal pals, da fuerza de ftrabajo
calificada, amplia infraestructura vial, asl como
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Iz supremacia en cuanic al numero de
nabitantes. En adicidn, no puadan saf axciuidas
las condiciones naturales presentes en |a
provincia, las cuales constituyen fuertes alrac-
tivos para &l desarrolic de actividades comer-
ciales, recreativas y turisticas.

Pero antes de niciar e analisis de las
cusstionas tedritoriales gue acompafian a los
procesos de transformacidn econdmica en la
provincia —objetivo esencial de este trabajo—
resulta imprescindible abordar primers con
éplica refrospectiva, la problematica econdmica
nacional

CAMBIOS EM EL MODELD DE DESARROLLOD.
ASPECTOS GEMERALES

Aungue 1989 marca el mas fuerie virgje en la
estrategia econdmica de Cuba manienida du-
rante algo mas de tres décadas, s impontanta
refroiraerse @ lo scontecado uncs afios anies
para comprender &l por gué de las reformas v
gué ofros angumentos, a los cuales no siempre
se alude hoy, justificaron tambsén las decisiones
tomadas.

Como se sabe, entre 1975 y 1885 los indices
econdmicns que & alkcanzaron en el pais
denotaron un crecimienio significatve de |a
economia nacional Paro as0s rasultados sa
obtuvieron sobre |a base de un modelo de cre-
cimients extensivo gue se reflejgba en la
invarsin de una proporciin cada ver mas
elevada del ingreso para oblener los mismos
resultedos de produccian

¥'a a inicios del segundo lustro de la década de
los ochenta, fa sitluacion antes descrita cobra
mayores dimensiones, evidenciando un agota-
mienio rotundo ded modelo y problemas en al
sistama de direccidn de la sconomia que sa
habia adoptado a partir de la expenencia de los
palses sociakisias de Europa (Carranza, 1985)

En &l orden Intemo. s& regisiraron fendmenos
confraproducantes a la eficencia acondmica,
entre los cusles se halleban: una politica
galarial que no logré una aceriada
cormespondencia entre bos safarios y los resul-
tados del trabajo, meficiencias en el procesa

inversionista (largos  plazos de

‘gigantismo” en la indusiria, efc.), insuficiente
integracion nacional de la economia, des-
proporciones en ks crecimienios sachoriabes
que condujeron a incrementos en las impor-
taciones, ausencia de una base almentana
sdiida v propia, estruciura de exportaciones con
predominig de productos pamanos ¥ un exce-
&hvo consumo de anergla, entre ofros

A los problemnas internos que se suscitaban en
la primesra mitad de la década de los ochanta sa
unmmmmmmam
jzaban a(n mas el cuadro econdmico de la

etapa previa
Europa del Esta

la calda de los precios del petrobeo, laahmpu
devaluacidn del dolar —que origind un recorte de
casi fa mitad de las importaciones en moneda
Ebremeante convartible (MLC) en &l plan da la
sconomia de 1587- y la gran afectacion a
la produccibn azucarera debido a factores cli-
matcos adversos,

?Z
i

A su vez tanto los fectores inlemos como
Extarmas provocann un crecimiento de ta deuda
exierna del pais, a tal magnitud que s& daclara
la suspension de los pagos ante la negativa de
&U renegociacion, ko que condujo a ka anulacidn
inmediata de todos los créditos financieros a
Cuba por parie de los bancos intemacionales.

En madio da esta wordgine y con & propdsio da
poner en orden kas desviaciones surgidas en [a
gestidn y direccidén de la economia, fue ins-
trumentada por parte del goblerno una polibca
denominada “proceso de rectificacion de
anm:yhndumh:nugiﬂvn que 8 sU ver
tenia como objetivos .. revisar a fondo |a
estrategia, fas valoraciones y las creencias
acerca de la astructura v funcionamienio de la
economia y del sistema en su  con-
junig...” (Mariinez, 1802},

A pesar de que esie intento fue truncado por los
sucesns de fines de los ochenta, s& lograron
satisfecer algunas demandas sociales, asi
COMD concebir nuevos programas exportadores
y de sustitucién de importacionas. Como parta
da este Qltimo empafio se comienza a con-
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cratar, a finales de la década sefalada, la
politica de  asociaciones con  inversionistas
extranjeros, an uUna primara atapa para actuar
en las actividades turisticas. La presancia de
capital foraneo, como hecho tactco, se mabe-
riglizd en 1988, cuando |a recidn creada, en
1887, Conporacidn Internacional de Comencio y
Turismo Cubanacdn, S A, ampresa inde-
pendienta con capacidad juridica propia,
entablé por separade acuerdos con
empresaros espafioles y mexicanos para la
consirecckin y explotacién de dos nuevos hote-
Iu.:rn'u'irndm: {Dilaz, 1945)

Por ofro lado, en 1888 se aprueba el Decrefo-
Ley 145 que reglamentd el regisino de represen-
taciones comaerciales de firmas exiranieras para
que opararan en el tamtorc nacional Fue
desde enfonces que la presencia de estos
entes econdmicos &n k8 isla comenzd a
incrementarss, al registrarse ese mismo aho
107 de ellas (CONAS, 5. A, 1985

Las modficaciones suscitadas, s bien no
pudiesen calficarse da sustanciales, si consti-
tuyen sinfomas de cambios en el esguema
econdmico seguido hasia esos momentos,
reflajando la necasidad da Ir incorporando, va
desde entonces, mecanismos mas fiesdbles de
funcionamienio v de recrientacibn de las rela-
ciones externas cubanas. Mo es ocicso afadir,
ademds, que duranie ese periodo se& fueron
introduciendo  nuevas técnicas de gestion v
“cobrt fuerza la organizacion de cursos
¥ seminarios sobre el marketing y sus mas
modemas técnicas aplicadas al comercio in-
tamnacional” (Monreal, Rda del Liano, 1585).

La desapancin de los mercados sociaksias da
Europa del Este durante o bianio 1989-1880
catalizd &l replanteo de los planes de desarmolla
econdmico en funcidn de garantizar la alimen-
tacidn de [a poblacion y la generacidn de divizas
en ® mas corto plazo. De esle modo, se
prigrizan tres programas fundameniales: el
alimentario, e turisbco y el relacionads con la
bistecnologia & industna médico-farmacautica,
Sin embargo, poco pudo avanzarse en kB
implementacion de los  mismos, debido
8 problemas organizetivos intermos ¥ a la desin-

tegracihn ce B URSS a fines de 1931, hecho
que repanculid &n [a paralizacidn de todos los
Convenias con ese pals, guien garantzaria
los suministros necesanos,

Mo obstante, debe reconocerse gue, aungue
fueron limitades kos resullados de lo proyectado
&n esos primeros afos de la crisis, sobne todo
para el furismo v la indusina farmacéutica de
baze biotecnologica, elio significd un mpulso
inicial, pues no sdlo sa ganaranon ingresos en
dhigas considerando concepciones esiruc-
lurales distintas, sino0 gQue esias pameras
expenencias fuercn allanando el camino para
transitar hacia estadics posienores da
ESRToao

A parir ge 1953, aflo an gue la economia
cubana alcanzd &l nivel mas agudo de la
crigis —teniendo en cuenia el comportamients
de sus indicadores econdmicos— S8 tomansa
decisiones que esiaban encaminadas al sanea-
mignic de las fnanzas intermas, a minimizar &l
o5t s0cial de la contraccin econdmica v a8
facilitar la insercion del pals en ef mercado
miundial

Las disposiciones més relevanies instru-
mentadas incluyeron el impulso al desarrolio del
funsmo, [a despenalzacion de la tenencia de
divisas, & impulso a ks aperiura a la inversion
exiranjera con la ampiacién del marco legal
para su intreduccion, |a incantivacion dal trabajo
por cusnta propia. medidas en el contexto de
saneamientc de las finanzas infemas y la
reduccion del déficit ded presupuesio estatal
la apertura de mercados libres para la comer-
clalizacidn de sxcedentss agropecuaros
productos industriales y aresanales, y ofras
vinculadas & la reorganizecidn del aparato
central del Esiado, la restrucluracidn  del
sisiema bancario v financiers, el radimansio-
namienta empresanial, la infroduccidn de es-
guemas de sutofinanciamiento en divisas v la
cooperativizacidn de una parte importanie de
las granjas estatales en |a agricultura

Las anterores medidas han sido aplicadas de
modo paulating ¥ han conseguido detener el
decrecimiento econdmico y delinear una ten-
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dencia a la reactivaciin moderada de la
economia. Muchas de las (ransformaciones
impican &l abandono del esquema de direccion
gliamenta centralizado, por und mucho mas
fiexible y dindmico, que introduce mecanismos
de mercado aun insuficientements articulados al
funcionamients de la economlia interna. Asi-
misrmo, en el pais sa ha concedido aspaco a la
participacidn de diferentes formas de propiedad:
estatal, moda, privada, cooperativa @ individual,
auwngue o Estado contin(a teniendo la capaci-
dad rectora en ka conduccibn del sistema.

La dualidad caracteristica del modelo eco-
némico vigente se reflaja en la coexistencia de
dos monedas y de dos sectores bien diferen-
ciados en lo funcional; uno gue mvolucra a las
empresas esiatales tradicionales y otro deno-
minado amergenta, dolarirado o internacionali-
zado, en @ que se incluyen entidades genera-
doras de divisas, que operan en esas mionadas
sobre bases legales e institucionales autd-
nomas y que se encuentran fuera del ambito de
la planficacién centralizada (Diaz, 1857).

A nivel macroecondmico, éstas son en esencia,
las modificaciones que ha presentado hasta el
momento el modele scondmico. Resulta difical
percibir las relaciones causa-afecto de cada
medida a nivel temitonal ¥y mas ain cuando
¢ trata de una porcién del pals, que por
varigdas razones, presanta un comportamiento
econdmico-social diferencial y complajo,

De hecho, algunos de los cambios espa-ciales
gue sa observan en la actualidad, son producto
de un procaso de recrentacsdn del desamollo
que comenzd —como ya s& ha explicado— antes
que fuess aphcado el “racimo” de reformas en la
etepa 1893-1995. El tempo transcurrido ha
contribuido a la imbricacidn de las medidas y
respuestas territoriales, como acto inducido de
articulacidn infra @ intersecional, que obadece y
es pare de la tendencia inlegrativa de Ia
estrategia del Estado. Debido a lo anterior,
la pretensién de examinar algunds seciones
econdmicos tomados por saparado, no estara
exenta de recumencias a interconexcnas con
otros de elios,

El problema da la tamilonalizacin de las irans-
formaciones econdmicas sera  solamenbe
analizado en los sectores turismo, ndustria,
transporta, agricultura y en la actividad inmo-
biliaria promovida por |a inversidn exiranjera y
que se ubsca dentro del sector de las cons-
trucciones, aungue, por supuasto, no Subnra &l
universo de las implicacionas, sino aguéllas qua
con a8 informacidn disponibla fus posibla
rescatar.

Asimismo, se incorpora el anabsis dal sector
infarmal, cuyas caracieristicas singulares deter-
minan que sea fratado de modo indepen-
diente.

TRANSFORMACIONES ECONOMICAS EM
SECTORES SELECCIOMADOS DE LA
PROVINCIA CIUDAD DE LA HABANA.
MAMIFESTACIONES TERRITORIALES

El mmpacts espacial de las transformaciones
Boondmicas s& manifesta an cuatn verbentas:

) La ocupacidn de BSpacios por nuevas
instalaciones (espacios edificados) y actividad
agricola.

b) La ocupacidn de espacios por peguehios

negocios privados.
¢) La reectivacidbn vy reestructuracion de
espacios para el ransporte,

d) La revitalizecidn y reestructuracsin del
espacio ocupado a causa de una modificacien
de la funcion de [a instalacion ahl exstenis

Can relacién a la Uima, se debe safialar que sa
ha consderado “modificacidn de la funcidn o
funciones” de uwna nstalacidn a aguellos
cambios vinculados al perfeccionamiento o
majoramiento de la funcidn que ésta desem-
pafia (ello exige un camblo en su modo de
operacian y gestidn econdmica), a la sustitucion
de su funcidn por ofra, o a la adicidn de otras
funcicnes colateralas,

Tales repercusiones ferritoriales son distin-
guibles en cualquier area que S& selecCione, &n
dependencia de sus dimensiones. Quizas
en alguncs municiplos |a ocurrencia ce asguno
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de estos custro lipos de impacto sea mayor gue
en ofros, de acuerdo con sus caracleristicas
Bcondmicas, sociales y naturales, pero por lo
ganeral, kb mismos s& reflsjan de conjunio. de
igual modo que se hallan entrelazadas las
medidas econdmicas. Asimismo, debe hacersa
la salvedad de gue el impacto consignado con
la letra b) sdo se asocia con  algunas
expresionas que se derivan del crecimienio del
sector informal, mientras que las res restantes
pusden ser resultado de la implemeantaciin,
incluss da mas da dos madidas.

A la par, la imupcidn de las reformas en &l medio
urbano ha ganderado @ apancidn de nuesvos
espacios que pueden clasificarse de acuerdo
Con 5U ws0 en comerciales, productivos, para el
descanso ¥ la recreacidn, habitacionales, para
i3 ransportacidn y de senicios.

Algunos de estos espacios son polifuncicnales,
donda al predominio de wna funcidn defer-
minada no significa gque ofras no eslén
presentes, Tal es el caso, por ejamplo, da los
destinados al descansc y B recreacion win-
culados con al sechyr turishco e identificados
con |as mstalaciones hoteleras, en los cusles
existen centros comerciales, de sarvicios y
areas para e fransporte. Dal mismo modo, un
espacio productivo, como por ejemplo, una
zona franca, independientemente de ka actividad
dominante que define su clasificacién, poses
dentro de sus otras funciones la realizacion da
cperaciones relacionadas con los  servicios
aduanales, bancarios, de almacenamiento y
oiros

Perc para comprender &l problema de los
cambics espaciales que se han onginado en la
provincia Civdad de La Habana, se hard
referencia a Bigunas expenencias practicas da
corte sectorial, 8 través de las cuales podran
reconocerse [as cuatro vertientes de impacio y
los nuevos espacios referidos, asl como obras
facelas temilorales de las transformaciones
ECONGIMIcas.

El turismo

En 1985, Cuba decidid recrentar su astrategia
econdmica y comercial, iniciandose un proceso

de apertura & tunsmo exiranjens, para o cual se
hizo necesarc rescatar las capacidades hote-
leras, ofras nstalaciones y multiplicar las
exisientes. sin embargo, fue hasta 1989 qua
este impulso se hizo evidente,

Unas 65 instalaciones para el hospedaje de
lunstas —incluyendo tanto hoteles como villas,
moteles vy hostales— funcionan hoy en @A
provincia Ciudad de La Habana, las cuales son
sdministradas iotalmenta por instancias del
Estado cubano, aunque en algunos casos, la
targa &5 compartida con inversionistas extran-
jeros, modalidad no muy profusa en la capial an
comparacion con o gque ocume en ofras regio-
nes turlsticas de la isla.

De las instalaciones antenormenta sefaladas,
s& comercializaron mas de 7 000 habitaciones,
ko qua repontd al pals, en 1996, un 42% de los
ingrescs turisticos nacionales, an buana madida
debido @ gue el temitono acapard al 51% de
todos los visitantes que se recibleron en fodo
& pals, ese afio

Cifraz mas actualizadas refieren que, en los
primarss ocho meses de 1997, la cantdad de
turistas se habia incremantado an un 30% con
respecic a igual periodo del aflo anterior
(Tnbuna de La Habana, 1987), o cual estd
dado, en parte, por la puesta en explotacion de
valiosos hoteles rescatados en etapas recienies
¥ las labores de remodelacidn que se han
bevado a efecto en muchos otros, con-
viriéndolos en mas conforiables y atractivos
para el turismo infernacional,

Con &l objativo de indagar y conocer con més
profundidad el comportamiento del proceso de
construccion, restauracidn, remodalacidn v
de reaperiura o aperura de instalaciones para
el hospedaje en la capital ¥, por otro lado,
ratficar la tendencia al reforzamiento de la
reanimacion turistica del territorio en fa década
de los novenia, s fomd wna muestra de
30 hotelas (de los mas representativos) de los
cuales se obfuvo, por diferentes vias,
i N que se requeria para al kbgro de tal
fin.
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Asl sa comprobd gue, an efecio, a pasar da qué
@ peripdo 1985-1989 fue imporante para al
impulss de ta economia turistica, pues durante
gsa etapa se comenzaron 8 construlr o
remodelar nuave obras da las seleccionadas en
la muestra y hasta reabrir o inaugurar cinco de
elias —ejamplos, los hoteles Presidents, Viclona
& Inglaterra— no es hasia después de 1880 qua
la activided adguiere mayores dimensiones, an
cuanio a su reflejo espacial y econdmico, pues,
se concluyen reparacioneés, amphaciones v
remodelaciones en 11 instalaciones ya eas-
tentes, mieniras nueve “debutan” en el paisaje
urbano ocoupando nuevos espacios. Entre esias
ulimas puedan nombrarse los holeles Melia
Cohica, Biocaribe, Ambos Mundos v & Santa
Isabel. Resulta interesante agragar qua, aungue
los cambios en olros sectores han generado
modificaciones en el temitorio, el turismo ha
conseguido alterar su funcidn de un modo
diferenta. Ya no sa frata sdlo de cambiar o
fortalecer una funcidn determinada en locales
o edificaciones ya existenies, sino de provocar,
casi de modo exclusive, la ocupacidn de nuevos
temanos

En la actualidad, nueve hoteles s encueniran
an apecucion an [a ciudad (Granma, 1997) los
cuales, sigulendo la fradicidn, s& ubican an
municipios de mayor preximidad a a5 costas.

En fodo el proceso de rescate, remozamiento y
construccidn de instalaciones hoteleras, no
debe soslayarse el papel gue ha desempefiado
la inverskbn exiranjera en lomo a la presencia
de los empresarics foranecs, nuevos sujelos
SCOoNMMIcos que han ejercido —en paralelo con
&l esfuerzo nacional una fuerte influencia en la
reactvachin de oiras ramas perenecienies
a diversos sectores (Lapidus, 1987). En este
sentido, &8 menciona su contribucidn al esta-
blecimientc de nuevas y variadas relaciones
tarritoriales —asociadas al abastecimiento v la
distribucidn~ para entidades que estaban
cerradas o a punto de desaparecer, perc en
especifico, en @ actividad turistica, los apories
de capital tecnologia v mercado por pana
de parsonal exiranjero, significaron un punto da
partida mportante, que conffibuyd 8 su
desamollo ulienior

La inversibn axtranera directa an el ursmo de
la provincia Ciudad da La Hasbana, ha
provecado mulaciones femioniales gque poco
tienen que ver con la ocupackin de espacios por
nuavas construcciones. Mds bien ha
ocasonado una recfientacibn de las relaciones
geograficas de las unidades hoteleras prexis-
tentes. Lo anterior queda ratificado tras un
analisis cualativo del proceso de nversion
forénea en el temitorio,’ el cual se ha distinguido
principalimenta por al establecimiento de
contratcs para la remodelacidn y coadmi-
nistracsin de holeles, aungque no 50N BSCAS0S
los que sélo participan en la explotacion de las
capacidades habitaclonales. Mucho menos
representatives. a diferencia de lo gue suceds
#n ofros polos turisticos del pais, son las aso-
ciacionas miias creéadas para la construccidn
de nuevas instalaciones, las cuales, hasta el
momento, intervienen solamente en el levan-
tamianic de los hotelas Sol-Habana, Pargue
Central ¥ un tercero que estara enclavado en el
municipio Habana Vieja

Empresarios procadentes da Espafia, Canada,
Holanda, Brasil, Médico, Francia, Portugal, ialia
y Libano, han sido protagonistas activos en los
acuerdos, A modo de ejemplo, 58 hace menciin
de los contraips suscritos con  entidades
espafiolas para &l armendamiento de los hateles
Melia Cohiba y Victoria, y del Complejo Hotelerg
Tritdn-Meptuno, esios dos Oltimos disuelios en
1884 y 159595, respectivamente. Asimismo, sa
destacs |a participacidn de la emprasa mixta
conformada entre [a sociedad andnima cubana
Habaguanex y |a entdad francesa FEAL
International 5 A, que acomete @ recuperacitn,
remodelado v modemizacion del Gran Haitel
situado en el municiplo Habana Vieja. De igual
modo, en esie municipio se constitupd, con
aporie de capial Rakano, la entidad mixta
Florida, 5.4 para resestructurar una anbtigua
edificacién y convertiria en un compigjo hotelero
con restaurante y Zona comercial, &l cual serd
gemnclada con postencridad por ambas pares.

Algunos otros ejemplos pudieran sar descritos,
pero lo que se parsigue es @ reflexion en tomo
a |a refuncionalizacidn y revitalizacsdn que han
expenmentado ciertos espacios vinculados a la
actividad hotelara, a partir de una apertura mas

Investigaconas Geogrificas, Baletin 41, 2000

155



Transiprmesionss Scondemicas 80 08 novants

ampiia a la inversion extranjera. Un hotel, una
vez sujeto a un fuerie proceso de remodelacian
o restauracion con fines de mejorar su funcidn
o introducir cambios en su modo de oparacion,
comeenza a conformar un sisiema de cadenas
geograficas —a parlir de los vinculos que sa
derivan del traslado de la fuerza de trabajo,
suminisiros. visitantes, entre ofros alamentos—
tolaimente diferente al que posela con
anterondad. Una situacion similar o de mayor
impacts aconteca si an un &rea determinada, no
otupada, va “creciendo” una nueva nstatacidn
de tal indole. Por supuesto, las implicaciones
lemiloriales estardn an dependencia de las
caracleristicas dal entorno del sitio revitalizado.

Oiro analiss, ya alejado de la problematica de
fa inversibn extranjera, se realizéd luego de una
revision del Déecforo Turisteo de Cuba de
1897, el cual registra 51 de las instalaciones
de la provincia. Lo anterior permitit el acceso a
estadisticas bastante aproximadas sobre la
distribucion termionial de las mismas por muni-
cipios, o cual, se ofrece a continuacion.

Cuadno 1. Distribuckin territorial de los holeles an
Ciudad de La Habana, 1887

Municipios capfalinos MOm. da instalaciones
hoteharas

Flaza de la Revolucion i

Flaya 11

Habana Vieja 9

Ceaniro Habana i

Habana dad Esta 14

LaLisa 1

Cedro 1

Todal 1]

Fiasnie: Dieciono Tunstico de Cube, 1697,

Como se observa en el Cuadro 1, un 70% de la
panta hotelera de la provincia se concentra en
los municipios Plaza de la Revolucidn, Playa y
Habana del Este, aungue &% preciss aclarar gue
an este Uitimo tesitorio sclamente dos de las
instalaciones presentan categoria cuatro es-
treflas, pues e resto estdn contempladas con
menos categoria, Lo anterior contrasta con lo
que oturre en &l municipio Hebana Viela, qua
aungue participa con menor ndmers de ndcleos
habitacionales, seis de ellos estan catslogados

con cugtro y cinco esirellas. El  similar
predominio de altas categorias qua ostentan los
ubicados en los municipios Playa y Plaza de la
Revolucién sa comesponde con kB nca in-
frasstructura existente en esas dreas de (3
civdad, la concentracion de embajadas, oficinas
de firmas exiranjerss, unidades comerciales y
gastrondmicas v [a proximidad al ceniro da fa
ciudaed, lo cual posbilta el rdpids acceso a
empresas comerciales, ministerios y agencias
de lineas adreas. No deben soslayarse los
afractivos natrales, cullurales & histaricos gue
posean los tres municipios, que ncluyen la
presencia da wvarios kildmetros de malecdn
habanen.

La industria

La industria fue uno de los sectores mas
afectados por la inferrupcién de las relaciones
mrrne-wﬂ: con los palses iniegrantes del
CAME® Baste decir que el indice de apro-
vechamiento de la capacidad industrial calcu-
lada a nivel nacional, gue en 19895 era da BD%,
descendid hasta wn 12% an 1983 (Diaz, 1997,
Marguett., 1397c), miantras que en términos de
preduccidn, la indusinia nacional disminuyd en
un BO% con respecio a igual afo (Garcia, ef al,
1886). Asimismo, s& ha planteado que pars
1284, &l 55% del sector heabia quedado
paraizado (Terero, 1895), situacion que con-
llewnd vanaciones en los patrones de funcsona-
mignts  flermitorial de numendsas  unidades
fabrikes

Para enfrentar & ir solucionande de modo
gradual les probdemas que afloran con la crisis
economica, el Estado, junio con 08 organismos
ministerisles. trazan una politica orientada en ko
fundamental a la generacidn de ingresos en
divisas con vistas al mejoramiento de la capa-
cidad de importacidn del pals

En o tocante a la industria, se aphcaron
medidas especificas que pearmitiesen al sector
lograr el objetivo general trazado: estimutar la
produccidn en equellas ramas @ industnas con
posibiidades de generacion de divisas, dado su
perfil productive, mediante |a instrumentacian de
esquemas de autofinanciamients. Entre ellas,
las elaboradoras de renglones tradicionales y de
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articulos requendos por el tunsmo

¢ Priofizar producciones destnadas &l
consumo de la poblacidn, en especial, las
referidas a la rama alimentara, introdu-
ciéndose productos sustitutives de divarsa
imdode.

# Poner en practca fdrmulas de  pre-
fnanciamianta en muchas industnas, a
partir de los ingrescs an moneda libremente
convertible, que se iban obleniendo de la
comercializacion de los fondos exporiables
producidas en otras.

« Cambiar la estructura productiva para acce-
der a ofros mercados,

« Participar en negocios conjunios con invar-
sionistas extranjeros gque posibllitaran fa
bisqueda de capital, tecnologla y mércado
pare la reanimacion productiva,

» Descentralizar & comercio exteror en
industrias selecconadas, de modo gue
éstas realicen operaciones directas de
importacin y exportacidn de sus productos.

= Penefrar el mercado interma en divigas,
incrementando la produccion con  tal
destine,

De modo paralelo, s& desarmolld un proceso de
reprganizecion empresarial que provocd cam-
bios espaciales de envergadura en tanio ha
conllevado reducciones en el tamafo de las
empresas (medmante la racionalizacién de per-
sonal) y a un redimensionamients de las capa-
cidades, que implica a8 subdhvisidn de
instalaciones, cierme de taberes, la concen-
fracién de la produccidn an fabricas mas
eficientes y cambios en los objelivos de la
unidad industrial, entre otras cuestiones. Para
3 consecucion de dichos procesos, el analiss
temiorial es de suma importancia, considerando
gue no iodas las provincias pusden asumir de
igual modo las propuesias de movilidad de los
trabajadores y de producciones,

Lamantablemente, no se& dispona de cifras que
parmitan constatar &n @ provingia Cwdad de
La Habana kos Olimos cambios referenciados,
perc es de suponer gue lpg mismos s hayan
varificado en dicho temitorio, &n tanto, la politica
de recrganizacion empresarial no  exceptia
RENGUNA Provinca.

Sin embarge, una investigacibn realizada entre
1884 y 15095 sobre ios cambios registradas en
al sactor mdustnal debsdo a la crisis econdmica,
en bos municipios capitalinos Cemo ¥ 10 de
Octubre (Mapoles y Lapidus, 1997), permitid
cormoborar que, [as relacionas territorizles de las
Instalaciones industriales estudiadas, durante al
pariodo 1990-1983, presantaron modificaciones
considerables.

Tales modificacones se aprecian al analzar el
consumo de materias primas por tpos y
procadencia geografica, la procedencia geo-
grafica municipal de la fuerza de trabajo, los
cambios en |3 estructura productiva v los des-
tinos finales de [ produccidn. Con respectoa o
anterior, fue posible reconocer, ya desde en-
tonces, que los nuevos mecanismos imple-
mentados para iratar de readaptar a la indusiria,
teniendc en cuenta Eas condiciones  dal
momento, e ira reanimando, condicionaron la
conformacian de un sistema territorial de abas-
to y comercializacién recrientado estructural y
funcionalments, acotado o de menor alkance
regional, y donde prevalecian criterics de exce-

En cuanto a la esiruciura productva, se
evidenciaron algunos cambios que permitieron
revitalizar la funcidn de determinadas fabricas.
En & municipio Cermo, &l analisis de aste
indicador sa realizd tomando como muesta
B7 establecimientos. De ellos, sl un 36%
mantuvo gual el numero v lipo de renglones,
mientras que el resio reportd alguna variacidn,
ya sea por afladidura o disminuciones de
renglones, o por cambio total o parcial de perfil
productivo, En &l municipio 10 de Octubre 1a
muestra totalizd 21 estabdecimienics, de los
cuales sdlo un 42.8% mantuvo igual &l numero
¥y tipo de renglones.
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Asimismo, al deflenemos an o examen de las
nuavas modalidades productivas asumidas por
la indusira de cada uno de estos municipios,
se mosird que en el caso del Cemo, de 45 esta-
biecimienios incluidos en la muestra, 28 Incor-
porarcn nuevas fdrmulas de produccidn v
gestién para incrementar sus ingresos y man-
tener funcionando sus capacidades. esguemas
de avicfinanciamients, produccion parg el
marcado intermo an divisas y para satisfacer
demandas del turismo, asociaciones con capital
exfranjern, produccién de articulos de alta
demanda y combinaciones de los anteriores.
Una muestra mas reducida, da sdlo 21 ests-
plecimiantos, s& tuvo en consideracidn an el
municipio 10 de Oclubre, donde sdlo nueve
intredujeron variaciones en su modo de
Operacian,

Lo anienior condujo, como ya sa ha mencio-
nada, a la modificacion de las vinculaciones
territoriales de las unidades industriales con su
entomo, fundamentalmente encaminadas a la
reanimackin de dichos aspacios productivos.

La politica dirigida a ka revitalizacidn da la indus-
tria tamblén repercutid en agquellas unidades
fabriles de subordinacitn local —en especifico se
analizaran las Industrias Locales Varias (ILV)=,
las cuales transitan por un proceso de adap-
tacion gque ha conllevado a cuestionar la
concepcibn inicial uliizada para su creacion
(Garcla el al., 1996). A partir de 1995, se han
apicado nuevas formas de gestidn asociadas a
esquemas de financiamiento en divisas y en
monéda nacional, las cuales han permitido
mejorar la calidad y el surtido de las
producciones v alcanzar un cero grado de
competitividad retativa.

A las ILV se les ha parmitido ahora un nived da
autonomia que genera repercusiones
espaciales evidentes, foda vez gue accedan
directamenie a mercados en el exterior y a
agquélics nacionales que operan en divisas, con
la profusion de soluciones crealivas & Iniciativas
disimdes, Vale destacar que en 1885 la
provingia Ciwdad de La Habana entregd un
25.3% de la ganancia total nacional en divisas.
Una de las fldemulas aplicadas para la
recaudaciin monetaria en MLC es i3 apertura,

en casi fodo el pals, de una red da tiendas
denominadas Cubartesania, las cuales
expenden ariesanfas eslaboradas por las pe-
guefias industrias, asl como se ofrecen
semicios gastrondmicos. Para la obbencidn de
ingrescs en moneda nacional, se ha instalado
ofra red de puntos de venta de produccionas de
gita demanda popular que se sikdan en
diferentes areas de la cudad, A inicios de 15096,
la cantidad de tiendas Cubartesania y punios de
vidfita an la provincia Ciudad de La Habana
representaban un 37% de las existentas a nivel
nacional

Otro elemento gue ha causado cambios en la
estructure espacial de la capital y que presenta
estreche relacidn con al sacior industrial, es
ks entrada en funcicnamiento de dos zonas fran-
cas (segun el Decreto-Ley 165) en las pro-
ximidades de la costa nofe da la provincia,
Cuyos objetivos, de marcado perfil productive,
£& asocian con la atraccidn de capital extranjero
¥ con la reinsercidn de Cuba an la economla
internacional.

La pnmera de efiss, ubicada an [a zona dal

jay @ 1.5 km del asropuerto José Martl y a
17 km del puerto de La Habana, ocupa una
superficie de 21.47 ha. En ella, ya opera la
primera fabrica establecida an las zonas francas
del pals, operada por la fima Euwro Lating
Corporation. Segin lo reseflado en matenales
publicados en el ambito turlsticn, en wn futuro
esla zona franca dispondrd de un poligono
industrial de hasta B0 ha, 18 almacenes, otros

El sagundo enclave de este tipo en Cuba, se
sitla en la zona del Valle de Baroa, a sdlo
nueve kilkbmetros del puarto capitalino y a 25 del
aeropueno internacional de la ciudad. Cuenta
con 244 ha y més de 41 600 m* de naves bajo
techo. En mayo de 1997, 36 firmas extranjeras
framitaban su ingreso a la zona y se prevé que
dentro de sus limites se establezca un parque
indusirial,

En la esfera de ks inverssdn exiranjera, al sactor
indusirial de la provincia de la Ciudad de
La Habana también se hala representado,

158

inveshgaciones Geogrificas, Bolatin 41, 2000



Batia Lipédus Rpciow

aunque s vollmenes de capitales y las
acciones negociativas son de menor magnitud
que o manifiesto en ofros seclones y provincias
del pais. Las empresas mixias y las as0-
ciaciones econdmicas intemacionales son las
modalidades que funcicnan en el termilorio. Las
migmas 5sa onéntan a8 la explotacidn de
capacidades, a producir de modo cooparado,
sl como & la comercializacion y al levania-
miento de una fabnca.

Los aportes de tecnologla, financlamisnto v
mercado proceden de palses como Holanda,
Espafia, Venezuela, Chile, Israsl, Italla, Gran
Bretafa, Francia, Brasil y Rusia, jos cuales se
han introducido o se incorporaran en fabncas
productoras de tabacos, [acieos, lejdos,
equipos  eléctricos, electrodos,  impermea-
bilizantes y aditivos de alta tecnologia, panes y
dulces finos, calzado, lubricantes y producios de
la quimica ligera; destaca la actividad de las
empresas mixtas Francuba, 5. A, Brascuba
Cigarrillos, 5. A, Confitel, 8 A, World Texti
Corporation, 5. Ay Suchel-Camacho, 5. A

Existen ofros negocios conjuntds qua sa han
antablado con empresas cubanas de caracier
nacional (emprésas nacicnales y uniones de
Empresas) con vistas a crear ampresas midas
o gue significen ofrecimientos de financia-
mientos y tecnologia, pero debido a la carencia
de informacshn sobre su termiorializacién, no es
posible detectar las que corresponden a la pro-
vincia Cludad de La Hebana. Estos son los
cagos, por ajemplo, de los acuerdos entre la
Empresa de Construcciones Metalicas (ECME)
del Ministerio de ta Construccion de Cuba e in-
varsionistas de Canadad y Trinidad y Tobago o
a la miciativa de formacidn de una empresa
mixia con lUcrania para la fabrcacidn de
traciores wucranianos en Cuba. Lo mismo
sucede con oiros COMpromisos que implicaran
la restauracién o modernizacibn de plantas
integrantes del sislema electroenengético
nacional, la fabricacidn da transformadores de
variada polencia, la conformaciin de tuberias
plasticas especiales para |a conduccion de gas
o las inversiones procedentes de China,
Canada y otros paises de Europa v &l Caribe en
2 industria médico-farmacéutica Respecto a

esta Olima, son altes las posibilidades de que
laz mismas radiquen en | provincia, teniendo
&N cuenta gua an dchos acusrdos se involucran
diversas entidades cientificas capitafinas, coma
gl Instfutc Finlay, los Centros de Ingenieria
Genética y Biotecnologia, de Inmunologia Mole-
cular @ Inmunocensayo y el Centro Nacional de
Investigaciones Cientificas (CHNIC)

La agricultura

La inauguracion de los mercados agropecuanos
en septiembre de 1984 Inirodujo cambios
visibles en al termilono nacional, én B medida
que fueron reactivados e Incrementadas las
relaciones campo-cudad. Pero, sobre todo. en
la provincia Ciudad da La Habana, Ia
incorporacion de esios espacios comerciales
implicd una vanacidn en ka dindmica intemna da
cada uno de los municipios, favoreciendo a
productones, intermedianos y consumesores.

Los mercados agropecuanos en ka capital han
devenido en agantes revitalizadores del espacio
en tanto que aglutinan, no solo a las acthidades
inherentes a la venia de productos procedentes
del agro. sino también presentan otras comple-
mentarias de perfil gastrondmico y de expendio
ge producios afimenticios manufacturados e
industriales. de lo cual resultan elementos gue
iradian atraccidn de piblico y promusven movi-
mientos ascciados a la descarga de mercanclas
¥ su manipulacidn. Asimismo, alrededor de las
ronas que otupan dichos mercados, el trafico
da vehlculos y ecxciatas se ha incrementado,
situacin que mobvo [ habilitaciin de greas
aledafias para estacionamiento.

El hecho de que a &slos concurman con Sus
axpedentes diversos fipos de productores
(principalments ampresas y granjas estatales,
Unidades Basicas de Produccidn Agropecuarias
no caferas, Cooperativas de Produccidn
Agropacuarias, unidades del Ejército Juvenil del
Trabajo, les Cooperstivas de Crédilos y
Servicios, campesings individualas, possedores
de parcelas y crganismos gue disponean de
terrenos para el autoconsumo) genera una
diversidad de relaciones terioriales sin prece-
dentes para este lipo de unidades. En 1506, la
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cantidad promedic mensual de vendedores que
acudieron a los mercados agropecuarios de fa
capital alcanzd la cifra de 38 599, prevaleciendo
&l sector privado, al aportar un 83% de los
oferentes (Oficina Termtorial de Esiadistica,
1695,

El nimero de mercados agropecuanos an la
provincia ha ido creciendo desde que 58 dacratd
su apertura. El mayor salto cuantitativo se
produjo enire los dos primeros aflos de creados,
cuando ésios se incrementaron én 20 unidades
por encima de las 25 exisientes, a finakes da
1584, Un afto despuds, an 1858, sa adicionaron
sdlo fres, mientras gue en 1857 finalizd con una
cantidad ftolad de 51 mercados (15986), ks
cugles presentan wna distibucion municipal
Como 52 muesira en & Cuadro 2, donde pusde
inferirse qua del ftotal de mercados agro-
pecuarios que hoy dia existen en la provincla
Ciudad de La Habana, unm 48% continud
operando, aunque con offa concepcitn, en
espacios an donde afios airs se realizaban
iguales funciones, independientemente de las
adecuaciones y remodelaciones de las que
hayan sido objeto. Se desprende, por tanto,
que 26 melalaciones fueron  construidas
despues de 1884, ocupando nuevos espacios
en los municipios, destacindose los cascs de
Playa, Habana del Este y La Lisa.

Aungue los voidmenes fisicos de venta &n los
mercados agropecuancs & han ko incre-
mentando de afo en afio (an 1906 se vendieron
1 183 071 de guintales mas de producios, con
relacién al timestre comprendido entre octubra
y diciembre de 1984), segln lo reportado por la
OTE de Ciudad de La Habana, muchos ren-
glones adn son insuficientes y de muy altos
precios, Lo anterior, unido a oiros faciones,
consfituyen elementos gue han pesado an al
impulso que s& le ha dado al movimiento da
organoponicos ¥ huerlos intensivos en todo
el terriborio nacional, 8 lo que se suma la cons-
filucidn de auloconsumos astatales,

Esta alternativa de produccidn de alimenios sa
ha introducido @n espacios libres de @ frama
urbana de la mayor parie de las ciudades del
pais, incorporandc una nueva funcidn pro-

ductiva con amplia participacidn poputar, la cual
ha sido denominada por los onganismos
interesados, las instancias de gobiemno y ios
produciones, “agricultura urbana” (Cruz, 1997).

En al caso especifico de la Ciudad de
La Habana, estos espacios libres de wvirbual
DEUpacion o que ya han sido ocupados para
dicha produccidn, consisten no sblo en parcelas
¥ areas dentro del propio  tejido  urbano,
muchos de los cuales no eran apios para
Ia agricultura —terrenos cublerios de malezas,
los usados como vertederos de desschos de
cualquier tipo, s no  ulilizados  dentro
de instalaciones productvas y da servicios,
entre oiros— sing a8 dreas cultivables ociosas
an la parifaria.

Cuadro 2. Distribucion termiforial de los mercados an
Ciudad de La Habana, 158

Mearcados

e

ke
L =3
ks b b B o e B B OO0 == L3 B3 63 ER

estatales, gue ocupan un fotal de 5 300 ha: los
organopanicos estatales aicanzaron la cifra
de 292, cubrendo una superfice fotal de
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1 058 ha, y de unas 2 000 ha en parcelas y
aspacios libres dentro de ka rama urbana, 1 850
estén ocupadas por 28 600 horticultores. En ia
actualidad, algunas de estas ciffas han aumen-
tado.

El transporie

La drastica reduccidn, a partr de 1980, de las
importaciones relacionadas con los portadores
energeticos {entre ellos el diesal y la gasalina),
¥ de paries y piEzas de repuesto, produjo
graves consecusncias para el sector frans-
porle —que & concretaron en efectos fales
comp la disminucidn de viajes, la paralizacion
de vehiculos, la eliminacitn de rutas y paradas
de dmnibus—y como derivacidn para e resio de
las aclividades econdmicas del paiz vy los
servicios a la poblacidn.

Para afrontar los problemas asociados con la
movilidad de pasajeros y de canga, se utilizaron
soluciones afternativas, simuftaneas a aguelias
acatadas por cada sector, que de modo inde-
pandients acudieron a iniciativas vinculadas a
esquemas o guiofinanciameento, Similares
férmiulas orsentadas a la bdsgueda de ingrescs
an MLC, que permibéran réspondear a sus
requermientos de fransporte, fuergn asumidas
por corporaciones y sociedades mercantiles
privadas cubanas.

Con el decursar del tempo, &n la capdal za
aprecia una mayor diversificacidn del pamue
automolor gque transita por sus vias, en conso-
nancia con a5 sefigles de recuperacidn de la
economia. Hoy circulan por ks ciudad variados
¥ modemos equipss que garantizan el traslado
de los abastecimienios a la red de comenco y
gastronomia que vende en MLC, a hoteles,
empresas mixias, SS0CECIONEs econdmicas
internacionales, firmas comercializadoras ex-
iranjeras, eniré otros enlés que operan &n
divisas. De igual modo, propician la mowilidad
de turistas ¥y empresancs cubancs y extranjercs
autorizados o con posibilidad de adquirr o
rentar autos en lugares habilitados para ello. En
esio GRimo, ha ejercido influencia la introduccsan
de modalidades asociativas con capital fordneo,
cuestin gue s2 abordara en los proximos
péarrafos.

También otros espacios destinados a apoyar la
activided de transporte han surgido en el
territorio capitaling, enire ellos, las areas de
estacionamiento ¥ reparaciones de tals que
prindan servicios an divisas, ubicadas, muchas
de ellas, en hoteles, serppuerios o en sibos
donde sdlo se reglizen esas funciones. De
modo parakelo ¥ asociadas a tal servicio, s& han
ablerto instalaciones de perfil administrative que
acupan por ko general espacios, ahora rehabii-
tades, que con anteriondad eran ulilizados con
piros fines.

Pero i lugar a dudas, dentro de la red de
instalacsones de apoyd al transporte, los gus
mayor impacto han prodwcsdo en el entoma son
les revitalizadas wunidades de expendic de
combusiible (que operan en MLC), las cuales
adicionan venta de acoesonos para aubos,
glimentos, bebidas y otfos articulos de los
cuales no sdlo se benefician choferes y viajeros
sing también, de modo predominants, las
personas poseedoras da divisas gue residen o
laboran en zonas aledafias al lugar y que a ellos
recumen por no poseer suficiente infraestructura
comarcial y gastrondmica dolarizada en (as cer-
canias. De este lipo de vnidad exasten 17 en la
provincia, las cuales se establecieron en sana-
centros qué anteriormenta operaban en monada
nacional y que poseian un perfil mas resiringico.

Asimismo, & inversidn exiranjera ha incursio-
nado &n &l sactor a través de [a suscripsssn de
varios convenios con empresanos foranecs. los
cuales han do estableciendo nuevos patrones
de comportamiento espacial en algunas de sus
ramas. Asl se tiene que, para la creacidn de una
red nacional de asistencia thcnica a vehiculos
da firmas [aponasas que Moy circulan por fodo el
pals, una empresa panamefia represantanta de
la Misubishi y la Sumitono Corporation ha fir-
mado ecuerdos con las entidedes cubanas
Autoimport y Transimporl. Ofra entidad cubana,
Transime 5. A, se uni con capital egipcio para
crear en La Habana la empresa mixta MCY
Comercial S A, con & objetivo da comercia-
lizar en Cuba los productos Mercedes Bengz,
ofrecar servicios exclusives de manienimianio vy
asasoria thcnica, ¥ en un futuro inawgurar un
ceniro da& ensamblaje de camiones de esa
marca y microbuses.
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Varias socisdades han sido formadas mediants
acuerdos entre la empresa Cubalse y fimas
procedentes de ltalia, Rusia y Francia, con o
objetivo de prestar servicios especiales al
cuerps diplomatico ¥ represantacionas extran-
jeras en Cuba Lo anterior ha promovido la
apertura de agencias de venta de vehiculos con
marcas Fiat, Lada y Peugeot brindéndose
ademas kos servicios Bcnicos ¥ de asesoria que
corresponden. Parma la comerciglizacidn  de
autos y camiones Toyola & Hino, la conporacin
Cubanacan, o inbereses pana-
mefos, de igual modo adecua locales en ka
capital

For su lado, la entided Especialidades MNavales
5. A, operadora de los astileros de La Habana,
s ha asociado a una firma mexicana para
afrecer sanvicios de fumigacidn y Implﬂl.
indusirial en puerics, asropuanos & instals-
ciongs holeleras. La entidad cubana ademds ha
establecido contratos de amendamienio de ins-
talackones, equipos y locales en los astllercs da
Casablanca, en la bahia de La Habana para la
reparacion de barcos a una compafiia pro-
cedenta da Curagao.

Diversas han sido las vias implamentadas para
solucionar de modo allemativo los problemas
concemienies al ransporie de pasajeros y gue
distan de las empleadas en &l sacior
emergente. En |8 cludad de La Habana z& ha
disefiado un sistema de ftransporte que
responde a un estudio de movilidad de la
poblacsin  por motivos de trabajo y estudio, el
cual permite irasladar grandes canbdades de
pasajercs en |ineas que cubren framos més
largos y con el cusl se proyecia sabtsfacar un
E0% de la demanda existenis an 1988 (Tesoro,
1887). El Matrobus, popularments conocido
como “Camello”. eje esencial del sistema, posee
ste lineas o rutas que abarcan las arerias
fundamentales de k& ciudad. Con un pargua de
155 carros —de los cuales hay gque deducir
dianamenta un porcenieje oscilanie en repa-
raciin- esta vananie de nueva imupcidn en las
calles habaneras permita al acceso desde la
perifaria al cenlro de la civdad, e incorpora
tambéén un recoamido de tipo circular (Izgulando,
15897, Péraz, 1587).

Se adicionan rutas de dmnibus que siven da
glimentadoras y distribuidoras de pasajeros
hacia sitics donde el Metrobus no circula. Se
incluyen agul los dmnibus articulados y los
convencionales, kos cuales, en comespondencia
con su objetivo, recomen menores distancias

Hoy, al sistema tambkén peranscan los frenes
suburbanns, que parten de& dos estaciones
ubkcadas en o5 municipios Plaze de la
Revolucidn y Centro Habana, reactivando asl
un servicic otrora desdefiado por diversos
motives. En 1908, los ferocamies metno-
politancs moviercn a cerca de siete millones de
pasajercs, incluyendo en ase nimemo 8 be-
cancs que afios abds se irasladaban &n
gmnibus 8 sus escuelas ubicadas en la pro-
vincia La Habana, al sur de la capital (lzquierdo,
1587, Péraz, 1887),

Un wvehiculo que se ha introducido de modo
masivo en [as vias ciladinas es la bicicleta, Se
plantsa quea hoy en la provincia circulan mias
de un mildn de ellas, kb que representa un
incremenio sustancial s se consideran las
70 000 gue lo hacian & inicios de la presente
década La biciclketa ha originado &l esta-
blecimienio de calles axclusivas pama su
circulacidn y camiles especiales en numercsss
vias principales y ha provocado la instalacidn
parial de un sistema de seflalizaciones que
regulan su tréansito, modificando asi &l da los
demas vehicules (Gonzalez, 1997), Para brin-
dar servicios de reparacidn y mantenimienio a
las biciclatas sa ha creado una red da talieres
estalales y privados (reparadoras
"poncheras”) gue onginan la ocupacién de nue-
¥0% espacios en la urbe habanera, a las cuales
hay que afadir aquellas areas destinadas al
estacionamienio de dichos vehiculos,

Asimismo, se agregen a @ red wial otros
equipos que ofrecen servicios de transporte a la
pobiacion, como son al taxibus, ef ciclobus y los
taxis y bicitaxis, estos dos (itimos manejados
por “trabajadores por cuanta propia”™ (TPCP),

Los primeros, que parten desde el municipio La
Lisa, estan concebidos pars @ traslado, dasde
lzs tarminales nacionales de dmnibus, ferrocarmil

-+
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y aérea, de los viajeros gue arban de |as
diferentes provincias del pels hecia los
municipios de la ciudad o de estos teitorios a
dichas lerminales, Para allo, s& cuenta con un
total de 31 camos. Los ciclobuses, por su pars,
possen su terminal en Cofimar y tienen la
funcion de trasiadar entre uno ¥ ofro lado del
pinel de la bahla da La Habana, @ bicicletas,
motocicletas y ciclistas. Segln sa ha informado
por ka prensa, en 1856, los ciclobusas realizanon
137 580 viages, los cuales seran incrementados
5i s considera @l proceso actual de ampliacion
de sus capacidades de transporiackn (Tnbung
ge La Habams, 1887), En cuanto al alguiler de
aulos particutares, se ha precisado que para
1885 esa actividad se extendid, incremen-
tandosa la ciffa de propsatarios incorporados al
senvicio a 2 580 (Parez, 158T)

En otro orden de cosas, v 8 pesar de que no
existen estadisticas para comprobar algunas
apreciacionas, s& deba hacer mencién del
impacic que han lenido las transformaciones
econdmicas sobre el transporte aéren. Como
resultado del desarrolio furistico, la wversion
gxtranjera y el comercio, el movimiento aéreo se
ha incrementedo tento para el trasiado de
tunstas y hombres de negocios como para el
intercambio de productos de diversa (ndode. Ello
ha reciamado la presencia en el pals de nuevas
representaciones de lineas aéreas gue han
contribuido a agilizar |a interconexidn de Cuba
con el resto del mundao. En el plano terrionial, tal
fendmeno ha causado una diversificacion de [as
rutas aémeas y tambien ha condicaonado la
seleccion vy habilitacidn de locales —mayori-
tariamente ubicados en la capital- para ejercer
diferentes funciones de promocidn, organi-
zackn ¥ gesbén del trafico péreo nacional e
intermacional.

La actividad iInmablliaria

Desde prncipios de 1886, al amparo de lo
astablecsdo en la Ley 77 para la mwersion
extranjera, se faculta a entidades cubanas a
asoclarse con inversionistas axtranjeros, con el
fin de mpuisar proyecios an el sactor
inmablliaso. Las inversiones conjuntas en esia
acthvidad de novedosa imupcidn en el pais,
constituye una razdn de especial relevancia

para la transformacion de le imagen de la
capital, no séko por lo gue significa en cuanio 8
la ocupacidn de nuevos Bspacios y a varacibn
de funciones para oiras edificaciones racu-
peradas o en proceso de restauracion, sino por
el efecto revitalizador que imprime a8 sus
entomos, Hasta ol momenio, la provincia
Ciudad de La Habana acapara totalmente la
glencidn de empresanas foraneos, habiéndoss
conformado ya cualro empresas mixtas.

La primera entidad de bienes ralces en unédn
con capital extranjero fue la inmobikaria Aurea,
5 A, que vinculd @ |la corporacibn  bancaria
espafiola Argentaria y la Oficina del Historiador
de la cedad de La Habana. Esta empresa mixia
rehabdild la Lonja del Comercio de La Habana,
ubicada en un rincOn de la Plaza de San
Francisco de Asls. con fines de alquiler de ofi-
cinas y salones. Asimizmo, resultd recuperado
el edificiy de Castelairo v Vizoso, fundado en
1906, antafio almacenes de farrateria y ahora
un estacionamiento de 166 plazas,

Actuaimeants, funge como inmobilarna del centro
histdrico, la sociedad mercantil cubana Fénix,
5.4 creada para stender las necesidades de
reconstruccibn y crecimients del centro his-
torico. Su misidn es amendar edificaciones
restauradas. como oficinas y viviendas, y con
glio oblener ingresos que pesmitan continuar
con el ciclo de recuperacion da los inmuebles
ubicados en un drea de 4.5 km®, declarada
Patrimonio de la Humanided en 1882 (Sierma,
18858). El adificio Bacardl, donde radica Fénix,
S5 A, es también ocupado por empresarios
gxtranjeros que viven y trabajan alll, y en breve
s& utiizard con & mismo fin una segunda
instalacita recuperada por i entidad, que data
de 1924,

En anero oe 19096 se funda también la
Inmobikaria Lares, 5. A, del grupo cubano
Cubalse =-este Oitimo, en 1985 ya
comercializaba 1 320 residencias en distintas
zonas de Miramar, en el municipio Playa (TTG
Cuba, 1997)= la cual ha conformado, hasia el
morments, otras tres empresas mixias: la Real
Inmiobiliaria, 5. A.; Monte Barrelo, 5. A. y Costa
Habana, 5. A, cuyos objetvos sa ralacionan con
la explotacidn y desamolio de este negocio, en
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principio, en el propio repario Msramar, La
primera, fruto de la unidn con a sotedad Monte
Cario International Real Siale 5, A, radicada en
@l Principado da Monsco, se cred para s
construccidn y gestién de 600 departamentos y
locales comerciales (un namers de  ellos
comesponde a los edficios Havana Pailace y
Monte Caro Palace, priximos a erigirse).
Monte Barelo, 5. A, con aporie de capital
israell, construira y gestionard un Centro de
Megocios y areas comerciales con un total
de 180 mil metros cuadrados, la cual serd una
instalacién polifuncional, con un disefio muy
vinculado 8 la costa, uno de los atraclivos
nalurales mas sobresalientes de su enlomo,
Oiro alemenio que favorecs la ocupacion de
este espacio, es que a su alrededor se articula
una seme de hoteles como el Copacabana,
Tritdn, Meptuno, Chateay Miramar y Comodor,
¥y s& calcula que con la ejscucidn prevista a
corto plazo de otros tres alojamientos proximos
al Moral, e potencial habitacional del area
crecard en 3 800 capacidades.

La tercera y Oltma empresa mixta constiuda
por la Inmobiliaria Lares, 5. A y el grupo
espafol Residencial Miramar, 5. A es e
nombrada Costa Habana, 5 A, que planifica
construir un complejo residancial de 175
departamenios y dos ceniros comerciales, que
ocupard un drea de § 100 m® de extension.

Segln lo antes descrito, ka3 materializacidn de
inversiones en bienes ralces implicard cambios
en |la estructura temtoral v funcional de los
municipios Playa ¥ La Habana Visja. Sin
embargo, segin ko que se ha informado en
publicaciones abiertas, &n la aciualidad hay mas
da una veintena de proyectos en diferentes
elapas de negociacidn para confinuar el
desarrollo inmobdkano en esios temitorios v en
piros sitios residencisles, en los municipios
Plara de la Revolucidn y Cantro Habana, con
soli-citudes provenienies de paises con repre-
gentacién  fundamentamente comercial en
Cuba. Los departamentos y locales serdn
vendidos o amendados en divisas a personas
naturales no residentes permanentes en el pais
o @ personas juridicas exitranjeras y a entdades
nacionalss.

Asimismo, por 5 sola, B socedad marcantl
andnima cubana Inmobiliaria Lares, S A
acomele la construccidn de residencias y de-
pariamentos en zonas privilegiadas de Mamar,
Siboney, Alabey vy & Vedado, confribuyendo de
modo simultdnes al proceso de transformacsbn
espacial da la ciudad.

El sector informal

En |z mediia en que la crisis econdmica
iniciada an 1985 z& fue profundizando, &l sector
informal &n Cuba sa fus expandiendo v en la
actualidad presenta dimensiones de conss-
dergcidn, en compareciin con las imiadas
expresiones manifiestas en periodos anterones.

Con lka aprobacién, en septiembre de 1593, del
Decreto-Ley 141 del Consejo de Estado, se fijan
¢ marco legal v laz regulacionss para el
gjercicio del trabajo por cuenta propéa, el cuad
debla desempefarse en 117 actividades. aun-
que las mismas s& ampliaron a 157 en sdlo dos
afos, De este modo, una porcidn del segmento
de los que trabajan por cuenta propia (TPCP),
permanece controlado legalmente por el Estado
& fravés de la politca fiscal

En febrero de 1857, el ndmero de TPCP a nivel
nacional alcanzd la cifra de 180 916, de los
cuales aproximadamente 22% se conceniraba
en ka provincia Ciudad de La Habana, regre-
sentands §.2% de ia poblacién ocupada en la
provincia (MWofez, 1997). La distribucidn de
dichos trabajadores an al lemtono se muestra
en el siguients cuadro (Cuadno 3)

La nueva dimensidn dal secior informal ha
contribuido al proceso de redistribecsin g
refuncionalizaciin del espacio en |a ciwdad, en
tentc ha propiciado B ubkzacién con fines
mercantiies de areas antiguamante no pravistas
para tales actvidades. La idea anterior queda
comoborada si se tene en cuenta que el sacior
informal cubano estd constiuido por unidades
dedicadas & la produccin de bienes y senicios
gue funcionan en hogares, kocales propios,
algui-lades o de forma ambulanie (Kanepa,
1587), asi como por vhiendas gque son
arrandadas de forma parcial o total por sus
duefios.
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La elaboracién de alimentos medianie senacio
gastrondmico, cominmentes identificado como
“paladares” —que concentra la mayor pare de
los registrados a nivel nacional- &5 una de [@s
aciividades gue mas resalian cuando se refle-
¥imna en tomo @ la reestructuracidn de los
espacios, pues conslifuye un ejemplo impac-
tants de adicidn de una nueva funcidn en

muchas casas y departamenios.

El arrendamiento de viviendas o de algunas de
sus habitaciones ha sido obra practica que se
ha extendido an la capifal y que ha conlievado
madificecionas en ka3 estructura intermna de esos
espacios habitacionales, Aungue la funcién con-
tinda siendo ka misma, los locales se adaptan o
transforman para cumpdr con el objelivo pro-
puesto, En ocasiones, incluso los propsetarios

s2 han trasladado de resdencia o s& ham
confarmado con wivie en aneas mas reducidas
de sus viviendas,

Se estima que en 1885 se alojgba en casas
particulares de I8 ciudad, un V% de los
axiranjeros que arrbaban al pais, perc an el
primer trimastre de 1997 asie valor 58 elevd a
21% (Rodriguez, 1897). Con objeto de ordenar
este proceso y propiciar la legalidad, se
aprueba el Decretc-ley 171 en 1887, Segin
ptros datos oficiates, antes de la entrada en
vigor de dicho decreto, en Ciudad ce La
Habana, entre 6 000 y & 000 propletanics
arrandaban habitaciones o la iolalidad de sus
viviendas a ciudadanos nacionales y exiran-
jeres. En B actualidad, los legalmente aubo-
rizados ascianden a 92 (lzquierda, 1987)

Cuadro 3, Companamisnto lemtoral del sector infgrrmal, 1997

Municipios Licencias Representatividad
otorgadas | municipal en o 1otal
i provincial (%)
Playa 3607 o5
Plaza de I8 Revoieaen 3164 B3
Centro Hatana 3 001 b
Habana Viaja 2 034 E5
[~ Rega TES 20
Habana del Este 2 043 77
Guanabacos 1855 51
San M. del Padron 7 435 B4
10 de Octubre 3518 a4
Cero 1850 X
Marianag 2 541 B7
LaLisa 2 085 55
Boyercs 3208 B4
Amoyo Narano 3231 BE
Coloma 1491 38
Total provincial 38 055 100.0

Fuante: Orficina Temporsl de Eslacistica, 1985
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Por otro |lado, la ocupacin de @regs comunes
de los edificios, poriales, [ardines v garajes da
casas, se asocia fundamentalments con activi-
dades para cuyo ejercicio, los empleados
necesitan colocar pequefios puestos de trabajo
da enclave fijo. Entre ellos, pueden men-
conarse al reparador de encendedonas, al
comprador-vendedor de Bbros usados, al cema-
jero, al eiaborador-vendedor de alimantos y
bebidas no alcohdlicas al detalle en puntos fijos
de wventa, el elaborador-vendedor de vinos,
anirg otros.

Dfros TPCP han prefendo ubicarse o ambular
por oS de alta concentracion de pdblico como
paradas de omnibus, mercados agropacuarios,
tiendas expendedoras de divisas, hospitales,
instituciones de diversa indole y centros labo-
rales

Pero. aungue. muchas de |as lasbores que
realizan esios trabajadores no pasan de onginar
cambios en [ imagen visual del paisaje
urbeno —descontando, por supuesto, los bene-
ficios econdmicos y sociales para produciones y
consumidoras— no deben obviarse las afecta-
ciones al medio ambiente que algunas de ellas
producen, provocadas por el aimecenaie de
producios, disposicién de residucs, ruidos
clores no deseables (Rodriguez, 1898), cues-
tion por la que deben velar los drganos
termtoriales de gobiemno v k08 propios habian-
&g

La mmpotancia de o lemtorial en &
configuracién y funcionamients del seclor
informal en la provincia es innegable, Si se
anglizara [a distribucidn, estructura y ubicacidn
geografica interna de las actividades en los
municipios, aflorardan  algunos faclores que
determinan el comportamients dade. La no
disposicion de informaciones oficiales sobre el
tema ha obligado a utilizar criterios de caracter
empince para hacer comentarios al respecto,
En tal sentido, s& considera que |a disposicin
&n & temitorio de |a informalidad depende, entre
otres factores, da lo siguianis.

» Las disponibilidades lsborales estatales en
cada temitorio (Kanepa, 1997) el ejercicio

de |as actividades se regula por el Consejo
de Adminstracién Municipal de cada barrio
y por ta Direccién Municipal de Trabajo.
Organcs que analizan y apruaban respec-
tvamente si las mismas deben coaxistir con
la infreestructura econdmica estatal exis-
tenta,

Similar procedimiento se aplica para el otro-
gamienta de licencias a personas an edad
laboral {en especial a los jbvenes), lo cual
queda prohitido si en el municipic donde
radican easie demanda de empleo por pane del
sactor astatal,

» La magnifud, calidad y estructura de ks
servicios ofertados por e Estado en
los lemionios,

= La exisiencia de alractivos culivrales, re-
creativos v turisticos: aungue es valido a la
hora de definir la presencia de cualquier
actividad econdmica informal, es de wital
importancia para proyectar la apertura de
‘paladares” o amendar viviendas. Esta idea
se refuerza 5 58 considera que aguedlos
municipics que poseen un mayor ndmero
de hobeles con alta calegoria (Plaza da la
Revolucion, Playe v Habana Vieja) son los
que aportan mayer volumen de divisas al
erario de la provincia. Sobre el particular se
bane que, an 18968, los fres municplos
tormados en conjunto aportaron 81.4% del
total de lo recawdado an MLC, en dicho
u!r';gnrh (OTE de Ciudad de La Habana,
1896,

= La presancia de amplias y lujosas resi-

dencias de propiedad particular.

= La fuene concentracidn de poblacién
debidd a la presencia de centros laborakes,
ministerios, centras recraativos y culfurales,
entrg ofros.

# Los ingresgs y caracteristicas demo-
graficas de la poblacidn que reside v trabaja
&N o8 municipios. para explicar este factor,
vale la pena acudir a los ejemplos de las
ferias ariesanales del Vedado y dal muni-
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cipio Centro Habana Los productos
ofertados en la Feria de Centro Habana se
cobran &n moneda nacional, @ precios mMas
bajos, poseen mencs calidad y destacan
gguelios utiizados en rifuakes religiosos o
los destinados en especifico a la poblacidn
{jabones de manufactura casera, articulos
para la cocina, alc). Mientras, an ia feria
ublcada en 1ra. y D en el Vedado, sa
expanda una mas amplia gama de
productos de mayor calidad,

ariesanias, arficulos de orfabrerta, tallas de
madera y confecciones fextilas de mayor
alaboracion, orientadas a un poblico mas
exigente, principalmenie  furistas gque
residen de modo lemporal en las cercanias
y @ personas qua por diversas razones
obtienen en &l tefritorio Mas allos ingresos,
Frevalece la divisa como moneda de
intercambio y oz precios son allos

Al retomar el tema de la aparicién de nuevos
espacios vinculados al secior informal, se debe
hacer mencidn de la aprobacidn a fines da 1994
del Decreto-Ley 192, que constituye &l Mercado
Iindustrial y Artesanal, para la venla de bienes
industrigles y artesanales. Los mismos se
subordinan a las direcciones de comencio de los
Consajos de Administracsdn del Poder Popular y
a8 elios ascceden las industrias locales. los
centros  de producciones varias del Ministerio
del Imterior, empresas con produccidn secun-
dara y ofras enlidades de la Adminisiraciin
Central del Estado o de subordinacién local,
ademas de empresas con inventaros ocioses,
les TPCP, artesanos u ofros productores
legalmente registrados. A nivel nacional, los
arteganos y cuentaproplstas representan un
43% de los vendedores en estos mercados
(Diaz, 1987). La alta participacion del segmenta
cusntapropista se acentla en la provincia
Ciwdad da La Habana donda en 1998, un
82 9% de los vendedores que concurrieron a
sus BS mercados fueron TPCP (OTE de Ciudad
de La Habana, 1596).

La mayor parie de esios espacios comerciales
pcupan areas de antiguas Hendas o mercados
desactivados por falta de oferta, aunque
tambéén los hay que s& han siuado en calles y

banquetas.
REFLEXIONES FINALES

En los (itimos afos de a década de los noventa
se modela un nuevo escenario para la geografia
de muchas regiones de Cuba. Los cambios
pcumidos en la esfera econbmica van dejando
huellas cada vez mas profundss y diseminadas
an @l terroric nacional. En kas provincias v
misnicipios, los refisjos espacales son diferen-
ciedos en tanto tambéén ko son las circuns-
tancias econémicas gue le dieron origen. las
cuales dependen, a su vez, del modo en que
estaban interconectadas las condicionas fisicas,
infraesineciurales ¥ humanas &n cada una de
estas unidades. Ello explica la diversidad y con-
catenacidn de implicaciones que se aprecian an
la ciudad de La Habana y que continuaran
intervinienda en su desarmolio de mantenerse o
incrementarse las causanies econdmicas gque
las hiciercn emerger. Pero tal comportamienio
gugera qua & meflaxione an omo a la
capacidad de adaptacitn que dicho tesitorio
posee enfe 8505 cambios, considerando que
cualguler modificacién que se produce en un
lugar, actla sobre el conjunto de factores gue
éste incluye y, en especial, sobre el hambre gue
debe tamibién asimilar el nuevo entomo sin que
la resulte ajanc v al gue debs lener acceso,
como minimo, de forma indirecta.

Cebria preguntarse si la politica econdmica
instrumentada ha promowvido un mayor o menor
distanciamiento entre los niveles macro y
microespaciales o si enire éstos hay posibi-
bdades de articulacién inmediata y racional. Las
respuestas a tales inefrogantes permibidan
argar luz a temas sobre los cuales, aln y por
motivos de susencia de confrepariida legal,
entre olros. =8 manbenen akgunas posturas
escéphicas asociadas con su viabilidad. Las
posibilidades de vinculacidn entre los TPCP y
ias ampresas estatales v mixtas ubicadas en un
e5pacio comun mas © menos exdenso, el
aporie de estss entidades & la localidad en
Wrminos de un porcentaje de sus ingresos
ofras vias que propiciaran el fomento de una
economia kocal, es materia sobre la que hoy
muchos especialistas del ambito académico

InvE Shpaconek eogriioas Beetin 41, FHO

167



Transamacionas soondmicay an ios novenhe .

debaten, defendiendo la necesidad de su
instrumentacidn sobre la base de reconocer que
el Estado presanta limitacionss achsmles de
recursos financiaros v materales, que le imposi-
bilitan la resolucidn, a nivel central, de todos los
problemas que surgen en la base, en cada
consejo popular, en cada basmio.

Una caracteristica clave de las transfor-
macicnes econdmicas gue han acaecido en la
presente década, s su carencia de neutralidad
espacml Aungue no es propdsito del Estado,
con la aplicacidn de su estrategia econdmica,
producir la acentuacion de las diferencias
termitoriales, efio ocurme debido al modo en que
s&¢ estan logrando los objelivos macroeco-
nomicos. La contapcidn dual que predomina an
las actuales condiciones econdmicas, ha
establecido una configuracidn espacial donde
se distinguen municipios que, por [a alta
represantatvidad de acthvidades con onentacian
exportadora —incluyendo el tunsmo—, exhiben
un desamodlc mas dinamico en compa-rackan
con oiras 2onas.

Es de suponer que, an el futuro, dal mismo
modo en que el sector emergente o dolarizado
de la economia se ha ido lomando como pivate
para reanimar al tradicional —desde al punio
de vista secional— 38 produrca un efecto de
revarsion desde los municipios con Indices
de crecimiento més elevados hacia eguélios
menocs favorecidos. Lo anterior contribuiria a

atenuar los evidentes contrastes existentes
anitre Municiphcs de & ciudad.

En fuluras investigaciones sobre la capdal
podrian precisarse las verientes que astan mas
representadas en cada Sector por mMUncipio, en
cudles zonas de |a ciudad son mas visibles las
transfarmacionss espaciales, y cudles carecen
de las vertentes definidas o de los sectores
analizados. También pudieran ser delectadas
repercusiones femitoriales en otras actividades,
gue por motivas de ausencia de informacan, no
han sido contempladas en asts trabajo.

NOTAS

' La fuente documental principal para ftratar |a
problemdtica de la inversidn axtranjera ha sido e libro
Cuba: reforma econdmica dentrm del soclalizme da
LJulip A Dlaz Varquez; Caniro da Investigacones de
la Economia Infemacional (Universidad de La
Habana), Dicho materal es uno de los mis
compledcs v aclualizados existenies hasta o
momanio sobhe & iema,

’Emuﬂnmmm:wam
i articulaba o
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