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Resumen. El desarrclle econdmico experimeniade por Espafia desde Iniclos de los afios sesenta se basd en un
extraordinano esfuerzo de industrializacion y modernizacién econdmica con un marcado dirigismo estatal, tanto para
estimular [a inicialiva empresarial privada come para erientar la localizacién espacial de las nuevas empresas hacia los
Palos de Desarrolio establecidos por la Adminisfracién del Estado. Ademés del desarrolio econdmico se pretendia reducir
las fuertes diferencias temritoniales exisientes entre unas provincias y otras, entre unas regiones y otras, Fue un objetive no
logrado sahsfactoriamente

La integracién de Espafa en |a Unidn Europea entrafia cambics muy profundos en la estrustura espacial ded pais v, sobre
todo, en la regutacidn y funcionamiento de la economia espafiola v en la prapia empresa indusirial. Son las politicas de
desarrolls regional destentralizadas, las protagonistas del fomento de la actividad econdmica e industrial. En este marco
imstitucional, la iniciativa empresarial de cada territorio ¥ Su capacidad para atraer inversion fordnea productiva se revelan
fundamentales para que las regiones sé desarollen a mayor o menor rtmoe. En of aniculs se pritende contrastar si la
descentralizacion espacial de fa industria tiene |a fortaleza suficiente para confribuir a la reduccion de los desequilibrios
territoriales o, par el copfrario, |as regiones mas dinamicas en el pasado siguen slenda las que tienen mayor capacidad
indsirial,

Palabras clave: Politica industrial, desarrofio regional, industrializacidn, Espana

Abstract. The economie development experienced by Spain since the beginning of the decade of the 60°s was based an
an extraordinary effort of econemic indusiriaization and modernization lead by the government, which was key both to
stimulate private business invesiment and lo drive the spatial location of new businesses towards Development Poles
established by the government administration. In addition to boost economic development, the intention was to decrease
Ihe marked existing economic and social diffetences among provinces and regions. This objective was not fully achieved.

The integration of Spain ta the European Union implies prafound changes in the spalial structure of the country and, above
all, in the regulation and functioning of the Spanish economy and the industrial apparatus. The decenfralized regional
develapment policies have fostered econamic and industrial activilies. Within this institutional framework, businesses
already locatled in each territory and their ability to attract productive foreign investment are key for the development of
regiens lo a grealer or lesser éxlent This article aims to evaluate whether the industry's spatial decentralization is
significant enough to contribute 1o reduce the territorial unbalances or if, on the contrary, the most dynamic regions of the
pas! keep being the ones with the largest industrial capaciy

Key words: indusirial policy, regional developmeni, indusinialization, Spain

INTRODUCCION Se trata de un periodo variado en el manejo de

instrumentos de promeocion industrial y rico en

Las politicas de Industrializacion y desarrolio
regional en Espafia han pasado por dislintas
etapas desde su ensayo inicial al concluir el
aislamiento econdmico internacional en 1959,
En apenas tres décadas han contribuido a que
Espafa evolucione desde una situacion de
atraso ancestral a ser un pais que aspira
a homologarse con los més dinamicos de la
Unidn Europea (15 estados).

experiencias. Las polilicas publicas de indus-
triglizacidn han evolucionado desde el dir-
gismo que inlenla suavizar los crecienles
desequilibrios terriloriales que las fuerzas del
mercado tienden a profundizar a medida que el
pais va entrando en la industrializacion a su
sustitucion por actuaciones orientadas a amor-
tiguar los efectos sociolaborales de la crisis
industrial o las mas recientes dirigidas a la
mejora de la competitividad productiva antes
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gue 2 paliar los desequilibrios territoriales. Es
un periodo que tendra en el marco institucional
politico un referente sustantivo para poder
entender tanto la politica econdmica general
como la industrial y de desarrollo regional en
particular.

La transicion politica de un régimen diziatorial
& |la democracia liberal marca &l inicio de un
cambio radical en la sociedad espaficla y en la
relacion de poder de sus grupos y fuerzas
sociales. Como permite ver la Figura 1, antes y
después de los Pactos de la Mencloa existiran
en el pais fases temporales cualitativamente
diferenciadas por el tipo de politica, de eco-
nomia y de politicas industriales y regionales

realizadas. En este Gitimo aspecto, la consti-
tucion espaficla vigente a partir de 1978 que
pone fin al Estado centralista v reconoce la
perscnalidad de nacionalidades y regiones del
Estado espafiol, marca un cambio sustantivo
respects a la toma de decisiones de politica
econgmica de ambito espacial. Nacionalidades
y regiones se dotan de capacidad de decision
sobre las iniciativas econtmicas que se
ejecutan en su territorio. La politica regional
de la Unién Europea tras nuestro ingreso en
enero de 1988, sera un nuevo paso en la
reduccion de la capacidad de decision del
Estado sobre las iniciativas econdmicas de sus
territorios.

PERIODO SISTEMA POLITICO POLITICA ECONOMICA
Hasta 1875 Dictadura Franquista I-Autarguia (1938-1859)
Plan Estabilizacion (1959)
li-Desarrollismo: desequilibrios lerritoriales:
Flanes de Desarrollo
(1962-1975)
19751982 Transicidn democratica -Grave y prolengada crisis econdmica.
Paclos de la Moncloa (1877) -Reforma y liberalizacion econtmica
Constitucian (1978)
Descentralizacion politico-administrativa
Gobierno débil de UCD*
1983/1906:
A) 1983/1994 Estado de las Autonomias -Reconversion indusirial sectorial y
Integracion en UE reestructuracion economica
Hegemaonia politica del PSOE® -Liberalizacian e inlernacionalizacién
Mayorias absolutas (globalizacidn)
-Mercado Gnico/Maasirich
B) 1994/1996 Gobierno minoritario PSOE -Privalizacion econdmica y limitacién del
CorrupcioniGAaL® Estado Bienestar
Debilidad palitica
Desde junio-96 Gobierno partido popular en mincria Cumplimiento objetives Maastrich:
-Entrada Euro
-Aceleracion de la privatizacidn ecandmica
-Recorte del Estado de Bienasiar

Fuemte: elabaracion propia

*UCD Unign de Centro Democratico; PSOE: Partido Socialista Obrero Espafol, GAL: Grupo para-policiaco.
Figura 1. Marco institucional palitico del desarrollo espafiol
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ANTECEDENTES

Es obligado remitirse brevemente a la situa-
cion preexistente al inicio de las politicas
activas de industrializacion. La politica eco-
nomica espafiola en el periodo de autarguia
pretendia |a industrializacion hacia adentro con
fuerte intervencionismo estatal y la reserva del
mercado interor para la produccion nacional.
El fuerte proteccionismo tenia sdlida implan-
facidn en la cultura econdmica espafiola
{Martinez, 1983; Fuentes, 1995) y el prmer
franguismo lo utilizarad para cemrar ain mas el
mercado interior, Politicamente el pais estaba
aislado, si bien desde 1853 las relaciones
internacionales mejoran paulatinamente. En
ese marco politico v econdmico los sectores
econémicos mas dinamicos se asfixian (Drain,
1971).

La economia espafiola de los afios cincuenta
presentaba un gran atraso que se concretaba
en:

« Predominioc del sector agraro, poco
productivo, muy protegido y desfasado.

« El mercado interior era sumamente estre-
cho dada la baja capacidad de compra de
la sociedad, lo que supondra un duro frena
al crecimiento de los sectores industriales
dindmicos.

» La economia industrial estaba atrasada, su
capacidad productiva era limitada y su
mercado, muy protegido, era el nacional
(capitalismo corporativo),

« La economia nacional presentaba una
acusada escasez de bienes energélicos,
de materias primas y productos elabo-
rados, pero también era acusado el déficit
de ahorro y capital inversor para financiar
nuevas actividades.

« Fuerle intervencionismo eslatal a través
del Instituto Macional de Industria (INI)
creado en 1940,

« Inexistencia de derechos laborales basicos
como el de libertad de asociacion, de huel-
ga o la fijacidn de los salarios por decreto.

Las estrategias de inversidon seguidas por el
IMI en esos afios se orientan a:

1. Potenciacién de sectores basicos como la
industria siderdrgica. naval, hidrocarburos y
petroquimica;

2. Apoyo a sectores industriales como metal-
meldlico, automiovil o transporte;

3. Creacidn de monopolios pablicos como Red
Macional de ferrocariles (RENFE), Campaiia
Arrendataria  del Monopolic de Petroleos
(CAMPSA), Empresa Nacional de Electricidad
(ENDESA) o Telefénica,

El modelo autarquico de desarrollo iniciade en
1939 se considera fracasade ya en los inicios
de los afios cincuenla (Marlinez, 1874) v, a
medida que avanza la década, se irdn
agravando |os problemas de la economia y la
vida social (Lacomba, 1974). Es el fracaso
definitivo de unas posiciones aferradas a una
via de desarrollo nacionalista entonces ya tan
inerne como inviable (Garcia, 1283). En efec-
to, el primer franguismo ha derrochado dos
décadas para el desarrollo econdmico y social
del pais hasta el punto de que la situacion
socioeconomica —peores resultados ofrecia
aun el flanco cullural- de la sociedad espa-
iiola en los primeros afios cincuenta apenas si
era equiparable a la preexistente al inicio
de la guerra civil, en 1838, y la grave crisis de
1856-57 hacia Inviable la continuidad del
modelo. El régimen intenta reconducir la crisis
con un nuevo gobiemo (1957) de caracter
tecndcrala que prepara el terreno para dar
una nueva orienlacidn a la economia na-
cional. El programa se conocerd como el plan
de eslabilizacidn de 1959,

En los afios cincuenta, los indicadores basicos
del pais reflejaban una situacidn sumamenie
precaria —aungue mejor gue en los cuarenia—
tanto en las estructuras produclivas secloriales
(poblacion activa —Cuadro 1- y PIB por sec-
tores productivos) muy marcadas aun por las
actividades del agro, muy atrasado, y la estre-
chez del mercado interior para la expansion
industrial, como sociales (nivel de renta per
capita, habitat rural-urbano, mortalidad infantil
de 51 por mil en 1955). Pero, al mismo tiempo,
sera |la década en que se afirma el proceso de
cambios hacia la modemizacion econémica
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con el fortalecimiento industrial (la partici-
pacién de la industria en el PIB aumentd casi
diez puntos en la década) y urbano del norte
del pais, Cataluia y Madrid. En paralelo, se
alimenta una corriente migratoria del resto del
pais que movid a un milldn de personas y
supuso el despoblamiento de 18 provincias del

interior rural entre 1951-1980 (Tamames,
1972).
Los desequilibrios territoriales se  van

marcando a medida gque las regiones mas
avanzadas aceleran su ritmo de crecimiento
mientras el resto del pals, mas aftrasado,
permanece estancado (Figura 2 y Cuadro 2).
En efecto, hay que resaltar que las dos regio-
nes historicamente industrializadas -Catalufia
y Pais Vasco— junto a Madrid, representaban
en el conjunto nacional para 1950, 23.87% de
la poblacién, 38.43% del PIB o 45.75% del PIB
industrial. La nueva politica econémica inten-
tara corregir la creciente polarizacién espacial
de la economia.

Aungue el Plan de estabilizacion sera en
palabras de Drain (Drain, 1971:17) mas
consecuencia gque causa del crecimiento
economico gue de forma irregular se daba
desde los primeros afios cincuenta, existe
amplic consenso en considerarlo agente
desencadenante de la transformacion socio-
econdmica de Espanfia. Los objetivos buscados
y los medios para alcanzarlos se recogen en la
Figura 3.

Se trata de poner fin 2 una larga elapa de
aislamiento economico y abrirse a las reglas
de juego que el FMI y la OCDE marcan a las
economias capitalistas. Con ello, el franguis-
mo entraba en una nueva etapa econdmica
que se caracterizd por un prolongado y s0s-
tenido crecimiento econdmico. Pero tambign
por la aceleracion de los desequilibrios
territoriales y una intensa emigracién hacia
Europa.

Cuadro 1, Estructura por sectores de la poblacién activa (%)

Afio Frimarnio Secundario | Terciano
1950 478 26.5 258
1960 38.7 33.0 27.3

Cuadro 2. Aportacion regional al PIB nacional industrial (%)

Aogonsa | 1655 WIS | ees | T |
[Ancakicia K] [T [EF3 [0
Aragen 368 325 a7 'R
[Amiuras 515 abs | #&f ]

1.7 058 1.08 1.00
Cananas 1.08 108 1.4% 187
Laniabng 284 18 158 1.9
[CasSiia-Lodn [ 482 [FF [EF]
Cassila-Yancha 368 FI] 03 378
Catniufa 26.23 2601 IR 2481
T Vaienciana 9.8 CE] 1008 1128
Extremacura 1.03 [1T] 1.13 150
| Galcia I 3m 48 | Baf & 37F
Macad B.13 1260 | 1224 15
urza (K] 206 | ter | 31t
NavarTa 158 | 1ed a7 | 26 |
Pals Vanes | vies | 923d | o35 [T
La Faa | o | gg2 | om | 115
TOTAL | oa 100 190 | 100

Fuente: Serie Homogénea, Renta Nacional, BBV para 1975-1975 y Anuano E/ Pais para 1985 y 1997

Maota: la construceidn no se incluye.
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1. Abrir @l pais al desamollo economico
OBJETIVOS 2. Abrir la economia a los intercambios internacionales

MEDIOS

a. Equilibrio intermo y externo

b. Implantacion de mecanismos de mercado
c. Fin de las subvenciones

d. Converibilidad de la peseta

e, Facilidades a la inversion exterior

f Liberalizacion de los intercambios comerciales y técnicos

Figura 3. Objetivos y medios del plan de estabilizacion de 1958

LAS POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION Y
DESARROLLO REGIONAL ANTES DEL
INGRESO EN LA UNION EUROPEA

Politicas de base territorial

Las nuevas condiciones de la economia
nacional favorables a la modernizacion de las
estructuras productivas se pretenden encauzar
desde el gobierno a traves de la planificacion
indicativa con la puesta en practica de los
planes de desarrollo en 1962, siguiendo de
forma mimética la experiencia francesa
iTamames, 1972), Considerado el mercado
movide por una ldégica de concentracién
espacial de las actividades productivas hacia
un centro polarizador —urbano- gue atrae
nugvas industrias y diversifica sus funciones e
interrelaciones y desde el que, a la vez, se
producen las relaciones de intercambio con
otros polos, la planificacién, sostienen Perroux
y Boudeville®, debe contribuir a potenciar nue-
vos centros o polos de actividad, asi como a la
difusion espacial de las actwidades en su
entorno regional en busca de un crecimiento
economico equilibrade jerarquicamente en el
espacio. La filosofia practica de los planes
girara fundamentaimente sobre el mayor o
menor éxito de los Polos de Desarrollo. Es
decir. no se buscan transformaciones estruc-
turales en el sistema productive global (por

gjemplo, la reforma agraria) sino la moder-
nizacién econdmica via industrializacion,
orientando hacia los polos las nuevas
empresas.

Con una duracién de cuatro afos, el primer
Plan se pone en marcha en 1964 y concluye
el tercero y Ultimo en 1975, Pretende ser factor
de modernizacion de la economia, mejorar las
infraestructuras, asi como la informacién y la
administracion. Por lo que atafe al fomento de
la industria y al desarrollo regional, en todos
eflos hay una clara distincidn entre las
actuaciones de las empresas del INI vy las pri-
vadas. Para las primeras, y a través de un
programa concreto de inversiones plblicas, el
plan es vinculante, mientras sdélo es indicativo
para la empresa privada. Es lo que denomina
Tamames un papel supletorio de la iniciativa
privada (Tamames, 1972). A ésta se |a onenta
con proyecciones del previsible desarrollo de
los sectores econdmicos y se la incentiva con
toda una serie de ventajas economicas direc-
tas & indirectas.

La politca industrial de desarrollo regional de
los planes de desarrolio expermenta modifi-
caciones en su enfoque territorial a medida
que fa evidencia denuncia las limitaciones que
se manifiestan para el logro de la difusion
espacial (planes de desarrollo | y Il) de las
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actividades industriales. Asl se pueden esta-
blecer, al menos, dos momentos diferanciados
por el enfoque territorial (Figura 4) de las poli-
ticas industrniales:

1. Politicas de industrializacién de polariza-
cién espacial y dirigismo estatal

Se corresponden con los dos primeros planes
de desarrollo, realizados ambos en los afios
sesenta. A través de la Comisaria del Plan de
Desarrollo (1962), Iz Administracion Central
controla y dirige |a politica industrial, Los ins-

LEYENDL

Teon Area g Esponsion isdatinet
Pedo de Desstroba

Poligora de (escosgestion

trumentos estelares utilizados seran;

Polos de desarrollo
Polos de promocidn industrial

Figuras que seran complementadas por,

Poligonos de descongestion indus-

trial
Poligonos industriales

Figura 4. Figuras de promecion indusirial de base terntorial,
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Los polos de desarrollo y de promocion no se
orientan en su localizacion a las ciudades
capitales de las tierras mas deprimidas, sino
que pretenden difundir espacialmente el
crecimiento economico desde las ciudades
gue reunan algunas de estas condiciones.
Bien que ya ftengan una base industrial
relativamente potente (polo de desarrollo), bien
gque se eslime gue su base industrial ofrece
potencialidades reales de expansion si se le
ayuda (polo de promocion) o bien, que sea
centro regional con problemas graves de
desarrollo (Oviedo). En todo caso, han de ser
ciudades ubicadas en un entorno no indus-
trializado, pero bien situadas respeclo de las
grandes vias de comunicacidn y ejes de
desarrollo industrial. Quedaran asi fuera de la
planificacion de comunidades regionales ente-
ras y deprimidas como Extremadura, Castilla-
La Mancha, Murcia o Canarias, asi como
amplias extensiones de regiones con polo
como son el Alto Aragon o las provincias mas
atrasadas de Caslilla y Ledn.

Los polos creados en el primer plan fueron
siete —dos de promocidn y cinco de desarrollo—
a los gue se uniran posteriormante otros cinco,
con lo que seran doce los creados durante el
periodo desarrollista. El Cuadro 3, recoge las
inversiones hechas y puestos de frabajo
creados en los polos al concluir 1877,

Las politicas de industrializacién y desarrollo
regional pondran en accion figuras comple-
mentarias a los polos, con el propésito de
incentivar la difusion espacial de la industria.
Desde el inicio de la planificacién indicativa, se
plantea la necesidad de estimular la des-
congestion de los grandes centros funcionales
como Madrid o Barcelona a través de polj-
gonos de descongestion, mientras que la
entrada en vigor de la Ley del Suelo (1956)
estimula por todo el terrtorio nacional -a
través del Instituto MNacional de Urbanismo
{INUR)- la indiscriminada ereacidn de suelo en
poligonos indusiriales, que pasan a ser, desde
el punto de vista urbanislico y de morfologia
urbana, una pieza mas en el proceso de
configuracién del espacio urbano (Peireti,
1982). En capilales de provincia como
Guadalajara o Toledo y en poblaciones como
Aranda de Duero, Alcazar de San Juan
o Manzanares se crean poligonos de descon-
gestion de Madrid asi como en Manresa
o lgualada, respecto del centro industrial
catalan, Y hacia 1975 son escasas las capi-
lales de provincia gue no se han dolado de
su poligono industrial. La mas sdlida justi-
ficacién de algunos® parece ser la satisfaccion
del orgullo provinciano y localista de sus fuer-
Zas vivas.

Cuadro 3. Realizacion de los polos a 31-12-1877

Paolos Inversian miles/ Fuestos
mills/pts trabajo
Burgos 17.8 11. 517
ICardoba 7.0 1260
IGranada 28 855
Huelva 457 7 1486
La Corufia 1.8 4 188
Logrofio 6.1 1 086
(Oviedo 309 4 580
Savilka a1 8 666
Valladolid 19.9 20 147
Vigo 91 13 134
Willagarcia de Arosa 2.1 2 B8B83
Ealaguza 78 8204
Total 17071 85 396

Fuente: elaborado a partir de Méndez, p. 116,
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Los instrumentos utilizados y su  eficacia,
Previo a cualquier valoracion de los instru-
mentos estrictamente econdmicos o de la
concrecion territorial, hay que destacar como
las decisiones de |ocalizacidn industrial se
tomaban desde las instancias politicas, de cor-
te centralista y wvertical. El marco normativo
para las industrias que aspiran a localizarse en
los poligonos industrales que desarrollan los
polos se concreta en la declaracion de indus-
tria de interés preferente que, por un lado,
compromete a la empresa con la admi-
nistracién a cumplir un rigido programa de
inversion, wvolumen de produccion, puestos
de trabajo a crear, porcentajes de exporacion
a alcanzar, medidas de modernizacion técnica,
etc., que limita |a opcidn de muchas empresas
locales medias y pequefias; y por otro lado, da
acceso venlajoso a: créditos a fondo perdido
(de 10 a 20% de la inversion total segun se
trate de polos de desarrollo o de promocion);
acceso al crédito preferente (interés del 7%
a nueve afios), wventajas gque se ven
complementadas por reduccién sobre
Derechos Arancelarios, desgravaciones de
impuestos y tasas locales y acceso a suelo
industrial barato. Es decir, incentivos
econdmicos directos gue, por lo demas, se
haran extensivos a las industrias que se
instalan fuera de los polos, en los poligonos
industriales. Se anulaba con ello en buena
medida la discriminacion posiliva a favor
de las empresas que acudian a los polos de
desarrollc en favor de una mayor difusidn
espacial de la industria.

Los resultados de la politica de industria-
lizacién y desarrollo regional seguida en el
pajs en los afios sesenta y hasta 1975, fecha
en gue ha desaparecido la dictadura del
General Franco y se inicia una larga y pro-
funda crisis econdmica, han suscilado valora-
ciones mayoritariamente criticas. Valoraciones
derivadas de la confrontacion de los objetivos
propuestos de modemizacion y descen-
tralizacion territorial de la industria por un lado,
y por otro, los resultados obtenides en la
reduccidn de los desequilibrios regionales
(Tamames, 1972; WValverde, 1979, Manero,
1983; Méndez, 1980).

Periodo marcado por cambios muy profundos
en la geografia nacional, éslos presentan
manifestaciones muy variadas y dispares:

« La poblacién espafiola paso de 3043
millones de habitantes en 1960 a 35.71
millones en 1875, Crecimiento notable
que adquiere mayor relieve al haber
ido acompafiado de movimientos mi-
gratorios muy violentos internos -del
campo & la ciudad y de las regiones
pobres a las que se desarrollan- y
externos —hacia |a Europa industrial. Al
respecto y referido al periodo 1962-1970,
dice 3. Del Campo: “cabe estimar que en
los Gitimos nueve afos han cambiado de
residencia cuando menos tres millones y
medio de espafoles, sin contar con |a
emigracion al exterior” (Del Campo, 1872).
El intenso proceso de redisiribucion
espacial humana en el periodo
desarrollista se tradujo, por un lado, en el
acelerado aumento de la poblacién urba-
na del pais —es el periodo de ritmo mas
rapido en toda la centuria-, asi como en el
aumento del peso demografico de las
regiones mas avanzadas y la regresion
del resto. Todo ello, fruto de un creci-
miento economico que mostrd mas
capacidad para alimentar |as disparidades
territoriales que para aminorarlas como
rezaba la filosofia de la planificacidn
indicativa seguida por el gobiemo. En
1875 y respecto al peso naclonal que
tenian en 1955, las regiones presentan el
perfil que muestra el Cuadro 4.

« Se asiste a un rapido proceso de cambio
estructural en el pais tanto de indole
econdmica como sociocultural. En efecto,
la industrializacidn y urbanizacidn con-
llevan el ascenso de un proletariado y
clases medias de creciente poder adqui-
sitivo y gran deseo de promocion social y
acceso al consumo. El “seiscientos” de los
primeros sesenta ha sido superado por la
estandarizacion del automdvil paricular;
asi dejan de ser exclusivos de las minorias
ricas el acceso a la universidad o a las
vacaciones, Servicios piblicos como la
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educacién o sanidad flienden a
generalizarse y la TV ha entrado en todos
los hogares.

La estructura economica del pais ha
cambiado de forma sustantiva estimulada
por la apertura al comercio (el déficit comer-
cial sera una constante} y el capital extenor,
por la ampliacidn y diversificacidn del
mercado nacional del que tira con fuerza la
demanda interior, tanto en bienes de con-
sumo individual como en servicios pablicos
y privados. Fue un periodo de altas tasas
de crecimiento del producto interior, con
lasa anual media del 7.6% entre 1960 y
1873, segun los estudios del B.B. La
esltructura del PIB refleja la intensidad de
los cambios. Entre 1955 y 1975 el secior
primario pasa de aportar el 20.4%% al
9.70%:; la industria (con construccion) pasa
de 37.96% a 39.12% ¥ los servicios suben
desde 41.55% hasta 51.168%. Inlensc
cambio estruciural gue ha llevado al pais a
tener una economia industrial y una socie-
dad urbana en menos de dos décadas. Sin

embargo, la cnsis econbmica abiera en
1875 revelara insuficiente y plagado de las-
tres el sistema econémico heredado.

Desarrollo regional e industrializacion. Al
concluir la politica de planificacion con
dirigismo estatal centralizade, la industria-
lizacion econdmica y el desamolle de las
regiones espafolas habia experimentado
cambios imporiantes respeclo de la silua-
cion existente al lanzarse el plan de esla-
bilizacion. La pretendida correccién de
desequilibrios se habia tornado en el refor-
zamiento de |los mismos, 8 la vez que se
ampliaba el nimero de regiones con base
industrial, como ya se ha indicado. Se pue-
den distinguir cuatro grupos segun la
tendencia experimentada por el PIB,
la poblacion y el PIB industrial: regiones
ganadoras que no han recibido polo de
desarrollo; regiones ganadoras que sl
se han beneficiado de la mstalacion de polo;
regiones regresivas beneficiadas por la ins-
talacion de polo y regiones regresivas gue
no han recibido polo de desarrollo,

Cuadro 4, Foblacion de [as regiones (% nacional)

Regiones 1855 1975 Variacion %

ndzlucia 19.75 17.13 -2 B2
Wragdn 3.79 3.28 -0.81
Wsturias 321 3.06 -0.15
Baleares 1.48 165 +0.17
C. Valenciana 8,22 946 +1.24
Canarias 286 3.58 +0.63
ICantabria 143 1.36 -0.07
ICastilla-Mancha 501 481 -2.30

astilla y Ledn 9.85 7.14 2T
Ealaluﬁa 12.16 15.81 +3.65

xiremadura 473 3.01 .72
Galicia 868 7.5 -1.48
Madrid 7.61 12.17 +4 56
Murcia 268 246 -0.22
Navarra 1.34 134 =
P Vasco 4.1 74 +3.00
IRioja 0.79 0.67 =, 12

Fuente: Elaborado a partir de Renta Nacional, Serie Homogenea, BB,
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Las regiones que ganan posiciones en el PIB
nacional son Catalufia, Madrid, Comunidad
Valenciana, Murcia, Baleares y Canarias.
Mientras Comunidad Valenciana y, en menor
medida, Murcia anuncian la vigorosa
expansidn mediterranea del desarrolle
espafiol, los dos archipiélagos deben
basicamente al auge del turismo Su privi-
legiada posicidn. A su vez, el Pais \Vasco
muestra una  situacién similar en ambas
fechas con ligera tendencia regresiva. Fste
dato no pone en cuestion la acentuacion de la
polarizacion espacial del desarrollo. En efecto,
las nacionalidades vasca y catalana junto a
Madrid y la Comunidad Valenciana, conforman
los polos naturales de industrializacion del pais
{Tecnaconsult, S. A., 1989). Representan en
1955 solo el 15% del terrilorio nacional pero
relnen 3209% de la poblacidn espanola,
47.08% del PIB y 56.83% del PIB industrial,
Para 18975, las tres variables habian aumen-
tado. La poblacidn residente pasd a 44.54%
del total nacional, el PIB fue 53.40% y el PIB
industrial alcanza 60.92%. Es en estas eco-
nomias regionales donde los efectos difusores
de la industria en el espacio a partir de un polo
central se plasman con mayor fuerza ya que
todas los provincias del Pais Vasco, Catalufa
o Comunidad Valenciana mejoran su posicién
nacional en poblacion, PIB y PIB indus'rial
entre 1960 y 1975 Obviamente, la planifica-
cién indicativa en ninguna de las cuatro comu-
nidades habia instalado polo de desarrollo. Lo
mismo ocurre en las olras tres comunidades
citadas y que mejoran su aportacion al PIB
nacional.

La tendencia a la polarizacidn especial de las
actividades economicas gue la planificacion
indicativa pretendia neutralizar o, cuando
menos, amortiguar, era dominante en las
estrategias de localizacién espacial de la in-
dustria al concluir &l primer plan de desarrollo
(1967) como se reconoce desde las propias
instancias oficiales (Instituto del Territorio y
Urbanismo, 1988). Sin embargo, en los dos
planes siguientes ni hay wvaloracién de la
tendencia ni se instrumentardan medidas
corractoras.

Regiones con polo y que mejoren su ratio en el
PIB nacional no existiran. Los 12 polos se
concentran en las comunidades de Andalucia,
Aragdn, Asturias, Castilla y Ledn, Galicia y La
Rioja. Todas ellas perderan pesoc en el
conjunto nagional en las tres variables salvo
Galicia por lo que a PIB industrial respecta
Los resultados de la planificacion seguida
no pueden ser mas elocuentes En estas
regiones vivia, en 1955, 48 37% de la pobla-
cion espaficla que se habia reducido en 1975
a 38.78%. A su vez, el PIB conjunto desciende
de 36.73% a 31.45% del total nacional y el PIB
industrial pasd de 30.61% a 27.84% entre
ambas fechas.

En suma, la intervencion plblica no lograra
contrarrestar las tendencias dominantes en la
localizacién industrial, lo que parece estar en
la base del desigual comportamiento de los
propios polos. A pesar de las ventajas ofre-
cidas a las empresas para que se instalen en
los mismos, una década después de haber
sido creados —14 afios para los del primer plan
de desarrcllo— los resultados logrados difieren
mucho de unos polos a otros. Los de
Valladolid, Vigo, La Corufia ¥ en menor grado
Sevilla, habian superado los objetivos de inver-
gion y puestos de trabajo creados pero no asi
el resto. En algin caso (Huelva, Logrofio) no
se alcanzaba 60% de la inversion prevista
(Méndez, 1980). El limitado efecto dinamizador
de los polos se manifiesta con frecuencia en la
pérdida de pesoc en el PIB nacional de las
propias provincias que los acogen como
muestra el Cuadro 5.

Cuadro 5. Provincias con polo de desarrollo:
PIB nacional 1960-1975 (%)

| Folos TS0 1975 Vanacion
L | W nasonal % nacional 1*&'_1'!-
[Burgas | 100 LT 05

| Cérdota 1.88 120 058
Coruta (La} 23 238 0.7
Gramads 1.3 1.15 0,18
et 7 o 218
Lagrofa 087 1
Dvieda | 382 EET] a8

| Pontervadna 188 | 184 +3.15
Seviln | 242 an 4m
Valatesd | 12 [ 126 +08
| Zaragora zas | 23 | g
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Los polos, en cambio, si tendran efectos
inmediatos de acentuacidn de las diferencias
intrarregionales, entre unas provincias y ofras
y entre el campo y la ciudad. Las regiones
pluriprovinciales a las que se asigna algun
polo, presentaban un estadio de desarrollo
bastante limitado, con excesivo peso del sector
primario y rezago industrial respecto de la
media nacional. La planificacion indicativa no
favorecera el desarrollo equilibrado de su
territorio, incluse tampoco dinamizara la
economia provincial mas alla del entorno de la
capital beneficiaria del polo. Castilla y Ledn
ilustra bien el proceso de polarizacidn eco-
namica al interior de la regidn. En el periodo
18601975, el PIB regional de las dos
provincias con polo de desarrollo ~Valladolid y
Burgos— sumado al de Ledn (manliene su
aportacion) paso de 49.1% a 56% del tolal; en
Aragdn, Zaragoza eleva de 63% a 68.91% su
aporte al PIB de la regidn. Indicadores que
avalan la conviccion de que los polos con-
Iribuyeron a la despoblacion de las provincias
menos dinamicas de la regidn incluido su
propio entormo rural.

Finalmente, estan las regiones que la politica
econdmica de planificacion indicativa marging
al decidir la ubicacidn de los polos de
desarrollo y que pierden peso especifico en el
tolal nacional duranie el desarrollismo. Son
las comunidades de Cantabria, Navarra,
Caslilla-La Mancha y Extremadura. Las dos
primeras presentan una situacion econdmica
superior a la media nacional en 1955 {anto en
renta per capita como en PIB industral y su
localizacion geografica es positiva respecto de
los ejes naturales de desarrollo.Todo ello no
sera suficlente para mantener su posicidn en el
conjunto nacional y en 1975 ambas han
perdido peso en el PIB nacional, si bien,
Mavarra mejora su aportacian al PIB industrial,

El caso de Castilla-La Mancha y Extremadura
&s muy distinto al anterior. Son las dos regio-
nes mas pobres del pais en 1955 con renla per
capita de &1 y 55%, respeclivamente de la
media nacional. También ofrecen un equipo
productive industrial muy limitado. Pero una
vez mas, serd la situacidn geogréfica respeclo

de los cenlros econdmicos dinamicos y las
grandes vias de comunicacion el factor de
diferenciacion determinante en el compor-
tamiento de ambas regiones. Asi, mientras
Extrermadura gqueda al margen de los efectos
difusores de la industrializacion, Castilla-La
Mancha serd beneficiada por la politica de
creacion de polos de descongestion de Madrid
y la creciente difusidn de las actividades
econdmicas por los ejes de comunicacion gue
salen de la capilal hacia el sur vy el este
(carreteras nacionales de Extremadura,
Andalucia, Levante y Catalufia). El resultado
serd un PIB industrial en ascenso con pérdida
de peso en el PIB nacional.

Al concluir el desarrollismo el mapa industrial
de Esparia habia experimentado cambios sus-
tanciales respecto de la situacién inicial.
El peso del cuadranle nororiental del pais
(vérices en Pais Vasco, Madrid, Comunidad
Valenciana y Catlaluiia) se habia reforzado asi
como el corredor del Ebro que los relaciona
entre si. Se ha producido también el fortale-
cimiento econémico de la Galicia allantica y
Andalucia occidental. En general, la periferia
maritima del pais aumenta su peso a cosla
del interior peninsular que con la excepeion del
pulmdn de Madrid, sdlo contard con nucleos
industriales  aislados (Valladolid, Burgos),
hasia el punto que en 1973 de 23 provincias
que tenian aportacion al PIB nacional inferior a
la unidad, 20 eran interiores (Instituto del
Territorio ¥ Urbanismo, 1988). El desarrollismo
consagrara otro grave problema de la sociedad
espafola: el excesivo peso que adquiere la
capital regional o incluso la capital de provincia
como centro receptor y difusor de innovacion
productiva vy la carencia de una red de
nicleos urbanos intermedios que canalicen
adecuadamente los impulsos de desarrollo
(Martinez ef al., 1983),

2. Politicas con dirigisme estatal vy
descentralizacion territorial: las Grandes
Areas de Expansién Industrial (GAEI)

Sera la figura de planificacidn territorial mas
tardia de los planes de desarrollo. Creada por
el Ill plan con el explicilo deseo de coregir los
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efectos polarizantes de |la politica de polos
seguida en |os planes anteriores era, junto a [a
eleccion de areas metropolitanas y diversas
areas urbanas, la aperiura de una via de
planificacidn regional que buscaba una mayor
articulacion del sistema urbano y definir mejor
una estrategia de acluacion que se adaptase a
las caracleristicas propias (especializacion
productiva, potencial de crecimiento, etc.) de
cada gran area (Marlinez et al, 1983),
La atencién del planificador se centraba en la
potenciacion de una red urbana jerarquizada
que facilitara |a difusion espacial de |a industria
de forma mas equilibrada en el teritorio. Hay
por primera vez una percepcion mas real de la
interaccion necesaria entre la ciudad y el resto
del territoric de la region (Méndez, 1990;
Instituto del Temtorio y Urbanismo, 1988;
Fernandez y Ogando, 1983).

Los incentivos a las empresas de las grandes
areas y zonas de preferente [ocalizacion
industrial e industrial agraria (figura también
del Il plan) seran continuidad de los ya
existentes y terminaran por cubrir la mayor
parte del territorio nacional una vez que,
creada el Gran Area de Expansion Industrial
de Galicia en 1973, se inicie desde 1976 la
extension de esta figura a Andalucia,
Extremadura, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Rioja y Canlabria. El GAEI selecciona
los centros de poblacion “gue rednen mas
claras condiciones para estructurar los asenta-
mientos de poblacién en la meseta norte, bien
por su nivel y tendencla demografica, su
siluacion, eomunicaciones, o por su dotacidn
de infraestructura o abundancia de malerias
primas. De esta manera se espera polenciar y
jerarquizar el sistema urbano regional..” En
estos términos se justificaba la creacidn del
GAEI de Caslilla y Ledn, La Rioja y Cantabria,
en el Bolelin Oficial del Estado.®

Las palabras de los autores de la obra
Economia espafiola: 1960-1880 son certeras
al valorar la suerte de las GAEI y las politicas
regionales, en general, del |l plan de
desarrollo: "La crisis economica internacional y
el propio cambio politico gue se avecinaba en
Espafa dejaron en el olvido los prondsticos y
perspectivas..” (Martinez ef al, 1983). En

efecto, tras la desaparicion de Franco y la
aparicion de la crisis econdmica, fa transicidn
politica primero y la crisis industrial después,
transformaran radicalmente la politica eco-
nomica del pais y la toma de decisiones de
ambito territorial desaparece como prioridad.

Las politicas industriales sectoriales

Excepcion hecha de los nostéigicos de la
situacion anteriar, pronto se establece un
amplio consenso en el pais para dictaminar
gue la crisis econdmica, retardada su aparicion
en Espaiia hasta 1975, requiere para su trata-
miento despejar primero el marco institucional
politico del pais. En otras palabras, se percibe
la crisis politica como la causa mas inmediata
de la grave crisis econdmica. Su adecuado
diagnostico y resolucion serd pues un avance
en el tratamiento de la crisis econdmica.

En palabras del profesor Fuentes Quintana, la
crisis economica se manifestard desde el
principio con tres rasgos especificos respecto
de su concrecian intermacional. En primer
lugar, la especial intensidad con que todos y
cada uno de los factores que definen la crisis
econdmica internacional se manifiestan; en
segundo lugar, la gran pasividad con qgue es
recibida por la politica econdmica del pais
¥y, en tercer lugar, el rasgo mas importante y
singular sera el momento politico que atraviesa
Espaia (Fuentes, 1982, 1990, 1925). En este
contexto, las politicas de planificacion territorial
disefiadas en afios anteriores quedan relega-
das mientras la debilidad del gobiemo impide
el disefio de politicas econémicas concrelas.
Los Pactos de la Moncloa (1977) establecen
finalmente el marco consensuado por todas las
fuerzas politicas para el inicio de politicas
activas de tratamiento de la crisis (Segura,
1983). Mientras tanto, la situacion econdmica
se ird agravando: la inflacidn se desata, el paro
y &l malestar social también; cae la inversion y
la produccion, asi como la demanda.

Especial virulencia iba a adquirir la crisis
industrial. En efecto, el crecimiento del PIB
nacional en 1975 apenas alcanza el 0.5%
(frente a tasas de 7.7% y 5.3% en 1973 y
1974), en cambio, el PIB industrial serd ya
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negative en -0.2%. Balance gue, en general,
sera una constante a lo largo de los diez afios
de crisis: a un crecimiento muy deébil del PIB
nacional (negative en 1879 y 1981) comes-
ponderda casi siempre un PIB industrial mucho
peOr, como sé muestra en el Cuadro 6.

La destruccion de empleos sera impre-
sionante. Solo en el periodo 1974-1983, se
destruyen mas de 725 000 puestos de trabajo
industriales (sin construccidn), siendo el trienio
1980-1982, como destaca Albentosa (1985),
especialmente malo, con mas de 445 000
puestos destruidos del total. ¥ es que antes y
aun después de los Pactos de la Moncloa, los
gobiernos de la transicion y de UCD man-
tuvieron una estrategia de ajuste economico
marcada por la pasividad y el caracter pura-
mente defensivo que responde al triunfo de los
intereses mas retrogrados del empresariade
(Segura, 1983) La propia Ley Bayon de
reconversion (1981) nacia lastrada por los
citados intereses. Serd ya el gobierno del
PSOE con la Ley Solchaga {noviembre, 1983)
quien encare la crsis industrial con decidida
voluntad politica. De hecho, cuando en enero
de 1986 Espafa entra en el Mercado Comuin,
la reconversion industrial ha cumplido sus
objetivos basicos de saneamiento y remo-
delacidon productiva de los sectores afectados:
sobredimensionados en capacidad instalada y

plantilias laborales, de demanda débil mayo-
ritariamente (siderurgia, naval, aceros espe-
ciales, electrodomésticos de linea blanca,
textil, fertilizantes...); de recrientacion produc-
tiva hacia actividades de mayor dinamismo, de
demanda media vy fuerte; de colocar a la
industria espaficla en una mejor posicién
frente al reto de la competencia europea
{Vazquez, 1990),

Toda una década de aguda crisis econdmica,
perc en especial industrial, dejara profundas
huellas en el territorio espafiol, con grados de
intensidad muy distintos entre unas regiones y
ofras y entre provincias en una misma region.
Al ser la reconversién una politica de tipo
sectorial y no territorial, sus actuaciones se
concentraron en los lugares donde mayor
presencia de empresas en crisis habia. Es
decir, en las regiones y provincias de indus-
trializacion mas intensa por actividades
maduras en producto y tecnolégicamente. Alll
donde los seclores en crisis acumulan mas
empresas y de mayor envergadura se creard
la Unica figura de base lerritorial de la
reconversion: las Zonas de Urgente Reindus-
trializacion (ZUR). En Madrid, Barcelona, Pais
Wasco, Asturias, Galicia y Cadiz. Sagunto
(crisis de Altos Homos del Mediterraneo)
gozara también de atencion preferente para la
reindustrializacian.

Cuadro 6. Tasas anuales de vanacion del PIB (pesetas comienies)

| Ramas
Afios Indhestrinles Total
1875 02 o0&
1978 2.1 33
1877 a2 20
1578 0.2 14
1678 15 0.1
1680 0.1 -
1981 0.2 02
1882 .4 1.2
1583 1.3 1.8
1884 05 18
1885 | 21 23

Fuams. Varguaz, 1580
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Los cambios mas relevantes acaecidos
durante |a crisis se puaden concretar en:

. El cambio estructural de la economia es-
pafola se acelero. En efecto, los avan-
ces del sector servicios (Cuadrado, 1990)
no se explican (nicamente por la regre-
sion de la industria, sino también por la
ampliacion de sus propias actividades.
La poblacién ocupada habla descendido
de casi 13 millones en 1974 a 10 869 300
en 1985 con fuertes pérdidas en el sectar
primario & industrial, mientras que los
servicios ganaban 343 000 empleos. La
estructura sectorial de la economia
espaficla en 1985 se muestra en el
Cuadro 7.

= Las regiones modifican su peso nacional
en produccion industrial y final, Las regic-
nes de la Cornisa Cantdbrica =Pais
Vasco, Cantabria y Aslurias— asi como
Barcelona y Madrd fueron muy cas-
ligadas por la crisis. También sufren con
violencia los efecios ciudades concrelas
como Cadiz, Sagunto, Vigo, Ferral o
Gijon. Los efeclos de la crisis se sua-
vizaran en aguellas regiones y provincias
en que concurme ya Sea una base
industrial diversificada, con sectores mas
dindmicos que limitan los efectos
negativos de |os que estan en crisis, bien
la expansion de los Sservicios que
compensa o limita las pérdidas o bien por
gfecto combinado de ambos hechos
(Madrid y Barcelona, resto de Catalufia,
Comunidad Valenciana). En general, la
crisis serd menos lraumatica en las
regiones de desarrollo industrial medio
que en las industrializadas (Cuadrado, ef
al., 1897) como lo sefialan los datos del
Cuadro 8.

En 1985 l|as diez provincias mas indus-
triglizadas del pais habian experimentado
retroceso en su aporacion industrial a la
gconomia nacional, mientras que las menos
industrializadas ganan porcentaje. Se habia
producido por efectos diferenciales de la crisis
cierta reduccion de la polarizacidn econdmica
existente y un aumento de la difusion teritorial
de la actividad industrial (Instituto del Territorio
¥ Urbanismo, 1888; Tecnaconsult, 1889), pero
todo apuniaba a que las provincias y regiones
mas industrializadas seguian siendo las mas
dinamicas y sensibles para adaplarse a la
nueva siluacion de economia abierta que se
estaba instaurando,

LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y DE
DESARROLLO REGIONAL DESDE EL
INGRESO EN LA UNION EUROPEA

El ingreso en la UE y la consiguiente
implantacién en el pais de sus mecanismos
institucionales de desarrollo regional viene a
afadirse al proceso en marcha de descen-
fralizacion desde el Estado a las distintas
administraciones regionales de las compe-
lencias en materia de promocién econdmica,
en virfud de los principios consagrados por
nuestra Carta Magna (diciembre de 1978). Y
todo elio en paralelo a la vigencia aun de
polos, poligonos y zonas de preferente
localizacion industrial y de las grandes areas
de expansidn indusirial que conviven con las
politicas secloriales de reconversion industrial.
El propic Ministerio de Economia y Hacienda
reconocia en 1985 la existencia de una prolija
e ine-ficienle marafia legal y administrativa
en la promocion economica regional, como se
ha resefiado con anterioridad (Alonso, el af,
1995). La Ley 50/1985 de Incentivos Eco-
némicos Regionales para la Correccion de
los Desequilibrios Econémicos Interterriloriales
prelendia poner fin a ese eslado de cosas.

Cuadro 7. Estructura por sectores de la economia en 1985 (%)

Primario Industna Construccion Servicios
PIB 6.7 265 55 61.3
Empleo 16.5 224 6.8 53.7
L
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Cuadro B. Evolucién regional durante la crisis econdmica 1875-1985

PIB Macional % PIB Industrial %

Regiones 1875 1885 1975 1885
Andalucia 12.51 1240 8.65 8.52
Aragén 3.30 345 325 417
Asturias 322 280 4.85 421
Baleares 1.96 260 0.98 1.00
Canarias 282 3.53 1.09 145
Cantabria 1.41 1.34 1.60 1.56
Castilla-Ledn 6.12 6.05 4,92 6.22
Castilla-La Mancha 3.58 3.35 2.9 3.03
Catalufia 20.20 19.36 26.11 24.99
C. Valenciana 9,80 10.22 9.80 10.98
Extremadura 1.77 1.B6 0.88 1.13
Galicia 561 5.89 4,56 5N
Madrid 15,79 16.43 12.68 12.24
Murcia 209 2.18 2.08 1.87
Navarra 1.851 1.48 1.69 1.87
Pais Vasco T.B1 622 12.32 10.35
Rioja, La 0.69 0.74 062 0.83

Fuenie: Renta Nacional, BBV

Desde esas fechas el cambio sera profundo en
la politica de promocién econdmica regicnal, El
mercado pasa & ser quien oriente las es-
trategias de localizacién de las empresas
mientras las administraciones se limitan a
crear condiciones de competitividad, cultura y
entorno emprendedor. Los procesos de difu-
sién industrial se superponen en el medio rural
con los sistemas productivos locales y el
desarrollc endégeno (Vazquez Barguero,
1995, 1998). Pierden vigencia las politicas de
discriminaciéon positiva hacia las regiones
de mas endeble economia industrial. También
ahora, la pluralidad de administraciones, la
diversidad de organismos dentro de una
misma administracién y la superposicién de
mecanismos técnicos, juridicos y adminis-
trativos actuando sobre el mismo espacio con
fines de promocién econémica e industrial,
generan disfunciones, confusion e ineficiencia
como denunciaba ya en 1994 el Instituto de
la Pequefia y Mediana Industria (IMPI).* La
complementariedad y el mutuo refuerzo de las
actuaciones entre las distintas administra-

ciones sigue echandose en falta por los
especialistas en estos Gltimos afios (Esteban y
Velasco, 1996, Velasco y Plaza, 1998).

Las actuales politicas regionales de promocién
en Espafa se pueden tipificar coma:

Politicas estatales horizontales de promo-
cion y fomento de la eficiencia y la
competitividad

El Estado aparece como promotor de la
praduccién y difusidn de la variable principal
de la actividad productiva: el conocimiento; en
cambig, es el mercado con su logica impla-
cable quien determina qué empresas tienen
futuro y cuales no lo tienen. La nueva politica
sequida por el Ministerio de Industria y Energia
(MINER) pone énfasis en el desarrollo de pro-
gramas tendientes a fomenta de la innova-
cién, fomento de la calidad, fomento de la
internacionalizacidn, fomento de las expor-
taciones.
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Se trata de programas fundamentalmente hori-
zontales y solo excepcionalmente sectoriales
(plan de compelitividad de la industria textil y
de la confeccion; plan del sector del carbon)
con un alto componente en 1+0  para los pro-
gramas del Centro de Desarrollo Tecnoldgico
Industrial {(CDTI) o |la preferente atencién a la
pequefia y mediana industria, PYME,
{Esteban, M., Velasco, R., 1996) en los pro-
gramas impulsados por el IMPI, denominado
por el actual gobiermmo como Iniciativa PYME
de Desarrollc Empresarial. La plasmacion
geogra-fica de los proyectos confirma que son
las regiones mas desarrolladas como
Catalufia, Madrid, Pais Vasco o Comunidad
Valenciana donde se |ocaliza el volumen
principal de las inversiones (Méndez vy
Rodriguez, 1992; Esteban y Velasco, 1996;
Velasco y Plaza, 1998) ya que es en ellas
donde concurren condiciones mas favorables
para la puesta en marcha de nuevas
iniciativas.

Politicas territoriales y sociales con des-
centralizacion politica

Vienen sustenladas por el principio de
solidaridad interferritorial que preside tanto la
politica regional de la Espaila de las auto-
nomias como la politica de cohesién que
propugna el Acta Unica de la Unién Europea.
La Ley de Incentivos Regionales de 1985 es el
marco regulador de la descentralizacidn hacia
las autonomias de las decisiones de pro-
mocion  economica regional. Las  zonas
beneficiadas, los instrumentos ulilizados y el
fipo de proyectos susceptibles de ser apo-
yados se recogen en la Figura 5.

A su ver, los fondos estructurales de |a UE
que canalizan hacia las regiones espafiolas
un wvolumen muy importante de recursos
financieros, se ariculan en funcién de los
objetivos, las razones que se relacionan en la
Figura B, que también recoge los agentes
encargados de su ejecucian,

Casi la tolalidad del tertcric espafiol se
beneficia de las ayudas de la UE pues la
region que no es objetive uno tiene espacios

en declive industrial, elevada tasa de paro o
Zonas con atraso agricola.

La wvariada y potente fuente de recursos
econdmicos constituida por este tripie fuente
de financiacidn -Fondos Estructurales,
MINER, Incentivos regionales— implica para las
distintas escalas de la administracién -UE,
estalal, regional/local- y los agentes eco-
némicos, empresariales o no, la condicion de
asociados. La cofinanciacién de las inver-
siones, en efecto, obliga a las partes a
compromisos de actuacion sdlidos.

La gestion de la politica de promocion
industrial ha salido de las competencias del
Estado hacia las comunidades autdnomas que
han alcanzado un notable poder de decision
sobre su desarrollo industrial. La proliferacion
de programas de promocion industrial con
preferenie orientacion a la PYME y a la poten-
ciacion del potencial enddgeno (Llorens, 1991;
Echevarria, 1992; Alonso et al., 1995) llevd, al
igual que en otros paises de la UE, a la
implantacion de las Agencias de Desarmolio
Regional (ADRs) como vehiculo de promocion,
intermediacidn y control de las inicialivas
empresariales que se acogen a las distintas
lineas o programas de financiacion. Surge la
primera en 1981, en el Pais Vasco, para suce-
sivamente irse implantando en la mayoria de
las comunidades auténomas. Su esquema
organizativo actual (Ric, 1998) lo resume
Echeverria, como indica la Figura 7.

En la actualidad constituyen el instrumento de
politica regional mas dindmico y eficaz al
servicio de la modemizacion economica y
el fomento de la competitividad aunque con
grados de desarrollo muy distinio entre |as
regiones pioneras (Catalufia, Pais Vasco,
Comunidad valenciana) y aquellas mas reza-
gadas en su puesta en funcionamiento como
Castilla y Ledn, Cantabria, La Rioja o Castilla-
La Mancha (Velasco y Plaza, 1998, Tomas
Carpi, 1998),

Mo obstante las ADRs de dambito regional, en
los dltimos afios han ide suméndose a la
accidn de promocidn econdmica e industrial,
agencias de dmbilo local y comarcal fruto de la
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aun débil (Velasco y Plaza, 1998) pero
creciente conciencia de los ayuntamientos,
organizaciones empresariales, culturales y
sociales de la necesidad de adoptar estra-
tegias activas de desarrollo local al amparo de
la diversidad y flexibilidad que ofrecen los
programas financiados por FEDER o FSE
Todo ello esla potenciando la puesta en
practica de iniciativas empresariales privadas
y comarcales o locales en areas rurales y
pequerios nucleos semiurbanos gque hasta
hace apenas una decada se caraclerizaban
por la emigracion y el cese de actividades
productivas. No obstante, como han revelado

estudios recientes (Cuadrado et a/ 1998), la
atonia empresarial sigue muy implantada en
las provincias sin  tradicion industrial en
décadas pasadas.

El deseable cambio de mentalidad y actitudes
hacia la iniciativa emprendedora es uno de los
hechos mas relevantes que se vienen refor-
zando en las regiones de desarrollo intermedio
y bajo, asl como en zonas rurales con escasa
trayectoria empresarial en el pasado gracias,
en parte, a la nueva dinamica abierta por
los programas propiciades por los fondos
estructurales.

Establece TRES clases de zonas beneficianas:

«  Zonas de Promocion Econdmica (ZPE):
Son todas |1a regiones con refraso economico
Contemplan DOS criterios de accion;

de la ZFE;
de la ZPE con mayor dinamismo.

# Jonas Industriales en Declive (Z1D):

» Zonas Especiales.

8- 105 incentivos o subvencion a conceder pueden alcanzar hasta
50% de la inversion a realizar en las provincias menos dinamicas

b= los incentivos no superan 40% da 12 inversion en las provincias

Son las somelidas a procesos de ajuste industrial,

De eleccion del gobierno por circunstancias muy especiales,

Incentrvos olorgados:

+ Subvencicnes a fondo perdido

+« Pago de intereses sobre préstamos concedidos.
+ Bonificaciones = hasta el 50% de la cuota empresarial — en |2 cuota a la Seguridad
Social de los puesios de rabajo creados v por un periodo de dos afos.

Proyectos beneficiarios:

De nueva creacian de empresas.

De amplacion de capacidad instalada (inversion superior a 15 mills/pts.).
Frovectos de modemizacion de emprésas.
Provectos de traslado de instalaciones.

Figura 5. Ley de incentivos regionales de 1985 (Fuente: elaboracion propia).
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Principio Objetivo B Razon Fondo Estructural®

Mimero 1 Promowver el desarrollo y el Regiones con PIB per capita | FEDER;FSE,
ajuste esiructural de las inferior al 75% de la media FEQOGA-O
regiones Comunitaria

Mimera 2 Reconversian de regiones Tasa de desempleo supenior | FEDER; FSE
industriales an declive y a la media de 1a UE ;
fronterizas Retroceso del empleo

industrial

Mumero 3 Lucha contra el desempleo de | Mayores de 25 anos con mas. | FSE
larga duracién de un afio sin empleo

Mumero 4 Insercion profesional de Menores de 25 anos sin FSE
jovenes empleo

Mumero 5a Adaptacion de estructuras Medidas eslructurales FEOGA-Q; IFOP
agrarias

5h Fomento del desarrollo de las | Tendencia a la despoblacién; | FEDER; FSE;

zonas rurales baja renia agraria FEOGA-O

Fuenle: elaboracson propia

* Fondos estruciurales europeos para FEDER: desamollo regional, FSE: social, FEQ! orientacion. GA-O: ganaderia y

apicultura; FEOGA: ganaderia y apicultura, IFOP: pesca

Figura 6. Fondos estructurales: los cinco objetivos.

Instrumentos de acluacidn

Instrumentas no financieros

Instrumentos financieros

Servicios de informacidn

Servicios de intermediacion y consulieria
Actividad promocional y publicitaria
Actividades de investigacion y fomento
de la introduccidn de nuevas tecnologias
« Servicios de formacion

= Provision de infraestructuras:

a. Instrumenfos fradicionales;
+ Poligonos indusiriales
+* Provision de pabellones
« Mejora del medio ambiente

b. Nuevos insirumentos;
* Inslilutos tecnolégicos
« Pargues tecnoldgicos
« Centros de emprasas e innovacian
(C.E.L)

- O 8 B

Subvenciones a fondo perdido
Préstamos y créditos

Avales y garantias
Participaciones an capital
Sociedades de capital-nesgo

Figura 7. Las agencias de desarrollo regional (Fuenle. elaborado a partir de Echeverria, 1992).
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TENDENCIAS DEL DESARROLLO INDUS-
TRIAL DE LAS REGIONES ESPANOLAS EN
LA ACTUALIDAD

Como se ha adelantado, las polilicas estruc-
turales cubren teritorios de todas |as regiones
espafiolas, aungue de forma sdlo parcial en las
mas desarrolladas. El acceso a sus fondos por
parte de las regiones mas industrializadas vy
mayor iniciativa empresarial que las mas
atrasadas pudiera confribuir a perpetuar los
desequilibrios regionales heredados del pa-
sado. En efeclo, la cullura empresarial, de
iniciativa y emprendedora, esta mucho mas
afiimada en la sociedad de las regiones
avanzadas que en el resto y también |a capa-
cidad de |as administraciones regionales para
poner en practica politicas de fomento y
ereacion de entorno emprendedor, de producir
y facilitar informacidn a las empresas.

Después de doce afios de politicas industriales
regicnales en el marco de |a Unidn Europea, el
comportamiento seguido por las regiones
espanolas (Figura 2 y Cuadro 1) permite dife-
renciar entre:

» Las tres regiones de mas larga trayecloria
industrial =Cataluiia, Pais Vasco vy Madrid-
mas la Comunidad Valenciana, aglutinan
57.36% del PIB industrial nacional, por-
centaje que, siendo superior al de 1955
(56.83%), es claramente inferior al de
1975 (80,92%) y menor que en 1985
(58.54%). E| dato confirna la vigencia de
la descentralizacién territorial de la indus-
tria espafola y cierto freno al tradicional
protagonismo de estas economias en el
conjunto nacional, pues también el PIB
conjunto decrece algo desde mediados de
los ochenta (51.34% en 1996 frenle a
52.23% en 1985). En el periodo
1985/1997, Unicamente la Comunidad
Valenciana mejora su aporacion al PIB
industrial del pais.

« Desde el ingreso en la UE pierden tambien
peso en la economia industrial espafiola
regiones como Baleares (su vigorosa eco-
nomia turistica compensa con creces las

pérdidas) y, sobre todo, las otras dos
regiones de a Cornisa Canlabrica
(Asturias y Cantabria), que con el Pais
Vasco, conforman una extensa geografia
de fuerie impacto destructivo de la crisis
economica industrial iniciada en 1875. Tan
solo el Pais Vasco en los ditimos afios ha
vuelto a tasas de crecimiento del PIB y del
PIB industrial superiores a la media
nacional (Alcaide, 1998).

El resto de las regiones que han mejorado
su peso en la industria nacional a partir de
1985 carece, sin embargo, de homoge-
neidad por diversas razones. Varias de
gllas, como Andalucia, Canarias,
Extremadura, Galicia y Murcia, adolecen
de desarrollo industrial, con excesiva
dependencia ain del sector primario,
mientras el caso de Canarias responde a
su fuerte especializacion en servicios —tu-
rismo=y en menor medida Andalucia —es-
pecializacion productiva primarialterciaria-,
Las ofras cinco regiones gque muestran
avances en el PIB industrial son todas
interiores, de desarrollo intermedio (espe-
cializacion productiva agroindustrial) y tres
de ellas —Aragon, Navarra y La Rioja—
constituyen el Corredor del Ebro gque, se
mecionaba, se configura en la etapa
desarrollista. & su vez, Caslilla-La Mancha
presenta una evolucidn industrial en el
periodo mas dinamica que Caslilla y Ledn.
Sin duda, la descentralizacion industrial de
pulméan interior del pais que es Mardrid
favorece especiaimente a esta despoblada

regian.

Por ultimo, la recuperacion de la eco-
nomia industrial de las regiones ftras la
aguda crisis del trienio 1992-1894 ha sido
mas vigorosa que en el resto de |a eco-
nomia, pero ofrece ritmos de crecimiento
muy diferenciados entre unas regiones y
otras. Las tasas mas allas de creci-
miento —periodo 18284/1997- concurren en
las tres regiones del corredor del Ebro y
el Pais Wasco al oeste, mieniras en el
extremo contrario, 1as regiones del Arco
Mediterréaneo -=Catalufia, Comunidad

128

investigaciones Geogrificas, Boletin 42, 2000



Las paiiticas de industralizacion y su impacio en of desarroiio de las regones en Espana

Valenciana, Andalucia- prolongan la
geografia del mas alto dinamismo indus-
trial (tasa anual media del PIB industrial
superior 8 la nacional) en estos ditimos
anos. Siguiendo a Alcaide (1998), el com-
portamiento industrial de las regiones esta
siendo muy distinto, como se recoge en el
Cuadro 9.

En el supuesto de que esta dispar tendencia
del crecimiento industrial de las regiones fuera
mas alla de |a coyuntura del corfo plazo, esta-
riamos asistiendo a la afirmacion del no
deseable proceso de vuelta a la polarizacion
del crecimiento econdmico entre las regiones
mas dinamicas y las atrasadas. Hay que tener
en cuenta que, si bien Baleares y Madrid
crecen muy poco en el sector indusinal, su
crecimiento econdmico descansa mas sobre el
sector terciarioc, compensacidbn que no con-
curre en el resto de |las regiones que crecen
por debajo de la media nacional

CONCLUSIONES

Durante el periodo de estudic se han matera-
lizado cambios de gran importancia en la base

Cuadro 9. PIB industrial: tasa anual media de
crecimiento 19984-1987 (media nacional 3.48%)

economica del pais. En primer lugar y como
factor de gran alcance cualitativa, destaca
el cambio estructural que se ha operado en &l
sistema productive espafiol El procesc que se
inicia con el desarrollismo y continda durante
la crisis econdmica se vera consolidado
durante la ultima decada. En 1995 el sector
primano apenas aportd 4 8% al valor agregado
bruto (WAB), por 30% el secundario y 65.2%
los servicios. A su vez, [a evolucion de la
poblacién ocupada por sectores de actividad
refleja con gran nitidez la crecienle tercia-
rizacion laboral desde el ingreso en el Mercado
Comiuin, El Cuadro 10 sintetiza los cambios.

El cambio estructural de la economia espahaola
se ha realizado con ritmos muy diferentes
entre las regiones mas avanzadas y las mas
rezagadas. En efecto, todavia en la actualidad
la estruciura del PIB por sectores de actividad
muestra diferencias muy marcadas entre unas
regiones y otras. Pero también es cierto gue
en todas ellas la estructura es muy diferente
3 la existente en los aflos cincuenta, como
rafieja el Cuadro 11, cuando apenas se es-
bozaban la industrializacion y el desarrollo
econdmico del pals.

Cuadro 10. Evolucion de la poblacion ocupada
por seciores productivos

T T —— - Sector 968 | 1wee | 1om0198
Aghcullurs-pesca 1 958 983 |I 1180214 =T&8 TA5
Ashiia Cantateia Andalucaa Aragen Industnia 2935983 | 2796520 130 434
Daleares Castila y Lotn Canaran LLa Rija Construccitn 936 119 1 307 652 +*3 020472
Magkd Estramacirs Castils-Ls Marcha Narearta Sanacios 5958500 | BavBET2 +2 4B3 12
Gabca Catahsta Paia Wasca Total 11 790 246 | 14 273 367 | +2 483 127
Murcia C Vesrcuins
Fuente elaborago con dahos de Alcaide, 1998 BD
Fuseia: slabornds oon dascs de Alosce, op of 121
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Cuadre 11. Estructura del PIB por sectores de actividad 1955/1995 (%)

Region Primario Industria Construccion Servicios
1855 1985 1955 | 1995 1955 | 1895 1955 1885 |
Andalucia 294 83 | 248 14 7.2 10.4 38.8 663 |
| Aragon 21 | 7 322 275 6.3 76 40.5 579 |
[ Asturias 167 | 34 | 422 313 | o8 74 313 579 |
| Baleares 15.1 14 | 328 78 | 4.8 6.5 473 841 |
Canarias 273 | 33 148 | 88 | &8 78 51 | 798
| Cantabria 122 | 5 478 | 238 | 66 71 333 | 684 |
| Castilla-La 447 | 125 19 | 238 6.1 18 an2 | 521 |
Mancha I | | ! -]
|__Castilla y Leon 407 | 107 208 247 | 53 | 84 33 | 562 |
Catalufia 7.5 1.8 42.9 282 | 8 | 7 436 | 628 |
C_Valenciana 20.1 32 351 282 | 48 | 77 402 | 828 |
| Extremadura | 4B.6 14.2 12.3 157 | 88 | 118 321 | s83 |
Galicia |32 7.8 18.1 203 | 72 117 3rs | sp2 |
Madrid 27 0.2 228 187 | 83 | 61 664 | 768
Murcia 18.6 8.6 332 204 55 1 10 427 | 61
Mavarra 30.5 5 39 3557 | S8 | 72 32 | 582
PaisVasco | 82 | 139 516 348 52 | 68 34 | 566
La Rioja | 29 11.8 33 288 | 49 | 638 331 | 526
| Espafia | 205 48 35 | 221 | 64 [ 79 415 | 852
Un segundo hecho de relieve es la  econdmica entre las regiones enmascara la

constatacion de que el cambic ha ido
acompafiado de un distanciamiento entre las
provincias mas dinamicas ¥y las mas
rezagadas. En efecto, y en clara contradiccién
con los principios de las politicas de desarrollo
regional primero y de solidaridad interterritorial
recientes, el PIB nacional se reparte mas
desigualmente hoy que al inicio de Ila
planificacién indicativa entre las provincias
espafolas. como denuncian las Figuras 8 y 8.
En 1960 eran catorce las provincias con PIB
inferior 2 1% nacional, pero en 1995 ascienden
a 20. En el extremo cpuesto, las tres pro-
vincias de mayor peso =Madrid, Barcelona y
Valencia—= concentran 36.8% del PIB frente
a 32 3% de 1860. La aparente convergencia

amplia geografia de los espacios productivos
marginales.

Por ltimo, las actuales politicas de promocidn
industrial que pricrizan la eficiencia y compe-
titividad en el mercado abierto intermacional
carecen de la voluntad necesaria para corregir
los desequilibrios territoriales existentes. Por el
contrario, parecen aceptarlos como resultads
natural de la diferente capacidad competitiva
de los territorios y de su mayer o menor cen-
tralidad en el sistema econdmico globalizado.
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~ B

Figura B. PIB espafiol, 1960 (%)

Figura 8. PIB espafiol, 1995 (%)
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NOTAS

' Este trabajo se inserta en el marco del proyecto de
investigacion “Las pollticas de industrializacién
&n Espafa y México: del pericdo de sustitucidn de
importaciones a la etapa de insercién en el proceso
de globalizacidn econdmica mundial®, iniciade en
enero de 1998 en colaboracién con las docloras
Atlantida Coll-Hurtade y Maria Teresa Sanchez
Salazar y apoyado por la Direccion General de
Intercambio Académico (DGIA) de la UNAM.

* El pensamiento de ambos autores encontrard gran
eco entre gedgrafos y economistas preocupados
par el desarrollo regional en Espafia. Pero también
an América Latina su huella esta presente, incluso
en obras recientes como Lecluras de andlisis
regional en México y Aménca Latina, Avila
Sanchez, H (comp.). Universidad Auténoma
Chapingo, México, 1993,
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