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Resumen. La entrada de Espafa en el Mercado Comun en 1986, después de una larga y laboriosa negociacidn, ha
significade un importanie salto cualitative en todos los drdenes de la vida social, econdmica y politica del pais. Los
esfuerzos que se han hecho para adecuar al pais a |as exigencias de Maastricht, junto a las importantes ayudas
econdmicas recibides de cara a la cohesidn, han modernizado sus estructuras hacia un fulure gque se plantea halaguerio,
Superar ¢l examen de la Moneda Unica y adaptar el Euro como moneda oficial ha sido un impertante reto gue se ha
conseguldo, el cual compensa con creces todos |os esfuerzos que se han llevado a cabo para lograrlo

Palabras clave: Espaiia, Unign Eurapea, cohesion, moneda Unica.

Abstract. The entrance of Spain into the Common Market in 1988, after long and laborious negetiations, represents an
important qualitative impulse for the country in all aspects of life: sociely, economy and politics, Great efforts have been
done to adapt the country to Maastrichl's demands. These efforts, together with important economic aid received as a
result of cohesion, have modernized Spain's structures and are leading the country ta a promising future. Overcoming the
test of a Single Currency and adapling the Euro as the official one have been great challenges, successfully achieved, This
accomplishment certainly compensates for all the efforts.

Key words: Spain, European Union, cohesien, single currency.

INTRODUCCION estan resolviendo muchas veces con grandes
costos sociales y graves disfunciones internas,
que son escollos que aun entorpecen la con-

to de cumplirse los quince afios de la i : 2
ook P d vergencia real del pais con la Unidn.

entrada de Esparfa en la Unién Europea (UE)
y en los inicios de una Unién Monetaria que,
sin duda, marcard un hito importante en el
futuro europeo, el pais presenta en la actua-
lidad pardmetros socicecondmicos distintos
a los que fueron sus sefias de identidad en el
momento de la adhesidon a la Comunidad
en 1986,

Si bien es verdad que el ajusle de las variables
socigecondmicas espanclas a la  Union
Europea resta ain de ser lo mas idoneo
posible, no es menos cierto también que éstas
se van aproximando paulatinamente y hoy se
han reducido de forma considerable las
diferencias que al momento de su ingreso

Desde su ingreso ha habido un salto cualitativo 18"

importante, significativo en algunos aspectos,
que lo estan acercando paulatinamente hacia
la media de la Unidn. La adecuacion de sus
estructuras al acervo comunitario durante el
periodo transitorioc supuso la rapida moder-
nizacion de sus bases socioecondmicas y su
acercamiento a las comunitarias, Pero, al mis-
mo tiempo, el proceso para la adaptacion al
Mercado Unico de 1993 y para la Conver-
gencia de 1998 frente a la unidad monetaria,
ha supuesto dos nuevos retos, los cuales,
aungue superados en amplias facetas, se

Desde que se adhirid a la Comunidad
Europea, a Espafa no le ha sido facil para
acortar las diferencias gue les separaban y
aproximarse a la convergencia real. A medio
camino de concluir el periodo transitorio de
siete afios que el Tratado de Adhesion
estipulaba, se tuvo que emprender otro nuevo
y aun mas drastico, para adecuarse a las
exigencias del Mercado Unico de 1993 que el
Acta Unica de 1986 preveia; pero, las dos
devaluaciones de la peseta en 1982 y otra mas
en 1993, aifo en el que la economia nacional
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atravesd una profunda crisis que provocd una
caida de 1% en el Producto Interno Bruto
(PIB), ensombrecid aln més el panorama. Con
estas premisas negativas se tuvo que aco-
meter un nuevo camino para que el pais se
adaptara a las duras condiciones de los
criterios de convergencias fijados en el Tratado
de Maastrich, si se queria estar a la cabeza de
la Unién Monetaria.

Sin pretender entrar en las hipotéticas opera-
ciones de “cosmetica contable” o “contabilidad
creativa” con las que el ejecutivo hubiera
podide manipular las cifras macroecondmicas
para “disimular” un déficit excesivo (practica de
la que fue acusada ltalia), el hecho es que la
labor realizada por Espafia en tan corto es-
pacio de tiempo es, si no encomiable, si al
menos, digna de resaltar.

Desde 1994, en que se empezd a salir de la
crisis iniciada a principios de la década,
Espafia emprendid una dura y disciplinada
politica presupuestaria para aprobar el examen
del euro; pero ain a comienzos de 1997, y
pese a los esfuerzos realizados, Espafa no
cumplia con ninguno de los criterios de con-
vergencia, si bien se aproximaba bastante y ya
los analistas comenzaban a admitic la posi-
bilidad de que el pais formara parte del primer
grupo de la moneda unica. Este vaticinio se
cumplié en la cumbre de mayo de 1998 en la
gue se aprobd el "examen” de la convergencia
con unas de las mejores notas de los
11 candidatos a formar el primer pelotén del
euro. Este cambio tan sustancial en las cuen-
tas macroecondmicas espanolas significd toda
una proeza, a decir de |os expertos europeos,
gque incluso felicitaron pulblicamente a los
agentes economicos y sociales que la hicieron
posible.

Alcanzada la convergencia nominal, conseguir
la real, segun el ejecutivo del Partido Popular
(PP), es cuestion de pocos aiios; ya que para
el 2004 o 2005 (es decir, al final de un posible
segundo mandato del PP y de la polémica
Agenda 2000) se habra llegadoe a 100% de la
media comunitaria en el PIB per cdpifa. Sin
entrar en mayores especulaciones sobre esta
aseveracion del ejecutivo, el hecho es que a

menos de 15 afios de la entrada de Espafia en
la Comunidad, las diferencias sociceco-
nomicas se han atenuado, sus estructuras se
estan modermizando aceleradamente y el pais
se esta acercando a los pardmetros medios de
la UE.

La enlrada de Espafia en el club europeo,
aparte de reportarle una mayor credibilidad
externa, impuso al pais disciplinas y praclicas
econdmicas de las que carecia; al mismo
tiempo, un sinérgico crecimiento la esta
abocando a una modernidad socicecondmica
que hubiese sido mas tardia sin pertenecer
ala UE.

Mo se pretende analizar qué hubiese ocurrido
en estos dltimos afios sin la presencia activa
de Espafia en la Union; hacia dénde se
hubiera encaminado su devenir sociceco-
nomico. Mo es la intencion del autor caer en un
anacronismo histérico que sdlo conduciria
a inexactitudes y especulaciones. Lo que si se
afirma, y se espera esbozar en el trabajo,
es que el hecho de pertenecer a la UE ha
llevado a Espaiia a una modernidad socioeco-
nomica que en otras circunstancias hubiese
sido més tardia o ain no se hubiera dado.

EL LARGO CAMINO HACIA EUROPA

Espaifia presentd su solicitud de adhesidn el
28 de julio de 1877 y, hasta enero de 1986,
no se incorpord como pais de pleno derecho a
las Comunidades Europeas. Pero estos ocho
largos afios de las negociaciones, repletos de
sujeciones, suspicacias, vetos, zancadillas y
logros con cuentagotas con que las distintas
delegaciones espaiiclas iban avanzando en el
proceso negociador y que mas adelante se
espbozard, fueron el colofén que cerraba
un ciclo de duro aislamiento politico y eco-
nomico con graves repercusiones en la vida
nacional y en la conciencia colectiva de los
espafioles y abria otro mds esperanzador y
abierto plenamente a nuestra incorporacion
y cooperacion internacional.

La presentacién de la solicitud espaiiola de
adhesidn a la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) en 1977 no fue el comienzo de sus
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relaciones con la Europa comunitaria y su
deseo de acercarse a ella; desde bastantes
afos atras (1962) se venia intentando una
aproximacion al club de los seis gue era
rechazada continuamente. Este constante fra-
caso, que alimentaba la frustracion interior del
pais y su aislamiento internacional, se enmar-
caba dentro de un proceso de formacion
europea y creacién de nuevas normas de
convivencia politicas y econdmicas de las que
Espafia sdlo pudo ser espectadora, obligada
por la imposicién externa y los condiciona-
mientos interiores.

Estos acontecimientos que se sucedieron en
Eurcpa tras |la Segunda Guerra Mundial y que
alumbraban un nuevo horizonte de entendi-
miento democratico y economico le fueron
vetados y marcaron los afios mas dificiles de
su historia mas reciente, que vale la pena
gshozar brevemente antes de adentrarnos en
los intrincados vericuetos que encuadran su
trayectoria en la Union Europea.

La reciente historia de Espafia esld plena de
rechazos, proclamas condenatorias, exclusio-
nes e incluso amenazas gue mantuvieron al
pais aislado de {odos los drganocs re-
presentativos y decisorios de la comunidad
internacional.

Recién terminada la Segunda Guerra Mundial,
en la Declaracidn de Postdam de 1945 se hizo
ya un primer comunicado coendenatorio del
régimen de Franco y una dura advertencia de
no apoyar solicitud alguna que el gobierno
espanol presentara para ser miembro de las
Maciones Unidas; posteriormente. en diciem-
bre de 1946, en una de las mas duras
sanciones que se han aplicado en la vida
internacional contra un pais, la Asamblea
General de las Maciones Unidas recomendd la
retirada de embajadores de Espaiia, que se
aprobd por 34 paises, con 13 abstenciones y
seis votos en contra' (Garcia-Nieto y Donézar,
1975).

Estos dos primeros rechazos internacionales,
pero sobre todo la fulminante sancién de la
ONU, fue muy perudicial y politicamente
dolorosa, y allanaron el camino hacia nuevas

exclusiones que perjudicaron al pais econo-
micamente al eliminarlo del programa de
recuperacion europea; ya que al ser excluido
del Plan Marshall no pudo pertenecer desde el
principio {1948) a |a Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica (OECE), que se cred
para institucionalizar la distribucion de la ayuda
estadounidense. Espafia ingresd en 1959,
convertido ya este organismo en la pieza fun-
damental de las relaciones econdmicas de
Europa occidental (Bassols, 1895).

Mo estuvo presente en 1949 cuando se firmd
el Tratado del Atlantico Norte v no se hace
referencia a su estructura militar, lo cual no
se trata, sino en aras de un principic de unién
u organizacién entre naciones, del gque tam-
bién se |a excluyd. Casi todos los paises de
Europa occidental pertenecian a ella, incluidos
Turquia, Grecia y Alemania. Espafa ingreso
una vez instaurada la democracia, en 1981.

El mismo afio de 1949 el pais tampoco fue
testigo presencial en la firma del estatuto del
Consejo de Europa, al que se solicitd
oficialmente su ingreso en 1877 (Bassols, op.
cit) y, como colofén a estos afos de
aislamiento y claustrofobia, tampoco se fimo
el Tralado de Paris de 1951 por el que se
constituia la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero (CECA). Tratado firmado por
Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y
Luxemburgo y predambulo decisivo para los
Tratados de Roma de 1857,

Los logros diplomaticos en el exterior a partir
de la década de los cincuenta (Concordato con
la Santa Sede de agosto de 1953 y los
acuerdos bilaterales con Estados Unidos un
mes después); los acontecimientos externos
que activaron la guerra fria (guerra de Corea,
crisis de Suez, sublevacion de Hungria, etc.);
al mismo tiempo, el viraje econdmico en el
interior con el Plan de Estabilizacién, junio
al nuevo talante impuesto por el gobiermno de
los tecndcratas que apostaron decididamente
por la apertura al exterior, contribuyeron
a aliviar la desairada situacion politica
espafiola y a poner un rayo de esperanza en
un cese del aislamiento; parecia entroverse
una luz al final del tinel.
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Pero estos primeros logros en |a escena
internacional apenas influyeron en los aconte-
cimientos posteriores europeos, en los cuales
se fue forjando el futuro de la Comunidad. Y
asi como Espafa no estuvo en la firma del
Tratade de Paris por el que se instituyd la
CECA, también fue excluida de la Conferencia
de Mesina de junio de 1955 en la que se
abogaba ya por la idea del Mercado Comun;
y, obviamente, de |a firna de los tratados de
Roma de marzo de 1857, constitutivo
de la Comunidad Econdmica Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Euratom; Tamames, 1994).

Posterionmente, y a iniciativa del Reino Unido,
autoexcluido de los tratados de Paris y de
Roma, se cred la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA). A la firma de constitucion en
enero de 1860 en Estocolmo, estuvieron
presentes siete paises europeos: Austria,
Dinamarca, Moruega, Porfugal, Reino Unido,
Suecia y Suiza, incorporandose posterior-
mente Finlandia, Islandia e Idanda (Bassols,
op. cit).

La situacion economica a principios de la
década de los sesenta era sumamente
delicada para Espafa; dos blogues eco-
nomices que imponian disciplina, pero a la vez
ventajas comerciales a los paises integrados
en ellos, se estaban consolidando, y dieciséis
paises europeos formaban parte de ellos.
Aparte de los paises socialistas, solo tres
quedaban adn sin integrarse: Grecia, Turguia
y Espaiia.

Pero Grecia y Turquia también se acercaron a
la CEE con sendos acuerdos de asociacion
con perspectiva de una adhesion futura; la
primera lo firmé el 9 de julio de 1961 y Turquia
en 1963. Ante esta situacidn en que se
encontraba Espanfa, totalmente aislada y fuera
de cualquier bloque econémico que significara
ventajas positivas para su balanza comercial,
no es extraio, pues, que se decidiera el 9 de
febrero de 1962 a presentar una solicitud
de asociacion susceptible en su dia de llegar a
la plena integracion (Garcia-Nieto y Donézar,
op. cit.).

Aungue con reacciones encontradas, la pos-
tura general de los seis paises miembros fue
de rechazo a la peticion espafiola, que sdlo
obtuvo un mes mas tarde (6 de marzo de
1862) un frio acuse de recibo. Esto condiciond
una nueva carta del gobierno espanol el 14 de
enero de 1964 en la que se recordaba la
solicitud anterior y se solicitaba nuevamente
la apertura de negociaciones.

Ante esta nueva carla de Espafia dos afos
después de la primera, como recordd Francia,
y la necesidad de contestar a su peticién, las
posturas fueron distintas: Alemania, Francia
y Luxemburgo se mostraron a favor de ahrir
negociaciones, mientras que Bélgica, Holanda
e ltalia aceptaron, mas bien a regaiadienles,
iniciar conversaciones, pero descartando cual-
quier posibilidad de una asociacion. Final-
mente, esta segunda misiva obluvo respuesta
el 2 de junio de 1964; en ella, el Consejo
autorizaba a la Comisién a entablar nego-
ciaciones con Espafia con objeto de buscar las
soluciones ante los problemas econdmicos
que le planteaba al pais el desarrollo de la
Comunidad.

Pero lo que si se tenja claro por pare de
muchos de los paises miembros era gque no
se podria hacer con Espafa ningan tipo de
integracion (Bassols, op. cit). El impedimento
politico en el interior era muy fuerte y las
condiciones impuestas en el Tratado de Roma
para la admision de nuevos socios eran muy
exigentes. Tanto el ariculo 237 sobre la
adhesiin de nuevos miembros, derogado por
el Tratado de la Unién Europea (TUE); como el
238 sobre la asociacién (modificado por
el TUE), requerian la unanimidad de los
miembros del Consejo; bastaba, por tanto, que
cualquier pais miembro ejerciera su derecho al
veto para detener cualquier proceso de
integracién en la Comunidad;® también el
Informe Birkelbach, presentado en enero
de 1962 y asumido por la Asamblea Parla-
mentaria Europea, imponia unas condiciones
politicas muy definidas para cualquier pais que
quisiese integrarse en la Comunidad.

En estas circunstancias Espafia no podia
aspirar a la asociacién vy, mucho menos, a la

176

Investigaciones Geogrdficas, Boletin 42, 2000



Espafia- Unidn Europea: los esfuerzos de una deécada de infegracion

adhesion. De aqui que se decidiera, por tanto,
entrar por la puerta falsa del articulo 113 del
Tratado, en el que se contemplan acuerdos
comerciales y preferenciales con terceros
paises y, lo que era mas importante para el
pais, sin que fuera necesaria la unanimidad de
los miembros del Consejo, sdlo con la mayoria
cualificada era suficiente.

Se empezaron las negociaciones por este
camino lateral a partir de 1966 y se culmind
con la fima en Luxemburgo el 29 de junio de
1970 del Acuerdo Preferente, que con grandes
avatares sobre la incorporacidn de Espaiia a
la politica agricola y la adecuacion del Acuerdo
a los nuevos miembros de la primera
ampliacion  (Dinamarca, Irlanda y Reino
Unida), se mantuvo vigente hasta su entrada
en la Comunidad en 1986,

LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Tras la muerte del general Franco el 20 de
noviembre de 1975 y la constitucion del primer
gobieno democratico de la monarquia surgido
de las urnas el 15 de junio de 1977, Espafia
presentd oficialmente su solicitud de adhesion
a la Comunidad Econdmica Europea el 28 de
julio de 1977, dos afios mas tarde de haberlo
hecho Grecia y a cuatro meses de presentarla
Paortugal.

El marchamo® politico ya se tenia. Las
reformas democraticas emprendidas en tan
escaso tiempo: |a politica y la del codigo penal,
legalizacion de todos los partidos politicos,
amnistia, primeras elecciones democraticas,
etc., parecian asegurar al pais una rapida
entrada en la Comunidad y de ese tenor eran
las manifestaciones de muchos de nuestros
politicos. Las exigentes condiciones politicas
de la Doctrina Birkelbach estaban, al parecer,
superadas; las favorables reacciones que la
solicitud de adhesion produjo en la prensa
europea y en algunos paises miembros pro-
nosticaban unas conversaciones muy alla-
nadas de cara a meternos de pleno en la
segunda gran ampliacién, junto con Grecia y
Portugal, como era el deseo espaiiol.

Pero los ocho largos afios de demora y duras
negociaciones hicieron comprender que, apar-
te el escollo politico ya superado, existian
otros intereses por los cuales se podia ejercer
el derecho al veto. El procedimiento de admi-
sion de nuevos socios en la Comunidad, que
implicaba la unanimidad de los miembros del
Consejo (articulo 237 del Tratado de Roma),
significaba y fue un duro obstaculo que salvar.
Se invocaba una y otra vez por algunos paises
miembros, principalmente Francia, para inten-
tar salvaguardar sus intereses econdmicos. Se
temia la competencia que podria hacer la
agricultura espafola y se sobrestimaba en
demasia el desarrollo de algunos sectores
industriales del pais.

Las negociaciones con Grecia y Portugal no
planteaban litigios importantes. Con la primera
se resolvieron rapidamente y entrd en la
Comunidad en 1881. Porugal, en cambio,
cuyo ingreso en la Comunidad se queria hacer
coincidir con el de Espafa (blogue ibérico),
observaba, sin manifestarse, como se dilataba
su adhesion a tenor de los retrasos que las
fricciones econdmicas imponian a las negocia-
ciones con Espaiia,

Pese a que la respuesla a la solicitud de
adhesion fue muy rapida (20 de septiembre
de 1977), hasta dos afos mas tarde no
empezd el desarrollo efectivo de las nego-
ciaciones. Francia sabia que ya no era posible
vetar el principio v la marcha de las negocia-
ciones invocando un espiritu de ética politica
que ya estaba superado, pero queria y logro
conservar el poder de retrasarla si asi le
convenia a sus intereses; pretendia y lo con-
siguid, conservar las manos libres para
manejar el fempeo de las negociaciones.

La primera dilacién impuesta por Francia se
produjo el 13 de septiembre de 1978 cuando el
presidente Valéry Giscard d'Estaing propuso al
Consejo la creacion de un comité de experios
independientes para que estudiasen los pro-
blemas planteados con la futura ampliacion.
Esta primera demora hizo que la apertura
formal de las conversaciones se retrasara
hasta el 5 de febrero de 1979, pero hasta seis
meses despues y nuevamente por indicacion
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francesa, no empezd el desarrollo efectivo
{Tamames, op. cil.).

A escasos meses, el 5 de junio de 1980, el
presidente francés propuso una pausa en el
procesc de negociacién con Espafia en tanto
los Mueve resolvieran sus problemas inter-
nos. Pese a que el resto de los paises
miembros eran partidarios de continuar las
negociaciones, Francia impuso su derecho
de veto (arl. 237) y nuevamente la retrasd.

En septiembre de 1981 el Consejo de |a
Comunidad desbloqued la negociacion del
capitulo agricola, dando un nuevo impulso a
las negociaciones con Espafa, pero nueve
meses mas tarde, en junio de 1982, surgid un
nuevo freno impuesto por Francia (en esta
ocasién Mitterrand) en el Consejo de
Ministros, invocando la necesidad de realizar
un inventario econdmico de la adhesién para
calibrar sus efectos.

A partir de |a entrada en octubre de 1982 del
primer gobiemno socialista de Felipe
Gonzalez, las rondas de negociaciones
aparentaron tomar un nuevo impulse; la
Francia del socialista Mitterrand atemperd
sus gestos hacia Espafia y empezaron a
desbloguearse las negociaciones. No obs-
tante, pese a este nuevo talante en las
conversaciones, se necesitaron adn cuatro
Consejos Europeos (Stuttgar, junio de 1983;
Atenas, diciembre de 1983; Bruselas, marzo
de 1984, y Fontainebleau, junio de 1984)
para desbloguear la adhesion de Espaiia
(Bassols, op. cit.).

Paor fin, después de algunos obstaculos en
los aspectos técnicos de la pesca y la
agriculiura y de algunos aspectos que se
dejaron para después de la adhesidn,
en marzo de 1985 el Consejo Europeo de
Jefes de Estado y de Gobierno decidit el
ingreso de Espaiia y Portugal. El 12 de junio
de 1985 se firmd en Madrid el Tratado de
Adhesidn que deberia ser ratificado en los
meses siguientes por los Parlamentos de
los paises miembros y el 1 de enero de 1986
Espafia ingresé en la Comunidad Europea
como miembro de pleno derecho.

EL TRATADO DE ADHESION

El largo e intrincado proceso de las nego-
ciaciones para la adhesidn que brevemente
se ha esbozado habla de los muchos y, a
veces, desorbitados recelos econdmicos que
esta entrada imponia a algunos miembros de
la Comunidad, principalmente para los
politicos franceses. Se temia la dura com-
petencia que la agricultura espafocla podia
ocasionar a |la agricultura del sur de Francia,
precisamente uno de los feudos electorales
mas importantes de la derecha y el centro del
pais galo {aunque también la jzquierda de
Mitterrand hizo algunas concesiones).

Las largas y duras sesiones que blogueaban
una y otra vez el capitulo agricola; las pausas
y los semi-vetos que Francia imponia
buscando una nueva financiacion y renego-
ciacion de la Politica Agricola Comudn (PAC)
que favoreciese a su agricultura antes de que
entrara Espafia, objetivo que logrd en el
Consejo de Stuttgart de junio de 1983, fueron
los principales impedimentos que surgieron
en las negociaciones. Pero, no los Unicos:
ya que se sobredimensionaba el efecto que
algunos sectores industriales podrian ejercer
en la comunidad: construccion naval, side-
rurgia, y textiles, precisamente los sectores
en crisis estructural en Europa; se temia al
sector pesquero que planted también una
gran disputa, ya que la flota espaiiola, tanto
en nimero de barcos como en tonelajes y
volumen de capturas era una de las primeras
del mundo y a la entrada de Espaia se
multiplicarian los problemas que ya tenia la
pesca europea, el enfrentamiento con Irlanda
en este campo era, pues, inevitable; el
potente sector vinicola también producia
amplios recelos en los viticultores franceses
e italianos, y, en fin, el principio de la libre
circulacién de la mano de obra suscitaba
desconfianza en algunos paises; el problema
del *trabajador invitado", como eufemisti-
camente se llamaba al emigranie en
Alemania, dejaria de ser tal con la adhesién;
los espafioles dejarian de ser emigrantes y
se converlirian en trabajadores comunitarios
y un volumen de mas de 600 000 espafioles,
segun estimaciones oficiales, entre traba-
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jadores, cényuges e hijos (mas de un millén en
computos extraoficiales), que vivian en la
comunidad antes de la adhesion, era dificil de
asimilar.

Ante todos estos problemas que la adhesion
espaiola suscitaba en la Comunidad no
resulta extrafio que las negociaciones tuvieran
tantos avatares; pero, y aqui se evidencia la
naturaleza politica de los hechos econdmicos,
con una decidida accion favorable y unas
miras politicas menos nacionalistas, se hubiera
allanado el camino.

En las cuatro ampliaciones que desde 1873
ha habido en la Comunidad, ningln pais ha
presentado un litigio econémico tan amplio y
dilatado en el tiempo como el de Espaiia. Tan
solo el Reino Unido (aungue motivos distintos
provocaron los dos vetos del general De
Gaulle en 1963 y 1967) tardd mas afos en
entrar que Espafia; pero, a no ser por el primer
veto francés, su acuerdo de adhesidn ya
estaba preparado en enero de 1963, a escaso
afio y medio de haber presentado su solicitud.

Aceptar el acervo comunitario significd un gran
esfuerzo para Espafa. Hubo que afrontar la
gran dificultad de adaptar la |legislacion interior
a las normas comunitarias y acoger nuevas
formas juridicas sin tradicion en el acervo
hispano, que trastocaban profundamente las
estructuras del pais.

El Tratado contiene numerosas renuncias y
claudicaciones por el lado espaiol, que, en
parte, ilustran de la frustracién e impotencia
que a wveces sintieron las delegaciones
espaficlas en |las negociaciones. Una somera
revision del Tratado de Adhesion (Jefatura del
Estado, 1885) permite comprender no solo
la desigualdad de fuerzas desplegadas en las
conversaciones, sino la obsolescencia de la
normativa juridica del pais en el émbito
econdmico y la continua adaptacién que hubo
que hacer. Pasando por alto temas de menor
conflicto, pero que implicaban una normativa
anticuada o ausencia de ella en patentes,
fiscalidad, transportes o armonizacion de nor-
mas, entre otras, las principales fricciones y
renuncias por parte espafiola se centraron en

el capitulo agricola, al que se le dedicd casi
la cuata parte del total del articulado
(87 articulos de un total de 403 con que cuenta
el Tratado).

Dejando a un lado el capitulo del vino de mesa
en el gque se forzaron precios reguladores
claramente a la baja, 0 el problema de la
denominacion de origen “Jerez" y “Sherry”, el
principal conflicto resultd ser el de las frutas
y verduras frescas (articulos 118, 118, 131
a 153). Pese a que el periocdo transitorio
general se eslipuldé en siele afos, el periodo
de desarme arancelario por la parte europea
para el sector hortofruticola se fijd en diez
afos, ante el temor a la competitividad es-
pafala en este sector, mientras que para |los
productos continentales, admitidos como sen-
sibles para Espafa (leche, mantequilla, carne
de bovino, etc), se le aplicé el general de
siete.

En cuanto a la pesca (articulos 154 a 1786),
Espafia, pese a ser la primera potencia
pesquera dentro de la comunidad, obtuvo un
acceso muy limitado a las aguas comunitarias,
solo 300 barcos, de los cuales podian laborar
150 a la vez; al mismo tiempo Irlanda se opuso
totalmente a dar entrada inmediata a estos
barcos a sus mejores caladeros y logrdé un
periodo transitorio de diez anos.

Por el ariculo 4, Espafia asumia el acervo
comunitario exterior, es decir, todos los con-
venios y relaciones internacionales de la
Comunidad. Este compromiso, que se de-
sarrolld en los articulos 177 a 183, significaba
gue el pais tenia que facilitar el acceso a su
mercado nacional a los productos de terceros
paises con los que la Comunidad habia
pactado ya condiciones de intercambios con-
cretas; es decir, se asumian desde la adhesion
los acuerdos especiales suscritos entre
la Comunidad y terceros paises, pero Sse
renunciaba también desde el ingresoc a ella, a
las preferencias que se aplicaran a terceros
paises.

Al principio de la libre circulacion de la mano
de obra se le adjudico la moratoria del periodo
transitorio general, siete afios, aunque para
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Luxemburgo se aplicaron diez afos; como se
dijc anteriormente, los mas de 600 000
espaioles residentes en Europa y concen-
trados preferentemente en Alemania y Francia,
pesaban bastante a la hora de flexibilizar el
periodo transitorio; no obstante, se reconocio
el derecho, desde la adhesidn al mismo trato,
de los trabajadores comunitarios en lo re-
ferente a materias socio-laborales, fiscales,
sindicales, de acceso a la vivienda, transpories
y escolarizacién de |os hijos.

ESPANA EN EUROPA

Las sefias de identidad que Espafia pre-
sentaba a su ingreso fueron relativamente
modestas. Por la poblacion total, el pais
aportaba un contingente que, aunque menor
en relacién con los cuatro grandes (Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido), la acercaba mas
a este grupo que al resto; ocupando, pues,
una posicion intermedia, pero méas proxima
a aquéllos; lo que implico una similar situacian
en la representacion que se ostenta en los
organos institucionales de la Comunidad, ya
gue éstos se relacionan directamente con el
peso demografico de cada pais: dos repre-
sentantes en la Comision (dos los grandes),
60 escafios en el Parlamento Europeo (81
los grandes), ocho volos en el Consejo (10 los
grandes), 21 representantes en el Comité
Econémico y Social (24 los grandes), al mismo
tiempo que se ocupd una de las seis vicepre-
sidencias del Banco Europeo de Inversiones
(Comunidades Europeas, 1995), lo que dio al
pais un importante papel decisorio dentro de
estos organismos comunitarios.*

La accidn conjunta de esta poblacion
relativamente modesta (en relacion con los
cuatro grandes paises mencionados), junto
con una extension superficial de la mas
elevada de la Comunidad, la segunda tras
Francia, arrojaba, como consecuencia, una
baja densidad, muy alejada de las altas pre-
siones demograficas que se alcanzaban en
algunos paises, que apenas sobrepasaba 50%
de la media comunitaria (Cuadro 1). Este tal
vez fue uno de los rasgos caracteristicos
aportados por la poblacion espafiola, que tuvo
una gran consecuencia en el panorama demo-

grafico de la Comunidad, puesto gue, de
inmediato, hizo descender de forma importante
la densidad media que soportaba la CEE, que
se redujo de 162 habs/km’ que habia antes
de la integracion, a 143 registrados tras la in-
corporacion. Este descenso de casi veinte
puntos en la densidad media comunitaria tiene
bastante significacion dentro de un espacio
socloeconomico sin fronteras, y sobre todo, en
momentos de crisis y recesiones econbmicas.

La natalidad espafiola, que wvenia exper-
mentando una importante reduccion en sus
efectivos desde afos alras, ya se habia
situado con uno de los valores mas bajos de
la Comunidad, inferior incluse a la media
europea; pero no obstante, se mantenia con
un crecimiento vegetativo que, aungue mo-
desto para los niveles medios espaiioles de
escasos afos atras, se encontraba a mads
de dos puntos por encima, como consecuencia
de una tasa de mortalidad que era la mas débil
de la CEE e inferior en mas de dos puntos
(8.0 y 10.3%., respectivamente).

Como consecuencia de este crecimiento ve-
getativo, relativamente alto para los valores
medios comunitarios, se elevaba el débil
crecimiento de la CEE (debido a las tasas
negativas de algunos paises con gran peso
demografico, comao Alemania) y se rejuvenecia
la pirdamide por la incorporacién de un con-
tingente de poblacidn gque, aungue ya ma-
nifestaba signos de madurez demografica, ain
mantenia una estructura muy joven en
comparacion a la media europea,

Con referencia a la poblacion menor de 15
anos (Cuadro 1) Espafa incorporaba unos
efectivos importantes, tan sdlo superados en
valores relativos por Idanda y Portugal; mien-
tras que en los grupos mayores de 64 afios el
aporte demogréfico se situaba por debajo de la
media. Se advierte, pues, que con la incor-
poracidn espafiola se produjo un importante
rejuvenecimiento de la poblacion, manifestado
en los dos extremos de la piramide, tanto por
el aumento del porcentaje de jovenes como
par la disminucion en el de ancianos; es decir,
se incrementaba la disponibilidad potencial de
la poblacién activa en un futuro inmediato, lo
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gue en un mercado comunitaric con claro
indice de envejecimiento del colectivo de
trabajadores podria tener connotaciones
importantes desde el punto de vista
socigecondmico.

Pero, los posibles aspectos positivos que
parecian derivarse del rejuvenecimiento de la
poblacién tras la adhesion espaficla se relati-
vizaban de forma importante, no sélo por el
hecho del considerable aumento de la po-
blacién en paro que Espafia aportd, con el
consiguiente incremento en las prestaciones
por desempleo, sino también, porgue este
rejuvenecimiento, si bien podia significar una
reduccién relativa en los gastos por pres-
taciones sociales a la vejez, por la menor
proporcicn de anciancs, incrementaba, sin
embargo y en una mayor cuantia, los recursos

destinados a educacion por |a mayor presencia
de jovenes (Lopez, 1984).

En los momentos de la adhesidn espafola a la
Comunidad, aunque ya se podian apreciar
algunos signos de recuperacién econamica, el
pais se encontraba alin inmerso en las con-
secuencias negativas de las dos recesiones de
los afios setenta, y su incorporacion a la CEE
evidencid con mayor intensidad los desajusies
estructurales gue padecia en relacién con la
media europea. Si bien en algunas variables
sociogconomicas la media del pais se mani-
festaba en un lugar intermedio, pero mas
préxima a los lugares inferiores y siempre
alejada de la media comunitaria, en otras
(actividad y paro por ejemplo) se situaba en los
ultimos lugares de la Comunidad (Cuadro 2).

Cuadro 1. Indicadores sociodemograficos en la CEE, 1985

Pais Poblacion | Densidad Tasas de Paoblacién (%)
(Millones)
Mat. Mort. CV. <15 afies | =64 afos
Alemania 61.02 250 96 1.5 -1.9 15.3 14.7 |
Bélgica 9.86 325 1186 1.4 0.2 18.9 13.7
Dinamarca 511 118 10.5 114 -0.9 186 149
Espafia 38.60 76 11.7 80 3.7 234 11.8
Francia 5528 101 139 10.0 39 213 12.8
Grecia 9.94 76 1.7 8.3 2.4 21.1 133
Holanda 14.52 35 12.3 85 KR: 19.7 11.9
Irfanda 343 51 176 9.4 8.2 28.3 10.8
ltalia 57.20 180 10.3 98 0.7 198 127
Luxemburgo 0.37 142 11.2 106 0.6 17.3 13.2
Portugal 10.18 m 128 96 3.2 238 11.8
Reino Unido 56.74 230 13.3 11.8 1.5 19.2 15.1
Total CEE 322.35 143 11.8 10.3 1.5 18.7 134

Fuente: EUROSTAT, 198%a.
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Cuadro 2. Indicadores socioeconémicos en la CEE, 1985

Pais Tasas de % del PIB % incremanta T PIB/Hab.
CEE=100
Activ. Paro I [] T PIB IPC™
Alemania 54.8 B3 2.0 40.1 579 24 20 114
Balgica 439 11.3 25 4.4 831 1.5 53 103
Dinamarca 66.7 8.1 6.2 274 G6.4 38 56 115
Espafia 46.0 20.8 6.3 356 58.1 20 &0 69
Francia 56.2 10.4 4.2 322 B36 1.4 a.7 112
Grecia 50.1 74| 184 281 52.5 2.2 18.2 57
Hatanda 504 a7 45 348 B80.7 2.0 28 108
Iffanda 520 18.1 106 4.8 54.5 ER 6.7 66
Italia 48.5 106 5.2 381 557 28 04 103
Luxemburgo 50.9 2.7 24 334 B32 20 23 124
Portugal 578 71 B.1 7 543 -1.5 2489 52
Reino Unido B0.0 1.1 1.8 40,3 57.9 20 48 102 .
Total CEE 537| 08| 32| 87| eof 22 55 100 :

(1) Con el afio 1984. (2) Indice de Precios al Consume.
Fuente: EUROSTAT, 1959a.

Habia, pues, una clara disfuncion entre las
posiciones ocupadas por las variables demo-
graficas y su traslacion a la representacion
dentro de los organismos comunitarios (que
acercaba al pals al grupo de los cuatro
grandes) y la debilidad econémica que mani-
festaban estos datos (que lo emparejaba al
grupo de los miembros menos desarrollados),
no acordes con el peso demografico, pero si
con el grado de desarrollo econdmico que
tenia.

Los datos de actividad y paro, los mas
extremos de la Comunidad, uno por ser el mas
bajo y el segundo por ser el mas elevado,
confirmaban los graves desajustes en que se
encontraba el pais en el momenio de la
adhesion. Una tasa de actividad, que salo
llegaba a 85% de la media europea, y un nivel
de parc que la duplicaba eran las primeras
sefias de identidad socioeconémica que incor-
poraba Espafia al Mercado Comun. Al mismo
tiempo, el PIB por habitante era 31 puntos

inferior a la media, confirmando un bajo nivel
de renta y poder adquisitivo del ciudadano en
relacion con los estandares medios de Ia
Comunidad.

La distribucion sectorial del PIB se acercaba
mas a los cuatro grandes paises que al resto,
estando pues, mas acorde con el peso demo-
grafico que se tenia, gue con las variables
sociales que se han visto.

La participacién de los distintos sectores
economicos, 6.3; 35.6, y 58.1% en agricultura,
industria y servicios respectivamente, eviden-
ciaba unas estructuras ya en transicion a la
modernidad econémica, aungue ésta estuviera
determinada méas por la baja significativa que
se daba en el sector primario (en rapido des-
censo desde los afos sesenta), que por el
resto de los sectores productives.

Sin embargo, Espafia adn se mantenia alejada
de los valores de los cuatro grandes, que mos-
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traban una distribucion sectorial mas
desarrcllada y, aungue por el porcentaje de
incremento del PIB (dos décimas inferior al
pramedio) el pais estaba dentro de la ténica
general de los paises miembros (a excepcion
de Porlugal, que registraba un incremento
negativo), el aumento anual de la inflacién
seguia siendo muy superior a la media
(9.0 frente a 5.5%, respectivamente); éste era,
tal vez, uno de los rasgos mas caracteristicos
de las consecuencias que se venian arras-
trando de la crisis anterior. Si bien, otros
paises como Grecia y Portugal mostraban una
inflacién muy superior, otros, como Alemania,
parecian haberla superado e iniciado la
recuperacién y expansion econdmica que
caracterizd al ultimo guinguenio de los afos
achenta.

EL SEGUNDO REAJUSTE

Las variables econdmicas descritas eran |as
credenciales que Espafia presentaba a su
ingreso en la Comunidad. Lo peor de la crisis
anterior parecia haberse superado y se
eshozaba una recuperacidon econdmica; pero
subsistian aan signos evidentes de la recesion
sufrida y las altas tasas de paro e inflacidn
ensombrecian el futuro inmediato y podrian
ralentizar el despegue de esos afos.

En el momento de la adhesion, la Comunidad
Europea se enconfraba inmersa en un proceso
de renovado impulso europeista desde unos
afios atrds, que se gestd definitivamente con la
aprobacion del Libro Blanco del mercado inte-
rior aprobado en junio de 1885; la confirmacidn
de sus objetivos se disefic en la Cumbre de
Luxemburgo en diciembre del mismo afho y se
concreto, en definitiva, en la redaccién del Acta
Unica Europea, que firmada en febrero de
1986, entraba en vigor el 1 de julic de 1987,
tras ser ratificada por los respectivos Parla-
mentos nacionales (no sin duras controversias
en algunos de ellos, como en Dinamarca e
Irlanda); preveia la creacion para el 1 de enero
de 1993 de un “gran mercado anico”, un gran
mercado interior de “320 millones de consu-
midores”, segun la expresion mas frecuen-
temente utilizada para designar el mercado
interior, tal como lo concebian los respon-

sables comunitarios.

El Acta Unica significo un punto de partida
para una nueva etapa en el relanzamiento y
construccion de Europa, en un momento de
recesion y “europesimismo” interior, y el espi-
ritu principal que la animaba era adaptar a la
Comunidad frente al considerable retraso
tecnoldgico que soportaba y a la competencia
ventajosa en casi todos los campos de
Estados Unidos y Japdn. El origen de este
renovado impulso europeista estaba en “la
conciencia de que en el retraso tecnologico y
en la inexistencia de un gran mercado interior
europeo podrian hallarse las razones prin-
cipales para el desfase econdmico de Europa”
respecto a los dos paises citados (Beneyto,
1889).

Pero |la realizacion de este espacio Unico
exigia la desaparicion de las barreras y
obstaculos entre los paises miembros, que
implicaba, desde el punto de vista socio-
economico, un considerable retraso en el
cumplimiento de los objetivos. Lo que se llama
el costo de la “no-Europa®, es decir, la
resultante de sumar todos los obsticulos
administrativos, técnicos, fiscales, financieros,
legislativos y fisicos que dividian a |la
Comunidad, resultaba bastante gravoso a los
ciudadanos europeos. El "Informe Cecchini” de
1988 estimaba en unos 200 000 millones
de ECUs de pérdidas anuales el costo de |a
no-Europa; por lo que |la realizacion de este
espacio (nico implicaba, aparte del ahorro de
esos millones, un aumento del PIB de cinco
puntos y la creacion de unos cinco millones de
pueslos de trabajo (Cecchini, 1988; BBV,
1989; EUROSTAT, 1989b).

Se propusieron un total de 279 medidas
tendientes a la homogeneizacion de las
legislaciones de los estados miembros a favor
del Mercado Unico de +1893; las mas impor-
tantes de ellas se referian a la desaparicion de
las fronteras fisicas, la eliminacidn de las fron-
teras técnicas y la supresidn de las gravosas
fronteras fiscales.

Y en este marco de renovado impulso euro-
peista (1985/86) y de grandes transforma-
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ciones para la consecucion del mercado
interior es cuando Espafa se integra; v,
aungue sea una coincidencia histdrica, no hay
que olvidar un hecho curioso: nuesiro pais,
que tanto habia padecido para integrarse en la
Comunidad, tomd por primera vez parte activa
como miembro decisorio de la CEE al firmar el
Acta Unica en la que se acordd dar este salto
cualitative importante en la unificacion
europea.

Frente al mercado dnico del 83, el mapa de
Europa se encontraba somelido a un proceso
de reestructuracién econdmica, conducido por
una irreversible l6gica de gestién. Las enormes
ganancias que suponia un mercado de 320
millones de consumidores de alto poder adqui-
sitivo, era un atractivo aliciente que hacia a las
empresas buscar la mayor cuota de parti-
cipacion en este mercado. Ya en 1988
se decia que "el sentimiento de urgencia se
acelera a medida que se acerca 1993 y la
accion natural y practica es la de adquirir, no
|a de crecimiento organico” (Cinco Dias, 1988);
las empresas se reajustaban para ganar
competitividad, conscientes de que unas
dimensiones oOptimas eran imprescindibles
para hacer frente a los gigantes americanos y
japoneses, principalmente en los ambitos de
future (nuevas tecnologias y servicios); se
trataba, como se dijo en su dia, "de la mayor
reestructuracion econémica habida en Europa
desde la Segunda Guerra Mundial® (Business
Week, 1892). ¥ en este camino de adaptacion
a las nuevas nommas del 93, los viejos paises
comunitarios se encontraban en situacion de
partida més beneficiosa y, aunque no fue
ajena a este proceso, Espafia padecido las
consecuencias tardias de su incorporacion y el
reflejo de su menor desarrollo,

El afic de 1993 tenia para Espafia un doble
significado: por un lado, era la fecha marcada
como final del periodo transitorio y por otro, la
puesta en marcha del Mercado Unico. Ese afio
constituia, pues, un doble reto para su eco-
nomia, que tenia que acometer un segundo
proceso de reciclaje frente al nuevo mercado,
cuando adn el primero no habia terminado; sin
mencionar, por ahora, el tercer y gran reajuste
que antes del 93 impuso el Tratado de

Maastrich, a fin de cumplir la convergencia
para la moneda Unica.

A principios de los afios ochenta la economia
de la Comunidad Europea empezaba a su-
perar el bache de la recesion econdmica
anterior y se iniciaba un rapido crecimiento que
se mantuvo durante el resto de la década, con
incrementos del PIB relativamente elevados en
comparacion a valores anteriores y que osci-
laron entre 3 y 4% entre 1985 y 1989
(EUROSTAT, 1921a). Esta situacion se man-
tenia a principios de los noventa y, aunque ya
el crecimiento del PIE empezaba a ralentizarse
ligeramente, 2.8% en 1990 fremte al 3.3
en 1989 (EUROSTAT, 1991b), ain se dejaban
sentir los efectos positivos en el compor-
tamiento de algunas wvariables, como en
el aumento que seguia experimentando el
emplec medio comunitaric en 1991
(EUROSTAT, 1992).

A partir de la adhesion al Mercada Comdn,
Espafia entraba también en una etapa de
elevado crecimiento economico, con tasas
superiores a la media comunitaria, que paulati-
namente fue aminorando las diferencias que
existian en el momento de |a adhesidn.

Como se observa en el Cuadro 3, el creci-
mientoc medic por habitante durante los
primeros cinco afios de nuestro ingreso superd
la de todos los paises comunitarios y estuvo
mas de un punio por encima de |la media
europea. Los indices anuales, con base 100
en 1985, son bastante explicitos de este ciclo
expansivo; fueron muy superiores a la media
comunitaria y solo superados por estrecho
margen por el indice portugués. En casi todos
los afos citados el indice espafiol se situd a la
cabeza del crecimiento europeo.

Aparte, pues, de la coyuntura expansionista de
la economia occidental en este dltimo gquin-
quenio de los ochenta, que también afectd a
Espafia, el ingreso se tradujo en un ciclo de
crecimiento de mayor entidad adn, basado en
un aumento de la inversion y el consumo;
inversion protagonizada preferentemente por
los capitales extranjeros atraidos por los altos
tipos de interés y por la actividad especulativa
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MAASTRICH Y EL MERCADO UNICO: EL
TERCER REAJUSTE

La madrugada del 10 al 11 de diciembre de
1991 se concluyd el Tratado de la Unidn
Europea (TUE), vy se ratificd y fimd en |a
ciudad holandesa de Maastrich el 7 de febrero
de 1992, Este Tratado, cuya orientacién prin-
cipal fue la Union Econdmica y Monetaria
(UEM), es junto con el Acta Unica de 1986,
uno de los pilares basicos en el preceso de la
Unién Europea; posteriormente en 1987, el
Tratado de Amsterdam, el llamado por algunos
autores Maastrich || (Garcia Margallo vy
Méndez de Vigo, 1998), consolidé algunos de
los puntos dejados atras por Maastrich, sobre
todo en lo referente a la Politica Exterior y de
Seguridad Comdn (PESC) y la reforma del
Parlamento. El TUE, que fue escasamente
ambicioso en lo referente a la Unidn Politica
(apenas se lograron timidos avances), logrd
avances significativos en la UEM, gue es
la parte méas espectacular del Tratado,
desarrollado en numerosos articulos y pro-
tocolos (Comunidades Europeas, 1995).

Para la realizacidn de esta UEM se explicitaron
unas duras condiciones para los paises
miembros, los llamados criterios de conver-
gencias (referidos a inflacion, tasas de interés,
tipos de cambios, control del déficit y situacién
de la deuda publica), muy gravosaos de cumplir
para algunos miembros, que como Espafia,
arrastraban un déficit crénico y una alta in-
flacion. Al mismo tiempo se marcaron las
etapas para su implantacion a partir de la
segunda fase (la primera se habia iniciado en
julic de 1990), los requisitos previes a cumplir
¥ los organismos encargados de coordinar y
avar a cabo la UEM, principalmente el
Instituto Monetario Europeo (IME), el Banco
Central Europeo (BCE) y el Sistema Europeo
e Bancos Centrales (SEBC).

Se reforzaron los Fondos Estructurales y
se creg uno nuevo, a establecerse antes del
31 de diciembre de 1993, el Fondo de
Cohesidn (articulos 129 C y 130 D del TUE),
destinado a los paises miembros con menos
de 20% del PIE medio comunitario (Espafa,
Grecia, Ianda y Poriugal); su objetivo era

“apoyar los esfuerzos financieros” y paliar en lo
posible los costos econdmicos que [ba a
significar la convergencia para esos paises. Su
cuantificacidn y reparto se hicieron en la
Cumbre de Edimburgo de diciembre de 1992,
siendo Espafia el principal beneficiado de
estos nuevos fondos, a quien correspondio
entre un 52 y 58% del total.

Los paises miembros tenian que presentar un
Programa Plurianual de Convergencia Eco-
nomica, requisito que era indispensable para
los que se iban a beneficiar del Fondo de
Cohesidn, detallando las acciones pertinentes
de politica econdmica que emprenderian para
alcanzar la convergencia nominal. Espafia fue
uno de los primeros en presentar el primer
programa plurianual para el periodo 1892-98,
ya que antes de que arrancara propiamente |a
convergencia, el 1 de enero de 1994, con el
comienza de |la segunda fase de la UEM, ya
habia hecho un primer balance de su
ejecucion (Ministerio de Economia, 1993),

Los sucesos acaecidos a principios de los
afios noventa, ya comentados, junto con las
obligaciones de politica econdmica y control
presupuestario que imponia el Tratado de
Maastrich para la convergencia, vaticinaba un
caminar incierto para Espafa en los comien-
zos del Mercado Unico. En 1993 enird,
efectivamente, el espacio Unico europeo, pero
sus objetivos entraron con escasas fuerzas; la
importante crisis monetaria que afecto al
Sistema Monetaric Europeo (SME), las
devaluaciones de muchas monedas y la
continua especulacion sobre ella, hizo
tambalear los cimientos del propio SME y
cuestionar muchos de los principios de la
convergencia de Maastrich. Casi todos los
paises miembros tuvieron una desaceleracion
importante en 1993; no entraba con buen pie
el Mercado Unico y la recesion afectd a casi
todas las economias, haciendo descender al
PIB medio de la Comunidad en medio punto
(Cuadro 4).

A partir de 1994 se inicia timidamente |a
recuperacién, que se afianza paulatinamente
en los afos posteriores, pero con distintas
acciones de grado, ya que fueron los paises
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con menos desarrollo, Grecia, Portugal, Iflanda
y Espafia, los que experimentaron un
crecimiento mas continuado, principalmente
los tres dltimos. Las férreas disciplinas
presupuestarias, el control del gasto y el
aumento de las ayudas tras la entrada de
Austria, Finlandia y Suecia en 1995, junto a un
cambio en la coyuntura econdmica, fueron
factores importantes que lo explican.

Para Espana, el diferencial del crecimiento
anual del PIB en los dltimos afios con
referencia a la media comunitaria, la acerca
paulatinamente a la convergencia real, y
aungue aun es importante este margen, todos
los indicadores apuntan hacia un mayor
acercamiento a medio plazo; puesto que
las exportaciones y, sobre todo, la demanda
interna, mantienen un alto ritmo de cre-
cimiento, diferencia principal que distingue al
pais de las grandes economias comunitarias,

principalmente Alemania e ltalia.

Este acercamiento de las economias mas
deprimidas hacia la media de la UE vy, sobre
todo, la reduccién de las diferencias entre
ellas, es, sin lugar a dudas, uno de |os
fenamenos mas caracteristicos de estos afios
y una consecuencia l6gica de la politica de
cohesion y desarrollo regional de la Unidn.

El PIB per cdpita en estandares de poder
adquisitivo (EPA) se acerca paulatinamente
entre los miembros y, a excepcion del caso de
Luxemburgo por su peculiar caracteristica, el
crecimiento medio del PIB per cépifa de los
cuatro paises menos desarrollados ha crecido
mas que el resto (Cuadro 5), 2.9% anual frente
a 24% de los once restantes (Comisidn
Europea, 1997a). La comparacion de valores
entre el Cuadro 5 y el 2 es bastante explicita al
respecto.

Cuadro 4. Porcentaje de crecimiento anual del PIB

Pais 1993 1984 1985 1996 1997 1898
4 emania -1.1 29 1.9 1.4 2.2 2.8
A ustria - - 1.4 1.0 2.5 3.2
Bélgica -1.4 23 1.9 1.4 3.0 28
Dinamarca 1.5 4.4 2.8 2.4 3.3 2.4
Espaiia -1.2 21 28 22 35 38
Finlandia - - 472 3.3 6.0 5.1
Francia -1.3 2.7 2.2 13 2.3 3.1
{Srecia 0.2 22 20 2.6 3.2 3.4
Holanda 0.8 34 21 2.8 36 3.8
Irlanda 37 7.3 10.7 B.4 10.6 11.4
Italia -1.2 2.1 3.0 0.7 1.5 1.7
| uxemburgo 4.1 3.8 32 36 4.8 4.2
Partugal 0.3 1.1 25 3.0 3.7 4.2
Reino Unido 21 3.9 2.5 2.1 3.5 2.5
ISuecia - - 3.6 14 1.8 3.0
Total UE -0.5 238 25 1.6 2.7 2.9
Fuente: EURODSTAT, 1997 vy 1999,
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Cuadro §. PIE per cépita en EPA* (UE=100)

Fais 1983 1854 1585 1886 19497 1858
Alemania 108.7 1101 110.0 108.3 109.4 108 1
ustria - - 107.7 107 .4 1126 1125
élgica 113.2 113.7 111.6 112.5 115.3 115.3
Dinamarca 111.7 114.4 115.6 1151 109.4 1081
Espana 77.6 T6.1 T6.4 77.0 T 79.0
Finlandia - - 955 83.1 86.4 88 4
rancia 108.7 107.7 107.0 106.4 104.3 104.4
iSrecia 642 64.9 654 54.9 69.0 68.1
Holanda 1037 104.8 106.6 104.6 106.0 106.3
irlanda 73.0 T3 80.5 g2.4 B4.8 87.0
[talia 101.3 102.5 105.7 105.1 10286 102.5
Luxemburgo 164.0 168.7 168.2 168.8 176.2 175.0
Portugal 66.6 67.3 66.9 67.5 60.6 70.5
Reino Unido 98.8 085 253 88.9 100.3 85 4
ISuecia - - 100.4 a7.1 93.7 938
Total UE 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000

(*}) EPA= Estandares de Poder Adguisitivo.
Fuente: EUROSTAT, 1897 y Comisidn Europea, 1998,

El severo reajuste que Espafia tuvo que em-
prender tras su integracién al Mercado Unico v
las direcirices impuestas en Maastrich, hubie-
ran significado un grave impedimento para
nuestra crecimiento ecandmica y la conver-
gencia nominal y real; perg, sin menospreciar
el fuerte dinamismo interno de la economia
espafiola en estos afios, el componente de las
ayudas comunitarias ha sido un factor decisivo
en los resultados obtenidos.

Con el inicio de operaciones del espacio Gnico
se intensificaron la financiacion para el
desarrollo y la cohesion y, asi, dentro del
Marco Comunitario de Apoyo correspondiente
a 1994-1999, Espafia ve aumentar de forma
sustancial la entrada de fondos estructurales,
mas de 34 000 millones de euros, al mismo
tiempo que recibe también mas de 9 000
millones procedentes de |os fondos de
cohesidn, de la que es la principal receptora
(Comisidn Europea, 1997a); al cambio de
1 166 dolares por euro, en el que se fijd
la paridad a la entrada oficial de la moneda
unica, da idea de la importancia de la ayuda

recibida por el pais.

Si bien no se descarta la importancia del
componente interno de la economia espafiola
en el crecimiento de estos afios, como se ha
dicho, ni su favorable coyuntura, el hecho es
que el afic en que el crecimiento empezd a
superar a la media comunitaria, 1985, fue
precisamente cuando los aportes de |las
ayudas experimentaron un salto cuantitativo
cansiderable.

El ingreso en ese afio de Austria, Finlandia y
Suecia, paises que aportan a la financiacién
comunitaria mas que reciben, implicd un
reajuste en la contribucion de los paises a los
recursos propios totales de la UE y también en
el reparto de las ayudas. Espafia fue uno de
los mas beneficiados en estas madificaciones;
entre 1994 y 1985, el porcentaje de trans-
ferencias a los recursos comunitarios bajo dos
puntos (de 7.4 a 5.4% del total), mientras que
la cuota de paricipacion de las ayudas
recibidas subid mds de tres enteros (13.1 a
16.3% del total); esto hizo que el saldo neto de
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(principalmente inmobiliaria), en torno a un
pais gue, por entonces, se mantenia barato
para los estandares medios europeos. Estos
altos indices fueron, en gran medida, fruto del
tirdn comunitario y de |a estabilidad politica v
econdmica adquirida por pertenecer al club de
la CEE y el pais se encaminaba por la senda
de la convergencia real, reduciendo en varios
puntos |a diferencia del PIB con la Comunidad.

A principios de los noventa la economia
europea entrd en una recesion que termino
con los afios de euforia expansiva anteriores,
se acelerd tras la guerra del Golfo y casi
culming con la crisis del Sistema Monetaria
Europeo (SME) del Ultimo trimestre de 1982,

que repercutié, aunque de forma desigual, en
la economia comunitaria, con la devaluacion
de las monedas de Espafia, Portugal, Irlanda,
Reino Unido e ltalia, la salida de las dos
tltimas del sistema de cambios del SME y la
caida generalizada de las bolsas.

En Espafa, la entrada de la crisis se retrasé
un poco, contenida por las cuantiosas
inversiones hechas en el pais de cara a los
fastos del 92 (Exposicion Universal y las
Olimpiadas), pero esta demora past pronto su
factura y 1993, fecha de la entrada del
Mercado Unico, se cerrd con un descenso
del PIB de 1%, lo que no pronosticaba un buen
inicio por el espacio Unico comunitario,

Cuadro 3. Crecimiento anual del PIB

Pais 1885=100 % medio por
habitante
1986 1987 1988 1989 1990
Alemania 102.3 104.1 107.8 1114 116.3 23
Bélgica 101.5 103.7 108.5 M2.7 117.0 24
Dinamarca 103.6 103.0 102.9 104.2 107.9 16
Espafa 103.3 109.0 114.7 120.3 1245 4.0
Francia 102.2 104.4 108.2 1121 1155 2.2
Grecia 101.4 100.9 105.0 108.0 108.5 20
Holanda 102.0 102.8 105.6 109.8 114.1 1.8
Ifanda 996 104.0 108.0 114.4 1239 33
Italia 102.5 105.7 110.0 113.5 118.0 29
Luxemburgeo 104.3 107.8 113.8 120.7 1238 38
Portugal 104.1 1086 113.8 1201 125.0 38
Reino Unido 103.8 108.7 1138 116.2 1171 as
Total CEE 102.7 105.7 109.9 113.5 116.7 28

Fuente: EUROSTAT, 1981a,b.
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En las negociaciones de la Agenda 2000
sobre perspectivas financieras para el periodo
2000-2006, se ha puesto en evidencia el
enorme coste que estas ayudas suponen para
los estados miembros contribuyentes netos,
Alemania, Austria, Suecia y Holanda, sobre
todo el pais germano, que ha pretendido
reducir su participacion en el presupuesto total,
al mismo tiempo que se planted también la
reduccion paulatina de los gastos en algunos
capitulos. Asimismo, la prevista ampliacion
hacia los paises de Europa ceniral y oriental
(PECO) a partir de los primeros afios del
nuevo siglo, acarreara un aumento del gasta
considerable, en parte previsto en la Agenda
como gastos de preadhesion (Unidn Europea,
1999) y una agudizacion de los problemas
internos.

De los diez paises PECO mas Chipre y Malta
que en eslos aiios noventa han ido presentado
su solicitud de ingreso en la Union, la UE abrid
en noviembre de 1998 el capitulo de las
negociaciones con seis de ellos, Repiblica
Checa, Polonia, Hungria, Eslovenia, Estonia y
Chipre, que seran, sin ninguna duda, los
signatarios de 1a quinta gran ampliacion que se
producira en la primera década del 2000,

Pero esta ampliacion va a tener enormes
repercusiones por la magnitud del proceso, ya
gue son seis paises, con un total de 560 000
km? y mas de 63 millones de habitantes, con
un nivel de desarrollo econémico muy bajo y
unas estructuras muy desequilibradas. Si se
exceptia Chipre por sus especiales carac-
teristicas, |os otros cinco paises continentales
presentan un nivel medio de renta en 1995
que oscila entre 46.7% de la media comu-
nitaria en Eslovenia, y 10.7% en Estonia, con
valores para el resio que nunca llegan a 20%
(Comision Europea, 1987b). Es decir, se incor-

poraran paises con niveles grandes de
pobreza, que aportaran escasos ingresos a los
recursos comunitarios, pero gque demandaran
cuantiosos gastos. Estas perspectivas harén,
sin duda, que conforme |os actuales miembros,
como Espafa, alcancen la convergencia real,
reduzcan l|a cuantia de las ayudas recibidas,
al mismo tiempo que incrementardn la con-
tribuciéon de sus ingresos para ayudar mas
solidariamente al desarrolio de los nuevos. Y
aungue ya se tienen aseguradas las partidas
de ayuda para los proximos siete afos con la
aprobacién de la Agenda 2000, a partir del
2006 estas subvenciones se veran drasti-
camente recortadas, sobre toedo a partir de
cuando se alcance la convergencia real. Cada
vez se dependera mas de la capacidad interna
de respuesta, pero las potencialidades endd-
genas de la ecopomia del pais, como se ha
dicho més arriba, permite ser optimista de cara
al futuro de Espafa en la UE.

NOTAS

' La sancién fue levantada el 4 de noviembre de
1950 aungue no se ingresd hasta 1955

? Por dos veces consecutivas (1863 y 1967) Ia
Francia de De Gaulle vetd el ingreso del Reino
Unido en la Comunidad,

® Perfil.

* Esta composicion se revisé en el Consejo
de Edimburgo (diciembre de 1992), en el gue se
readapté y amplid la representacidén parlamentana
para tener en cuenta el aumento demografico de
Alemania tras la reunificacian, e intraducir un nuevo
elemento de equilibrio en una futura ampliacidn.

% En la Cumbre de Helsinski (diciembre de 1999) se
abrieron negociaciones con el resto de paises gue
habian pedido el ingreso: Bulgaria, Eslovaquia,
Letonia, Lituania, Malta y Rumania.

180

Investigaciones Geogrdficas, Boletin 42, 2000



Esparia - Unidn Europea: los asfuerros de una década de infegracion

REFERENCIAS

L} Banco Bilbao Vizcaya, BBV (1888), 1992: Mer-
cado Unico Europeo, Bilbao, Espafia.

[ Bassols, R. {19895), Espafia en Europa, Politica
Exterior, Madrid.

[ Beneyto, J M. (1989) Europa 1992 Acta Unica
Europea: mercado interfor y cooperacion palitica
europea, Civitas, Madrid.

Ll Busings Week International (1992), "Eurcpe's
Shakeout”, Busines Week, 14/9/1992

Ll Cecchini, P. (1988), The Cost of No Europs, Lux-
emburgo. Edicidn en espafiol de Alianza Editorial,
Madrid

(L Cinco Dias (1988), "Fusiones y adquisiciones en
la CEE", Cinco Dias. Diario de Economia y Empre-
sas, 27/7/1989.

LJ Comisidn Europea (18897a), Primer Informe so-
bre la cohesién econdmica y social, 7996, Bruselas.

I Comision Europea (1997b), Agenda 2000. Dicta-
men de la Comision sobre la solicitud de adhesidn a
fa Union Europea de Eslovenia, Estonia, Hungria,
Polonia, Republica Checa, Bruselas.

L Comisién Europea (1998), Agends 2000 Finan-
ciacion de fa UE Informe de fa Comisién sobre ef
funcionamiento del sistema de recursos propios,
Bruselas.

L0 Comisién Europea (1999), Sixiéme rapport pério-
digue sur la situation ef [l'svolulion socio-
économique des régions de 'Union eurocpgenne.
DGEXVI, Bruselas

L] Comunidades Europeas (1885), Unién Europea.-
Recopilacion de los Tratades, Luxemburgo, 4 vols.

L3 Ef Pafs (1998), Anuario Ef Pais 1999, Ediciones
El Pais, Madrid.

L] EUROSTAT (198%a), Annuaire stalistique, 1988
Luxemburgo

|1 EUROSTAT (1089b), Europa en cifras, Luxem-
burgo.

1) EUROSTAT (1991a), Estadisticas bdsicas de la
Comunidad, Luxemburgo.

L] EUROSTAT (1991b), Sfatistigues rapides. Eco-
nomie et finances, Luxemburgo.

0 EUROSTAT (1992), Statistiguss rapides. FPopu-
fatian et condifions sociales, Luxemburgo

I EUROSTAT (1997), Anuario’87. Visidn estadisti-
ca sobre Europa 1986-7996, Luxemburgo,

[l EUROSTAT (1999), Web de Eurostat hitpV
eyropa eu int/en/comm/eurostatindex_htm

L Garcia Margallo, J. M e | Méndez de Vigo
(1998), La apuesta suropea: de fa moneda a la
unién politica, Politica Exterior, Madrid.

(1 Garcla Mieto, M.C. v J. M. Donézar (1875), Ba-
ses documenlales de la Espafia contemporénea. La
Espafia de Franco, 1939-1873.

11 Jefatura del Estada (1985), Ley Orgénica
1041985 de 2 de agosto de “aulorizacion para la ad-
hesidn a fas Comunidades Europeas”, Madrid.

£l Lépez Cano, D. (1984}, “Espafia-CEE: del Trata-
do de Adhesion al Mercado Unico®, Bastica, 9. Fa-
cultad de Filosofia y Letras, Universidad de Malaga
(Espaiia), pp.123-162.

£ Ministerio de Economia (1993), Balance de ajs-
cucién del Programa de Convergencia, Madrid,

& Tamames, R. (1984}, La Unién Europsa, Alianza
Universidad, Madrid.

Ll Unién Europea (1999), Consejo Ewropeo de Ber-
fin. Conclusiones de fa Presidencia, 24 y 25 de mar-
zo de 1999, Berlin,

Investigaciones Geogréficas, Boletin 42, 2000

1M



