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ETICA Y TRANSPARENCIA

Del Arte de
la Guerra

Aportaciones de la teoria y pensamiento
militar para definir y ejecutar una estrategia
en contra de la corrupcion en México

Mauricio Garcia Argiielles




Ante la belleza del lenguaje que escuchaba, Mr. Jourdain
pregunt6 ¢Qué es lo que habla Usted? Dorante le respondio
simplemente “Prosa”. Jourdain quedo sorprendido ya que no se
habia dado cuenta de que toda su vida habia hablado en prosa.
Moliere, Le Bourgeois Gentilbomme

al vez como Jourdain, aquellos que estamos interesados en la cosa publica, en
la estrategia va sea politica o empresarial, o simplemente en ella, no nos hemos
dado cuenta de que con un conocimiento muy limitado, hablamos un lenguaje
que deriva de las ideas de tedricos militares sin tomarnos la molestia de saber
de que hablamos. Por anos se ha denominado “Combate a la Corrupcion” a los
programas y acciones gubernamentales orientados a reducir o eliminar el problema de la
corrupcioén en México. Esta connotacion que implica en la semdntica una respuesta violenta
por parte del Estado a un problema que tiene tantas vertientes como la Hydra de Lerna, ado-
lece evidentemente, no de un sobredimensionamiento o exageracion terminoldgica, sino de
una falta de alineacion entre la denominacion del objetivo y su realidad planteada en sus line-
as de accion y el actuar de los agentes gubernamentales, parlamentarios y judiciales. No exis-
te un manual para descifrar y entender la retorica de los actores politicos y gubernamentales.
Es casi por definicién que sus expresiones y propuestas incitan mds a las emociones que 4 la
razon. En los discursos, textos y programas politicos y gubernamentales se utiliza un lengua-
je cargado de sentimiento, pero en la mayoria de los casos vago en su contenido. Se habla de
visones, compromisos y objetivos pero rara vez se dice cudl es el plan para alcanzarlos y
mucho menos los costos implicitos.

Sin embargo, no es objeto de este ensayo analizar o criticar los resultados obtenidos en mate-
ria de combate a la corrupcion. No es necesario emprender un profundo andlisis, o tener
conocimientos vastos de administracion y control para saber que no se ha cumplido con la
expectativa social. Las respuestas claramente son diversas y parecen siempre estar a la zaga
de las causas. Mi interés radica en presentar algunos conceptos extraidos de la teoria militar
para entender y enriquecer el contenido de lo que se requiere cuando queremos como
gobierno, como sociedad, como individuo combatir algo, y de esta forma aportar elementos
ue permitan semantica y tangiblemente combatir y vencer a la corrupcién. La propuesta de
este ensayo radica en establecer un “paraguas” tedrico con el pensamiento estratégico desa-
rrollado por estudiosos del arte de la guerra para una gran estrategia publica que de respues-
ta a los problemas y costos que la corrupcion impone a la sociedad mexicana.
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Antecedentes

Evidentemente existe una larga historia de influencia en la cosa publica por parte de pensadores
y estrategas militares. Sin embargo, para los efectos de este ensayo se partird del conflicto bélico
mds dramdtico de la historia como antecedente mds significativo para establecer el argumento
de la importancia que tiene la teoria militar en dmbitos ajenos al campo de batalla. La Segunda
Guerra Mundial sirvié en gran parte como catalizador de diversas teorias existentes y creadora
de nuevas en las ciencias econémicas y administrativas. Antes de la guerra, las escuelas de admi-
nistracion (ahora negocios) habian continuado con el estudio de las organizaciones fundamen-
talmente bajo la concepcion de Frederick Winslow Taylor. Por su parte, las escuelas militares
mantenian en aislamiento su historial de andlisis estratégico a partir de los grandes estrategas y
teoricos como Von Clausewitz. La necesidad del ejército y del aparato de inteligencia estadouni-
dense por mejorar sus procesos de toma de decisiones, procesamiento de informacion, logisti-
ca y organizacion durante la guerra propicié la incorporacion de investigadores de la rama mate-
mdtica y a partir de esto se dio inicio, en la década posterior, al estudio de las politicas publicas.
Harold D. Lasswell y su trabajo (policy science) es quizi el ejemplo mds claro, ya que a partir de
¢l se detono toda una nueva vertiente de estudio: la ciencia de politicas. El aparato militar y de
inteligencia no fue el tnico beneficiado al enriquecer y mejorar su teoria estratégica, la conver-
gencia y fusion de teorias arrojé importantes cambios en las escuelas de administracion los cua-
les evolucionaron por una parte hasta la planeacion estratégica de los setentas y a teorias geren-
ciales posteriores, y por la otra en la creacion de escuelas de politicas publicas a partir de la déca-
da de los sesentas. La gran mayoria de los investigadores y participantes del esfuerzo impulsado
por ¢l gobierno estadounidense se separaron de la investigacion que los uni6 en la década de
los cuarentas para continuar con su desarrollo en el 4mbito gubernamental y empresarial,. Es a
partir de la confrontacion bélica mas grande de la historia de la humanidad que se puede esta-
blecer de manera inequivoca un cruce y un continum entre la teoria y estudio de la guerra y el
origen del estudio de las politicas publicas y de la planeacion estratégica. No es coincidencia
entonces que algunos de los principales “Think Tanks’, estadounidenses surgieran en la post
guerra y, a partir del conocimiento desarrollado en la estrategia y tictica militar, se establecieran
como fuentes de estudio en otros dmbitos de la cosa publica. Colin S. Gray, Director del National
Institute for Public Policy sefala que:"Fuertemente complementarios a los conceptos de politi-
ca, estrategia, arte operacional y tactica hay dos ideas que son familiares en su esencia y recono-
cidos por su importancia, pero rara vez presentados propia y coherentemente. Cualquier estu-
dio de estrategia, sea oficial y orientado a la accion o académico y orientado a la reflexion tiene
altas posibilidades de fracasar si falla en reconocer la importancia de lo que se denomina Teorias
de Guerra (o Victoria) y Doctrinas de Guerra”,.

Revision y planteamiento tedrico del concepto de Estrategia en algunas
obras selectas de la teoria militar

Hacer una revision exhaustiva de la teoria militar no es el objetivo de este ensayo, a continua-
cion se presentan algunos extractos relevantes de importantes tedricos y pensadores. La
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seleccién de autores fue cuidadosa en no poner barreras en cuanto a épocas, regiones o
inclusive consideraciones de caricter metodologico y/o literario. En razon de esto, y obvian-
do las limitaciones que impone no ser un experto en teoria militar, estableci y estudié dos
grandes fuentes, éstas son el pensamiento estratégico militar oriental antiguo y la teorfa mili-
tar occidental moderna. Para el primer apartado, inicamente a uno de los sabios chinos en
la materia, aunque se hace referencia a otros. No se incluyeron en el primer apartado a occi-
dentales como Teucidides, Julio Cesar, Marco Aurelio y Flavius Vegetius Renatus en razon de
que han sido los autores orientales los que han perneado de manera mas contundente con
su pensamiento la teoria estratégica moderna en lo militar y lo civil. En el segundo apartado,
se eligieron a tres de los mas importantes tedricos occidentales. El mas importante, Karl Von
Clausewitz, militar del siglo XIX y considerado como el padre de la estrategia militar moder-
na; el segundo Basil Henry Lidell Hart, militar britdnico cuya obra impacto las primeras dos
terceras partes del siglo XX; y por ultimo a Colin S. Gray, un investigador en seguridad nacio-
nal estadounidense considerado como uno de los mejores estudiosos de la estrategia militar
y politicas publicas relacionadas de finales del siglo XX y cuya obra trasciende a nuestro siglo.
No se incluyeron teéricos o pensadores orientales por no haber alguno que en su obra apor-
te algo del nivel que los tres presentados hacen.

1. La tradicién oriental de pensamiento estratégico militar

A diferencia de la teoria occidental, antigua 0 moderna, el pensamiento oriental estratégico-
militar ces6 de producir grandes tratados a partir del siglo VII de nuestra era. Si bien por casi
dos milenios existi6 una continuidad en el desarrollo de textos y pensamientos transmitidos
oralmente vinculados con el arte de la guerra, a partir del siglo referido no surgi6, de acuer-
do a los estudiosos, nada relevante hasta mediados del siglo XX con Mao Tse Tung en China
y Vo Nguyen Gap en Vietnam quienes perfeccionaron la estrategia y ticticas de guerrilla. No
obstante lo anterior, resulta paraddjico que, a diferencia de la obra de Von Clausewitz, sea el
Arte de la Guerra de Sun Tzu el libro de referencia para estrategia en las escuelas de negocios
y se haya convertido en libro de consulta para lideres empresariales, politicos e inclusive del
mundo del deporte. En razon de esto, se incluyen algunos extractos relevantes para los efec-
tos de este ensayo escritos por estrategas militares y de gobierno orientales. Cabe senalar que
a diferencia de los escritos occidentales presentados, donde impera el rigor académico en la
propuesta y en su planteamiento, en las obras que a continuacion se resume impera el pen-
samiento filos6fico en una narracion sencilla y descriptiva.

Sun Tzu Wu fue un General chino que escribio el Arte de la Guerra,, inicialmente destinado
s6lo para la elite militar de su época. Sin embargo, éste tratado fue retomado posteriormen-
te por los Samuridis en Japon y por virtualmente todas las escuelas de negocios y algunas de
administracién publica desde finales del siglo XX. Su entera propuesta para tener éxito en
combate se fundamenta en ser profundamente analitico, exigente con una cuidadosa planea-
cion y establecer una estrategia integral antes de emprender cualquier accién ofensiva. Sun
Tzu senala que el foco de todas las grandes estrategias debe ser el desarrollo de una préspe-
ra y feliz base social cuya alianza con el gobernante sea incuestionable. La estrategia basica
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que propone Sun Tzu se centra en manipular al enemigo, creando la oportunidad para una
victoria poco costosa, empleando tropas “ortodoxas” y “no ortodoxas™ El principio basico es
“Avanza donde ellos no lo esperan; ataca donde no estén preparados.” Este principio slo
puede llevarse a cabo con total discrecion en todas las actividades, a través de un completo
auto-control y estricta disciplina y siendo indetectable. La guerra es una cuestion de engano,
hay que constantemente crear falsas apariencias, desinformar, y emplear ticticas que deso-
rienten al enemigo. Cuando un engano es creado con imaginacion y empleado con eficacia,
el enemigo no sabrd donde atacar, gmo organizarse e inevitablemente estard condenado a
cometer un error fatal sefala Sun Tzu. En complemento, se debe limitar al méximo la igno-
rancia buscando y obteniendo conocimiento del enemigo a través de todos los medios dis-
ponibles, incluyendo el riguroso uso de espias. A través de su obra, Sun Tzu discute el pro-
blema esencial de comandar, esto es forjar una organizacién claramente definida que esté en
control de tropas minuciosamente bien disciplinadas y conducidas. Un ejército bien equipa-
do, y motivado combatird con vigor y eficacia. Sin embargo, si las condiciones fisicas o mate-
riales han mermado su espiritu y si existe un desequilibrio en la relacion entre comando y
tropa, o por alguna razon se han desmotivado, entonces perderan,. Las doctrinas estratégicas
y tacticas expuestas en el Arte de la Guerra se basan en engaiar, en crear falsas apariencias
que desorienten al enemigo, en una rdpida adaptabilidad a la situacién del adversario, en
maniobrar de manera flexible y coordinada elementos separados de combate y en una rapi-
da concentracion contra puntos de debilidad. La exitosa utilizacion de estas ticticas requiere
de tropas de élite y choque con alta movilidad, buena informacién y optimo entrenamiento.
“La guerra estd basada en engano. Muévete cuando sea ventajoso y crea cambios en la situa-
cion dispersando y concentrando fuerzas”.

2. Teoria moderna occidental sobre la estrategia militar

2.1 Karl Von Clausewitz,. Relacionar estudios sobre la guerra con otras disciplinas es una
practica que, aunque limitadamente, se da desde hace varios lustros, inclusive siglos. Un
ejemplo claro es el que refiere Michael Howard quien escribe sobre como Federico Engels
quedo impactado con el trabajo de Von Clausewitz, no por su contenido estratégico—militar
sino por la analogia entre guerra y comercio lo que también llamo la atencion de Carlos Marx.
“Este bastardo tiene un sentido comin que raya en la ironia” coment Marx sobre la obra de
Von Clausewitz,. No obstante que éste proviene de un entorno eminentemente militar, en un
Estado regido y dominado por la clase castrense, €l vio por encina de la realidad cotidiana y
logré hacer lo que sélo los grandes pensadores hacen, ver mids alld de su circunstancia. En su
obra nunca se pierde la premisa fundamental y de extrema relevancia para este ensayo, la
guerra emerge de un propdsito politico, y es natural que la primera causa de su existencia
sera la suprema consideracion de conducirla. La guerra, segin €I, es simplemente la conti-
nuacion de la politica por otros medios. El objetivo politico, motivo original de la guerra,
determina el objetivo militar a alcanzar y la cantidad de esfuerzos requeridos. Sin embargo,
el objetivo politico no puede por si mismo proveer el estindar de medida. La importancia de
esta premisa para mi argumento es que nunca se debe perder, atn en las citaciones mas con-
flictivas, la vision superior o el objetivo rector que orienta el actuar en el corto plazo para los
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resultados en el mediano-largo plazo. Pensar asi es pensar estratégicamente. A lo largo de su
obra, Von Clausewitz propone que todo en la estrategia debe ser simple, pero eso no quiere
decir que va a ser facil. Una vez que se ha determinado las condicionantes politicas lo que se
debe alcanzar es sencillo: establecer la ruta a seguir. Considero necesario en este ejercicio de
extraccion y sintesis del trabajo de Von Clausewitz, incluir las tres mayores caracteristicas de
actividad militar propuestas por él y que tienen relevancia para la propuesta de este ensayo:

“a) Fuerzas Morales y Efectos. La actividad militar nunca esté direccionada sélo en contra de
una fuerza material; siempre estd enfocada simultineamente a la fuerza moral que le da ori-
gen, las dos no pueden separarse;

b) reaccién. Siempre se debe esperar una reaccion, y el proceso de interaccion resultante. La
preocupacion radica en que la naturaleza intrinseca de la interaccion la hace impredecible; e
¢) incertidumbre en la informacion. En general la informacion recibida es parcial por su sub-
jetividad, limitada por falta de conocimiento, presenta contradicciones intencionales o deri-
vadas de un endeble acceso”.

A partir de éstas, se derivan los elementos estratégicos ~ Cuando pensamos en una poli-
que afectan el combate y que pueden clasificarse en
los siguientes tipos: moral, fisico, matemdticos, geo-  tica publica o en lo que debe
graficos y estadisticos. El primer tipo cubre todo lo
que es creado por cualidades e influencias intelectua-  ser una estrategia guberna-
les y psicologicas; el segundo consiste en el tamano
de las fuerzas armadas, su composicion, armamentoy ~ mental, tenemos que abrir
demis; el tercero incluye los dngulos de las lineas de
operacion, la convergencia y divergencia de los movi-  nuestro espectro de vision y
mientos; el cuarto incluye la influencia del terreno y el
quinto cubre la logistica de soporte y mantenimiento.  considerar todos estos ele-
Sin embargo, comenta Von Clausewitz, seria desastro-
so tratar de desarrollar nuestro entendimiento de una  mentos estratégicos ya que un
estrategia analizando estos factores en aislamiento, ya
que estan normalmente interconectados en un sinfin ~ correcto entendimiento y
de maneras,, Cuando pensamos en una politica
publica o en lo que debe ser una estrategia guberna-  manejo reduce los riesgos y
mental, tenemos que abrir nuestro espectro de vision
y considerar todos estos elementos estratégicos ya — costos, y potencializa las pro-
que un correcto entendimiento y manejo reduce los
riesgos y costos, y potencializa las probabilidades de  babilidades de éxito, como
¢éxito, como sucede en un campo de batalla. La impor-
tancia de la teorfa de Von Clausewitz es que trascien-  sucede en un campo de batalla
de su dmbito inmediato, lo militar, para destacar
desde un inicio la necesidad de pensar estratégica y
tacticamente en el objetivo politico que estd sobre el
objetivo inmediato del campo de batalla. Lideres poli-
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ticos, militares, empresariales y sociales se enfrentan continuamente al entrampamiento que
los “campos de batalla” les imponen. Su éxito depende de su capacidad previa por determi-
nar el objetivo superior a obtener y a perseverar a lo largo de la guerra en su obtencion. Asi
se ganan las guerras, asi se resuelven las crisis, asi se debe enfrentar a la corrupcion.

2.2 Basil Henry Lidell Hart,,. El Mariscal Erwin Rommel sefialé que: “Los britdnicos hubie-
ran prevenido la mayor parte de sus derrotas si hubieran puesto atencion a las teorias de Hart
antes de la guerra”,,. Hart escribié sobre estrategia militar, al igual que Von Clausewitz, él ve
un objetivo a alcanzar en la definicion de una estrategia y la utilizacion de ticticas que estd
por encima de la victoria militar. Para Hart asi como las ticticas son una aplicacion de la estra-
tegia, la estrategia es una aplicacion de lo que denomina una Estrategia Superior. Este térmi-
no sirve para realzar el sentido de ejecucién de politica. “El rol de una Estrategia Superior es
coordinar y enfocar todos los recursos de una nacién, o conjunto de naciones, hacia el cum-
plimiento del objetivo politico de una guerra”,,. A través de una Estrategia Superior se debe
calcular y desarrollar los recursos econémicos y humanos para soportar a quienes estian en
las acciones de combate. De igual manera los recursos morales, ya que contar con el apoyo
de la gente es igual de importante que contar con el armamento necesario. Se debe contem-
plar la distribucion de poder y responsabilidad entre los multiples involucrados y entre los
terceros (en el caso referido, la industria). El horizonte de la estrategia es la guerra, el de la
estrategia superior ve sobre éste hasta la paz.

Se requiere ser prictico en el Una estrategia depende para tener éxito, primera y
fundamentalmente, de un firme cdlculo y coordina-
disenio de cualquier estrategia cion entre el fin y los medios. El fin debe ser propor-
cional a todos los medios. Hart senala que la guerra
y plan, siempre se debe tomar tiene un principio de dualidad. Debe contemplarse en
todo momento la fase de reconciliacién. Por otra
en cuenta la capacidad del ene- parte, la base para cualquier estrategia es que para
alcanzar un objetivo se debe contar con objetivos
migo de frustrarlo, la mejor alternos, lo cual sefiala es la manera mas econ6mica
de distraer al enemigo. Se requiere ser practico en el
manera de evitarlo es tener un  diseno de cualquier estrategia y plan, siempre se debe
tomar en cuenta la capacidad del enemigo de frustrar-
plan que pueda ser ficilmente lo, la mejor manera de evitarlo es tener un plan que
pueda ser ficilmente cambiado en sus ticticas de
cambiado en sus ticticas de acuerdoalas circunstancias que se presenten sin cam-
biar la iniciativa y el objetivo. El objetivo de la guerra
acuerdo a las circunstancias es alcanzar una mejor paz, aunque sea solo desde un
solo punto de vista, por ende hay que conducir una
que se presenten sin cambiarla  guerra con una constante conciencia de la paz que se
desea,,. Este tedrico militar del siglo XX agrega a este
iniciativa y el objetivo. planteamiento comin un elemento de gran trascen-
dencia que no puede estar separado en el pensamien-
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to estratégico y en su ejecucion: la verdad. Hart plantea que la mds comun falta de un lider
es sacrificar la verdad a expensas de su conveniencia sin avanzar en la causa que lo motivé a
emprender el curso de accién. Los principios de estrategia, los cuales senalan la importancia
de mantener un objetivo consistentemente y, también, de perseguirlo de manera que se
adapte a las circunstancias estan condenados al fracaso si parten de un liderazgo que guia con
engano y cuyo objetivo superior es falso. Esta reflexion que trasciende lo militar para centrar
el argumento en la ética, considero es de gran relevancia en la estrategia propuesta en este
ensayo para combatir la corrupcion. Abordar un problema que tiene un impacto tan negati-
vo para la sociedad debe tener como eje rector un inflexible apego a la verdad. ¢Cudl verdad?,
la verdad sobre las limitaciones que tenemos, sobre los costos explicitos e implicitos de com-
batir mafias, sobre los compromisos que se plantean y su evaluacion, la verdad sobre lo que
se puede hacer. Exponiendo la verdad, se puede avanzar sin distracciones porque se cono-
cen de antemano las circunstancias a enfrentar, el terreno en el que se combatird y los ene-
migos reales y potenciales. El gobierno no puede plantear una estrategia para combatir la
corrupcion, o cualquier problema o conflicto, sin que ésta establezca no de manera retérica
sino de forma puntual cuales son las limitaciones, los adversarios y los objetivos. Oposicion
a la verdad es inevitable, especialmente si toma la forma de una nueva idea, pero la resisten-
cia puede reducirse pensando no s6lo en la meta sino también en como alcanzarla,..

2.3 Colin S. Gray. Las propuestas de Gray forman parte de la nueva corriente de teoria mili-
tar y estrategia emanada, no de las escuelas de pensamiento militar tradicionales, sino de ins-
tituciones de investigacion civil vinculadas al gobierno estadounidense y a la industria militar.
Gray expone que la historia estd llena de ejemplos donde las politicas funcionan operacional-
mente pero no estratégicamente,,, considera que la estrategia es la persecucion de conoci-
miento util. “Una Estrategia, correctamente llevada a cabo, implica un dialogo permanente
entre objetivos, recursos y los métodos para la conveniente utilizacién de los recursos dispo-
nibles con el fin de alcanzar las metas identificadas”,,. Para Gray el arte de gobernar y la estra-
tegia son artes practicas que requieren de los que

toman decisiones que las tomen. Precisa que es el  “La cultura estratégica es el
deber de un Hombre de Estado fijar el marco politico

de un conflicto para que sus estrategas tengan posibi- ~ resultado de oportunidades,
lidades reales de tener éxito en sus propuestas y

acciones. Como la historia ha probado metas de poli-  de recursos, de las habilidades
ticas u objetivos estratégicos ambiciosos e impracticos

tienden siempre a fracasar. Del planteamiento de Gray ~ con las cuales las oportunida-
la premisa mas relevante para este ensayo es la inclu-

sion del concepto de cultura, en el pensamiento des y los recursos son admi-
estratégico. El término cultura lo asocia o asimila a

cultura estratégica como se utiliza en cultura politica.  nistrados y las lecciones que
Los conceptos desarrollados por Gray tienden a enfa-

tizar la unidad fundamental que tienen los conceptos  una sociedad decide que su
de cultura y estrategia en lugar de simplemente hacer

una fusion de los términos. “La cultura estratégica es  historia debe ensenarle”
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el resultado de oportunidades, de recursos, de las habilidades con las cuales las oportunida-
des y los recursos son administrados y las lecciones que una sociedad decide que su historia
debe ensenarle”,;. Gray propone que existe una cultura estratégica en los Estados. Esta pre-
determina tanto el nivel o valor que se le asigna por parte de las instituciones al concepto de
pensar y planear estratégicamente, asi como la manera en la que éstos plantean sus estrate-
gias y tacticas, no solo a nivel seguridad, sino a nivel de otras politicas. En este sentido, cabe
hacer notar que existe una alta correlacién entre desarrollo politico, econ6mico y social y la
capacidad de un Estado por crear y establecer una cultura estratégica en la cosa publica,,. En
gran parte del andlisis que hace Gray con relacion a la necesidad de entender el valor de desa-
rrollar permanentemente una cultura estratégica en lo militar y en la conduccion del Estado,
advierte sobre algunos riesgos que pueden derivarse del propio ejercicio que deriva de una
tradicion estratégica.

Aportaciones y recomendaciones estratégicas y tacticas extraidas de la teoria
militar para reforzar los esfuerzos de combate a la corrupcién gubernamentales

Una estrategia no es simplemente un plan, tener una estrategia no es como tener una buena
idea y llevarla a cabo. Una estrategia es un proceso sistemdtico para pensar, organizar y actu-
ar. Es por ello que, sin lugar a dudas, una de las administraciones publicas mas eficaces y van-
guardistas, la britdnica, ha establecido no sélo la necesidad de pensar y actuar estratégica-
mente por afos, sino de crear a primer nivel un drea especifica para dar apoyo al gobierno.
En el 2002, el Primer Ministro establecié una Unidad de Estrategia,, que le provee a él y a las
instituciones gubernamentales de asesoria para realizar planteamientos a largo plazo, estu-
dios intra e interinstitucionales y trabajo de politicas estratégicas. La Unidad tiene tres funcio-
nes: Dar soporte metodolégico al desarrollo de estrategias y politicas en dreas clave en linea
con las prioridades del Primer Ministro; conducir ocasionalmente auditorias estratégicas para
identificar oportunidades y retos que enfrenta el pais y el gobierno; y desarrollarse como un
“Centro de Excelencia” para acrecentar el pensamiento y la practica estratégica en el gobier-
no. A continuacion se presentan algunas propuestas clave para la definicion e implementa-
cién de una macro estrategia para el combate a la corrupcion. El orden no establece ningu-
na jerarquia simplemente busca dar una secuencia logica de aquellas premisas, consideracio-
nes, necesidades y/o elementos que requieren ser abordados.

1. Definicion del objetivo politico

Georges Clemenceau dijo que la guerra era algo muy importante para dejarse s6lo en manos
de los militares. Esto sucede con cualquier asunto de la cosa publica, la burocracia no puede
definir, manejar y evaluar su actuar por si sola. Es por ello que existen representantes electos
por la ciudadania, ya sea un Presidente de la Republica, un gobernador o un miembro del
Congreso. Corresponde a éstos en primera instancia y a través de su liderazgo, la alineacion
de las necesidades y problemas sociales con los recursos y objetivos con que cuenta el apa-
rato gubernamental. Esta alineacion tendrd como resultado los objetivos y metas a cumplir.
El aparato de vigilancia y control del Ejecutivo Federal en México, y en cualquier otro pais, no
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puede determinar de manera aislada por cada uno de sus miembros sin una estrategia recto-
ra su actuar. Sin embargo, ésta es la realidad en México, cada secretario de contraloria, cada
contralor interno, cada funcionario de alto y medio nivel ha actuado, y contintia haciéndolo,
sin estar regido y alineado con una macro estrategia solida, consensuada, publica y eficaz. En
mi opinién, el objetivo politico de una macro estrategia para combatir la corrupcion en
México se define simple y llanamente en reforzar y preservar el Estado de Derecho. A partir
de éste se pueden y deben establecer las estrategias subalternas y las ticticas a emplear,
expresando y comprometiendo metas claras, frentes, recursos y enemigos a combatir.

2. Definicién del enemigo

En mi opinion quiza el primer error que deriva de la carencia de una estrategia bien definida
para combatir la corrupcion es la falta de claridad con respecto a quienes hay que combatir y
en qué orden se les va a atacar. Es obvio que a los corruptos, pero ¢quiénes son?, éen donde
estan?, ccOmo operan?, éa cudles primero?, por expresar algunas dudas. Cuando se habla de
combate al narcotrafico se habla de cirteles, de capos, de narcomenudistas, ¢por qué cuan-
do se habla de combatir a la corrupcion se plantea todo en un anonimato que de antemano
evade y diluye? Algo escrito hace mas de dos mil anos mantiene su vigencia: “Como principio
establezco que si puedes vencer a todos tus enemigos derrotando sélo a uno de ellos, esa
derrota debe ser el objetivo de la guerra si en ese enemigo golpeas al centro de gravedad del
conflicto entero”,,. El gobierno esta en posibilidad de atacar con éxito ciertos casos y obtener
resultados ejemplares siempre y cuando piense y actie estratégicamente. Sin embargo, en el
anonimato, en la opacidad, en la inaccién, la corrupcion sigue carcomiendo los valores y
recursos de este pais, esa es la estrategia de quienes estin en la corrupcion, ser invisibles aun-
que todos los vemos, ser complices entre ellos y con miembros del gobierno, ser impunes.
“En una estrategia de ofensiva lo que es de suprema importancia es atacar la estrategia del
enemigo, lo siguiente mejor es romper sus alianzas, no se debe permitir que los enemigos
se junten. Analiza la naturaleza de sus alianzas y provoca su disolucion”,,. No podemos librar
una guerra contra un problema real pero a fin de cuentas abstracto, el gobierno debe identi-
ficar al enemigo, debe decir que riesgos hay de no hacerlo y debe actuar en consecuencia. Es
necesario quitar la opacidad y cumplir con el compromiso de transparencia, s6lo asi se podra
unir a quienes van a luchar y a quienes deben apoyarlos.

3. Estructuramiento y manejo de fuerzas

Un componente esencial en la definicion e implementacion de una macro estrategia o de una
estrategia es quiénes y como la van a llevar a cabo. Las similitudes organizacionales que exis-
ten entre un ejército y un aparto burocritico son muchas, ya que el segundo se desarroll6 en
la mayoria de los casos a partir del primero y en también muchos casos el primero dominé al
segundo. La historia de las instituciones de control externo e interno en México es larga ya
que data desde la colonia,. Sin embargo, y no obstante las multiples reformas legales y
estructurales que han llevado a la creacion de una Secretaria de Estado, de una Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), de Organos Internos de Control (OICs) en todas las depen-
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necesario incluir la siguiente
reflexion: “La genialidad de
Napole6n no esta tanto en el
dominio de las ticticas o
inclusive de la estrategia como
en administrar, organizar,
poner atenci6n a los detalles y
en su capacidad de trabajar.
Nadie en su época entendia

tan bien que un ejercito era la

dencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (APF) y de una estructura similar en los esta-
dos y municipios, los resultados en el combate a la
corrupcion son magros en una vision optimista. Parte
del problema entonces no es la falta de instituciones
y de un marco regulatorio, es como estdn organizadas,
supervisadas y quienes las integran. En este sentido es
necesario incluir la siguiente reflexion: “La genialidad
de Napoledn no esta tanto en el dominio de las ticti-
cas o inclusive de la estrategia como en administrar,
organizar, poner atencion a los detalles y en su capaci-
dad de trabajar. Nadie en su época entendia tan bien
que un ejercito era la agregacion de detalles y una
cadena de innumerables lazos”,. El estructuramiento
y manejo de fuerzas debe apoyarse en los elementos
comunes que presenta la teoria militar y de entre los
que destaco:

3.1 Establecer una cadena de mando clara y efi-

caz, en la cual las responsabilidades estén bien
definidas por nivel jerdrquico y no existan dis-
rupciones en los flujos de informacion, ni en el
control, ni en la disciplina. Esta definicién no
puede limitarse, como actualmente sucede, al concep-
to de una estructura orgdnica. Es imprescindible que se enriquezca con la definicién de gru-
pos tacticos, no niveles de administracién de recursos humanos, que desempefien en conjun-
to tareas especificas tanto de inteligencia para mejorar la informacion que se transmite a los
superiores, como de despliegue rapido y flexible de recursos hacia las areas o problemas que
se presentan en las instituciones. Este esquema especializado debe prevalecer al actual que
esta determinado por estructuras rigidas en los aparatos de control que cuentan con niimeros
preestablecidos de recursos los cuales no pueden ser trasferidos en ubicacion o funciones
hacia donde se requieren,,.

agregacion de detalles y una

cadena de innumerables lazos

3.2 Establecer mecanismos claros de reconocimiento y castigo al interior de la
cadena de mando. En cualquier organizacion el actuar o dejar de actuar tiene consecuen-
cias. En una que pretende combatir a un problema o enemigo como la corrupcion, debe estar
perfectamente claro y ser ampliamente difundido cuando un funcionario (oficial) actia de
manera acertada y/o negligente, ya que su desempeio es parte de un desempeno general
que se nutre y motiva del ejercicio de cada una de las partes.

3.3 Adecuar la configuracién de fuerzas. Son varias las maneras de medir el impacto en
la sociedad de la corrupcion, no hay una sola metodologia o cifra que delimite al enemigo pero
si hay un “consenso” de que es amplio y que se puede aproximar a un porcentaje significativo
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del Producto Interno Bruto,,. Lo que si queda claro es
que la actual, y ya estable desde hace tres administra-
ciones, configuracion de fuerzas en el aparato de con-
trol interno y externo en México no es la adecuada por
el reto que enfrenta. Es negligente pensar que una
tropa de burdcratas con perfiles de contadores-audito-
res y de abogados puede hacer frente a las mafias esta-
blecidas en la APF. Suponer que personal con estudios
a nivel licenciatura en materias de contabilidad y dere-
cho (en la gran mayoria) pueden entender las comple-
jidades y continuas variaciones que los dmbitos finan-
cieros, comerciales y tecnologicos tienen dia a dia, es
en el mejor de los casos inocente. Las ganancias que
obtienen quienes corrompen o son corrompidos son
muy grandes y resulta increible que puedan ser “lava-
das” con tanta facilidad en el sistema financiero nacio-
nal e internacional sin que los OICs del sector detec-
ten, recurrente y sistematicamente, complicidades
entre personal de las instituciones reguladoras y de
instituciones bancarias y bursitiles que a su vez “lavan”
el dinero de servidores publicos y de quienes les
pagan. Los responsables de las auditorias no tienen los
medios de conocimiento, apoyo y direccién para ver-
daderamente emprender un andlisis profundo sobre
cOmo una decision de inversion publica en instrumen-
tos financieros o en una obra publica puede estar de
conformidad con la legislacion y representar un com-
pleto acto de corrupcion por un distorsionado mane-

Los responsables de las audi-
torias no tienen los medios de
conocimiento, apoyo y direc-
cion para verdaderamente
emprender un analisis profun-
do sobre como una decision
de inversion publica en instru-
mentos financieros 0 en una
obra piblica puede estar de
conformidad con la legisla-
cién y representar un comple-
to acto de corrupcion por un
distorsionado manejo finan-

ciero y técnico.

jo financiero y técnico. Asimismo, los responsables de elaborar las evoluciones patrimoniales
de las declaraciones de los servidores publicos se cuentan con los dedos de las manos y care-
cen de un perfil de investigacion e inteligencia en fraudes para poder detectar las maltiples
irregularidades que existen en los patrimonios de muchos servidores publicos.

4. Implantacion de preceptos tacticos

A continuacion se proponen algunos principios tacticos de los principales teéricos militares
occidentales presentados y de pensadores de estrategia militar chinos que en mi opinion
deben formar parte de la estrategia gubernamental por las razones detalladas en cada uno,

4.1 Ser decidido: Ante un problema de mafias de corrupcion el gobierno no puede trans-
mitir en su actuar y en su imagen indecision, indefinicion y parcialidad. Si efectivamente es
una prioridad nacional el combate a la corrupcion entonces se debe trabajar de conformidad
con la retérica. Se debe tener una tolerancia cero a la corrupcion, exigir y transparentar la ren-
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dicion de cuentas por parte de quienes integran el aparato de control y vigilancia guberna-
mental (interno y externo), y aplicar medidas punitivas a los infractores. Las senales de inde-
cision han conllevado a que el involucramiento de los responsables sea moderado y que esto
sea aprovechado por aquellos involucrados en actos de corrupcion. Ser decidido conlleva dis-
ciplina en la manera de disenar y ejecutar estrategias.

4.2 Ser activo, tomar la iniciativa: El gobierno mexicano ha sido reactivo ante el problema
de la corrupcion. Las instituciones que han sido creadas estian fundamentalmente orientadas
a la revision y sancion ex post al ilicito. En anos recientes se ha incursionado en medidas pre-
ventivas pero éstas no pueden considerarse plenamente como factores de éxito. El gobierno
es el que debe fijar las reglas de combate, escoger el territorio y manejar los tiempos a su con-
veniencia. Es necesario en este tema estar siempre a la ofensiva ya que se cuenta con la venta-
ja de la legalidad en contraposicion al enemigo que tiene que operar en la clandestinidad. “Los
grandes estrategas exhibieron imaginacién operando a través de la razon, razon operando a
través de la audacia y audacia operando a través de rapidez en el movimiento”,,.

4.3 Obtener inteligencia: “Por ‘inteligencia’ en la guerra se entiende toda clase de infor-
macion acerca del enemigo, la base en corto de nuestros propios planes y operaciones.”
Este punto es sin lugar a dudas uno de los mas importantes. Cualquier estrategia que busque
eliminar a un enemigo ya sea militar, comercial, politica, industrial debe crear y operar equi-
pos de inteligencia que se infiltren en el enemigo y que tengan la capacidad de proporcionar
informacion relevante que revierta el desequilibrio de
Cualquier estrategia que bus- fuerzas a favor, en este caso del gobierno. La naturale-
za de este tipo de estrategias es evidentemente secre-
que eliminar a un enemigo ya ta, pero es sabido que el aparato de control y vigilan-
cia en México cuenta con muy pocos funcionarios que
sea militar, comercial, politica, tienen las habilidades para realizar este tipo de tareas.
Estos estdn rebasados por el tamaiio del problema y
industrial debe crear y operar por la carencia de una estrategia bien definida y con
objetivos claros que establezca una fuerza de inteli-
equipos de inteligencia que se  gencia estable, profesional y eficaz. Seria conveniente
establecer algun tipo de coordinaciéon con el Centro
infiltren en el enemigo y que de Inteligencia y Seguridad Nacional para obtener
metodologias y capacitacion en la formacién de cua-
tengan la capacidad de pro- dros especializados en dreas de inteligencia que cola-
boren en el combate de grandes casos de corrupcion
porcionar informacién rele- organizada. Por otra parte y en complemento, como
se desprende del trabajo de Gray, la tecnologia hoy en
vante que revierta el desequili- dia juega un papel determinante en el balance de
poder. Actualmente existen valiosos recursos que
brio de fuerzas a favor, en este  pueden ponerse al servicio de la inteligencia que
requiere el gobierno en esta lucha. Tecnoldgicamente
caso del gobierno. es posible (sin necesidad de lo que implica en tiempo,
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fuga de informacion e ineficiencia una auditoria) hacer cruces de informacién para saber
quiénes compraron a quiénes a qué precios y condiciones, qué conflictos de intereses exis-
ten y que variaciones en los patrimonios se han dado (por el lado de las declaraciones patri-
moniales y fiscales) tan s6lo con actualizar y cruzar las bases de datos de los sistemas
Compranet, Declaranet, Declarasat y los que por sus facultades puede intervenir la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, por citar algunos.

4.4 Evaluar al enemigo, calcular probabilidades y confrontar al enemigo sélo si la
victoria es posible: Ante el reto de las confrontaciones que enfrenta el gobierno, éste no
puede continuar con planes carentes de un andlisis costo-beneficio en su méas amplia concep-
cion del cual las experiencias previas deben formar parte integral, “La estrategia deriva de
medios y fines a ser examinados exclusivamente de la experiencia.”, Hart senala que mien-
tras mds fuerza desperdicies, mds incrementards el riesgo de una escalada de guerra en tu
contra. Por ende, es necesario definir y priorizar los frentes de batalla.

4.5 Unir fuerzas: Parte importante de las acciones emprendidas en México han buscado
involucrar a la sociedad en el combate a la corrupcion. Las ideas son buenas, pero ante la falta
de soporte y la burocratizacion en que se convierten pierden eficacia y no generan los con-
sensos necesarios. Un ejemplo es los testigos sociales, se ha buscado inclusive a través de nor-
matividad regular el uso de éstos en procesos licitatorios. Al igual que en el caso de conven-
cer al enemigo de que existe una estrategia coherente y permanente hay que convencer a la
sociedad, tarea cada vez mas dificil. Los resultados de las diversas encuestas levantadas en
anos recientes indican que la sociedad, el empresariado, los estudiantes, los inversionistas
nacionales y extranjeros, y demds, no ven un cambio significativo o al menos una tendencia
estable de mejora porque no hay los elementos estratégicos que les pernita convencerse de
que existe un rumbo definido, una estrategia coherente y metas comprometidas. La dnica
manera de unir fuerzas exitosamente es involucrando a todos los interesados en una macro
estrategia que deje de lado los obstaculos politicos y que supere la mediocridad burocratica.
Como senald Huang Shih Kung “El que unifica al ejército y somete su poder estratégico es el
General. Los que llevan a cabo la conquista y derrota

del enemigo son las masas.” Después de décadas de crear un

4.6 Cambiar tacticas, ser amorfo: Actualmente las  intrincado sistema de evalua-
“armas” con las que operan las instancias de vigilancia

y control de la gestion gubernamental estdn centradas  cién y una normatividad excesi-
en las auditorias y en los procedimientos de responsa-

bilidades. Richard Nixon expresé que cualquier cam-  va, el gobierno y quienes lo
bio que se proponga tendrd la oposicion de la buro-

cracia que tiene interés en mantener el caos que ha  supervisan tienen un sinnime-
creado. Esto es cierto con el aparto de vigilancia y

control gubernamental y parlamentario. Después de 1o de justificaciones para encu-
décadas de crear un intrincado sistema de evaluacion

vy una normatividad excesiva, el gobierno y quienes lo  brir su ineficacia y sus errores.
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supervisan tienen un sinnimero de justificaciones para encubrir su ineficacia y sus errores.
Las mafias de la corrupcién son organizaciones creadas para cometer actos ilicitos no para
hacer estupideces. Estas conocen bien la normatividad y los procedimientos de revision y,
como queda claro a cualquier ciudadano, las evaden con gran facilidad. Es necesario no s6lo
utilizar tacticas distintas en lo contable y en lo legal, sino también grupos que las operen de
manera distinta a la convencional y que empleen otras técnicas y métodos como las utiliza-
das por autoridades financieras extranjeras para detectar fraudes, conflictos de intereses,
manejo inapropiado de informacion, etc. Un ejemplo es continuar centrando en lo legal los
juicios en el dmbito de las responsabilidades y no de la evasion fiscal, o del lavado de dinero
por ejemplo, mantiene en un bajo nivel de riesgo a los infractores, si la recaudacion fiscal es
baja, el cobro de sanciones econdmicas a servidores publicos es pricticamente inexistente.

4.7 Dividir y manipular al enemigo: En toda organizacion legal o ilegal existen jerarquias,
grupos de poder, rivalidades y gente dispuesta a todo con tal de mantenerse, subir 0 no ir a
la carcel. El gobierno tiene, o debe asegurar tener los medios, para manipular las luchas de
poder al interior de organizaciones con mafias de corrupcion. Existe en China un juego de
estrategia llamado Wei-chi, o Go en occidente, que seria el equivalente al ajedrez y que era el
pasatiempo favorito de Mao Tse Tung.,, La diferencia radica en que la estrategia no es mover
linealmente todos los recursos con el fin de eliminar una pieza, el rey. El juego de Go puede
durar varios cientos de movimientos y la estrategia es no sacrificar piezas o retroceder sino
concentrarse en dreas claves de tablero y paulatinamente inmovilizar al enemigo rodeando
sus piezas. Nunca en Go se busca un movimiento decisivo, sino el control del tablero y la divi-
sion de las piezas enemigas. Incluyo este tema ya que si bien son importantes los grandes gol-
pes en materia de combate a la corrupcion, la estrategia a seguir es de largo plazo. Pensar que
develar unos cuantos casos relevantes de corrupcion de manera aislada tiene alguna conse-
cuencia definitiva y duradera ha sido un error constante de los gobiernos.

4.8 Confundir al enemigo, ser impredecible: Los programas anuales de auditorias se
hacen del conocimiento de las instituciones y salvo en la minoria de los casos se realizan audi-
torias que no fueron previamente informadas a los supervisados. Existe una logica en este pro-
ceder pero carece de eficacia ya que se elimina el factor sorpresa y da amplio tiempo para
corregir irregularidades, justificarlas o darse a la fuga. Haciendo un simil en materia de estra-
tegia militar equivaldria a que Napole6n informara a Wellington sobre dénde, como y a qué
hora va a movilizar su caballeria para atacar el flanco izquierdo de la infanteria britdnica en
Waterloo. Confundir al enemigo implicaria alterar los patrones existentes, bajo un plan maes-
tro previamente alineado con la estrategia, para poder tener una ventaja tictica en los temas
que deben ser investigados. Actualmente son ampliamente conocidos los temas, dreas y even-
tos que son regularmente revisados y los que no lo son. “El enemigo no debe saber donde voy
a dar batalla, ya que si €l no sabe donde atacaré tendri que preparase en muchos lugares; y
cuando tiene que dispersarse entonces solo tendré que combatir a menos en el lugar que
escoja para atacar.”,, Las acciones que realizan la SFP y sus OICs son, en su abrumadora mayo-
ria, predecibles puesto que se apegan a lineamientos, manuales, guias, etc. Esto es normal,
sucede asi en todas las organizaciones, el problema reside por una parte, en la falta de profe-
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sionalismo en la integracion de auditorias y la poste- “El enemigo no debe saber
rior defensa en tribunales por las responsabilidades

administrativas que se pretenden fincar. Esto implica dénde voy a dar batalla, ya
que aun limitindonos al modelo existente, en aplica-

ci6bn desde hace décadas, el control interno es en  que si €l no sabe donde ataca-
extremo ineficaz lo que facilita la comisién de ilicitos

puesto que atn en el supuesto de que se descubran, ré tendra que preparase en
es muy pequena la posibilidad de pagar corpdrea o

monetariamente la sancién.,; La otra parte del proble- muchos lugares; y cuando
ma de que el sistema es ineficaz y predecible, es que

no se han creado e institucionalizado en el modelo  tiene que dispersarse entonces
actual alternativas para poder, al menos selectivamen-

te, resolver con éxito y permanentemente casos espe-  $60lo tendré que combatir a
cificos. Por 1ltimo, en tanto los empleados de los OICs

estén pagados y sujetos a los presupuestos de las ins-  menos en el lugar que escoja
tituciones que supervisan no habrd independencia en

su actuar ya que estd en su interés mantener una rela-  para atacar.”

cion sin conflicto para asegurar su estabilidad laboral.

Imaginemos a los auditores de la Security Exchange Commission de la Bolsa de Nueva York en
la némina de Enron, eso es lo que sucede en la APE.

Conclusiones

En 25 anos de contar con una Secretaria de la contraloria, o ahora funciéon publica, no se ve atin
una burocracia fuerte y que pueda imponer eficazmente controles para abatir los niveles de
corrupcion, situacion similar con la ASF y los controles internos en otros niveles de gobierno.
Las razones y causas son muchas pero su comin denominador es la falta de una estratégia para
abordar el problema. En México se ha cumplido con la premisa de no entrar en batalla, pero no
porque se gand previamente la confrontacion ganando mentes y corazones, no hemos comba-
tido a la corrupcion con las implicaciones que eso tiene porque no ha habido ni la decision, ni
los recursos para hacerlo. Desafortunadamente las consideraciones de indole politico han supe-
rado las de indole ético y econdémico. El gobierno federal, aprovechando una relativa estabili-
dad econdmica y social en estos anos, pudo haber emprendido una efectiva guerra contra la
corrupcién y marcar un cambio en algo en lo que se puede marcar un cambio.

La evolucion y complejidades que la administracién publica enfrenta hace que cada dia
adquiera mds relevancia el contar con una macro estrategia. Hay que recordar que dos de las
funciones primordiales y exclusivas que debe garantizar un Estado son la seguridad, a través
del uso monopolico de la fuerza y la recaudacién, también a veces por medios coercitivos.
Como es evidente los Estados antiguos y modernos han puesto especial énfasis en el desa-
rrollo y establecimiento de instituciones y estrategias que les permitan cumplir con exclusivi-
dad vy eficacia las dos funciones sefialadas ya que éstas son un pilar en la supervivencia de una
sociedad. Para ello, en ambos casos, ha sido necesario crear estructuras, reglas y metodolo-
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gias que den orden y coherencia a las acciones a realizar. El problema de la corrupcion en
México atenta gravemente contra éstas, y todas las demds funciones del Estado. Los costos
que imponen la inseguridad fisica y patrimonial al pais y los cuantiosos recursos que no se
recaudan por la corrupcion son excesivos, peligrosos e inmorales. Resulta ironico y grave que
existe mas preocupacion en la ciudadania por una invasion a su propiedad privada derivada
de un acto de corrupcion, que a una militar de un Estado vecino. El gobierno no puede moral
y racionalmente replegarse y ceder. En virtud de que esto no es s6lo un problema de volun-
tades sino de capacidades, tenemos que abrir y mejorar la manera en que se toman las deci-
siones, se ejecutan y se evalian. Es por ello que se requiere enriquecer el acervo de conoci-
miento y las formas de trabajar de aquellos que planean y toman decisiones y de aquellos que
las ejecutan en el dmbito del combate a al corrupcién. La propuesta de este ensayo es sim-
plemente aportar elementos, en este caso de la teoria y pensamiento estratégico militar, para
alcanzar el objetivo de combatir a la corrupcion con éxito. Como se senalé en el ensayo, el
objetivo politico a alcanzar debe ser inequivocamente el fortalecimiento del Estado de
Derecho, si no cumplimos con este objetivo nuestro desarrollo como sociedad estd conde-
nada al fracaso. Las instituciones, la economia y la cultura de este pais no pueden seguir sien-
do atacadas con la impunidad que la corrupcion conlleva. Es necesario que como sociedad
impulsemos a través de nuestro ejemplo y de nuestras instancias gubernamentales, parla-
mentarias y judiciales elementos que permitan pensar y actuar de manera ecléctica y pragma-
tica. Limitarnos a lo existente ha probado ser contraproducente y muy costoso. Seguir man-
teniendo un perfil bajo, descoordinado y carente de estrategia es un impuesto injusto que se
nos cobra a todos y se distribuye entre delincuentes con una eficacia apabullante e inmoral.

Para alcanzar el objetivo politico propuesto se requiere de una eficaz capacidad de convoca-
toria, negociacion, planeacion y ejecucion. El tema de la corrupcion ofrece una particularidad
que no existe en los otros temas de la agenda politica y que facilita unir esfuerzos y crear con-
sensos a nivel Estado: no se puede oponer nadie legitimamente a combatirla, ni siquiera argu-
mentando puntos de vista ideoldgicos. A diferencia de temas como el desarrollo econémico
o0 el manejo macroeconémico, en materia de combate a la corrupcion nadie puede argumen-
tar abiertamente que va en contra de su doctrina de pensamiento econémico o politico, o de
sus valores morales mejorar la recaudacion fiscal, reducir el contrabando, eliminar el merca-
do ilicito de gasolinas, depurar de irregularidades los padrones de asistencia social, asegurar
la imparcialidad y honestidad en los ministerios publicos, eliminar los sobornos a, o la extor-
sién por parte de maestros, cuerpos de seguridad, burdcratas en ventanillas de atenci6n al
publico, doctores, etc. Esta es una gran oportunidad que no s6lo permite avanzar en el tema,
sino tiene una derrama positiva en otros temas y problemas nacionales.

Como hemos visto en tan s6lo unos extractos de algunos pensadores, la teoria e historia militar
ofrecen muchos conceptos y elementos pricticos valiosos para este tema y otros. Existen diversas
maneras de ejecutar una estrategia y tacticas, pero no hay una discrepancia sobre la necesidad de
pensar y actuar siempre bajo premisas de orden, logica, eficacia y honorabilidad. No existen los tér-
minos politicos de derecha, centro o izquierda, existen Ginicamente un conjunto de maneras para
vencer al menor costo posible al enemigo, las cuales son usadas con muy limitadas variaciones
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igualmente por Estados o grupos que engloban a todo el espectro ideologico,
racial, religioso y geogréfico. Esta racionalidad en el pensar y actuar, este enfo-
que a resultados y la siempre consideracion de los costos son elementos que
estan presentes desde hace siglos en la teoria militar y desde hace décadas en
el mundo de los negocios. En razon de esto, en las administraciones publicas
no pueden estar ausentes en las politicas publicas y programas gubernamen-
tales, especialmente en el tema del combate a la corrupcion.
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