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" A partir de las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
A diciembre de 2013, el Gobierno Federal modifica el marco normativo de Petréleos Mexicanos
M (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) y sus respectivas empresas productivas
subsidiarias, para que se transformen bajo el régimen de Empresas productivas del Estado. El
=l autor presenta y desarrolla las disposiciones normativas y regulatorias que dan sustento a ese
- ~‘ " nuevo esquema de gestion de las Empresas rectoras de los recursos energéticos, asi como los
” j' \ mecanismos de vigilancia y supervisién en materia de transparencia y rendicion de cuentas a los

‘- ‘ que ahora estdn sujetas PEMEX y la CFE bajo tres niveles de control: los Organos reguladores /

»

3 ? coordinados en materia Energética (ORCME), como instancias que determinan las actividades a
‘ r desarrollar y verificar el cumplimiento de las obligaciones; la Secretaria de Energia, y la Secretarfa //

l’ Y de Hacienda y Crédito Publico, la primera de supervision técnica y la segunda de supervision

) financiera, contable, presupuestal y de deuda; y los Consejos de Administracion, como érganos

colegiados de control y supervision en los que destacan la presencia de consejeros independien-

tes y la creacion de comités especiales.

Palabras clave: Empresas Productivas del Estado, Administracion Pablica, Control y Supervision,
Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad

Since the reforms to the Political Constitution of the Mexican United States of December 20,
2013, the Federal Government has amended the regulatory framework of Petroleos Mexicanos -
(PEMEX), the Federal Electricity Commission (CFE) and its respective subsidiaries production |

companies, in order to transform them to become productive under the regime of State
Enterprises. The author argues and develops the policy and regulatory provisions that support
this new management scheme of the governing business of energy resources, as well as mech-
anisms for monitoring and surveillance on transparency and accountability to which PEVEX
& CFE are now subject PEMEX and CFE under three levels of control: regulatory bodies coor-
| dinated Energy matter (ORCME), as instances that determine the activities to develop and ver-
ify compliance with the obligations; the Secretary of Energy, and the Secretariat of Finance |
and Public Credit, the first and second technical supervision of financial, accounting, budget f
monitoring and debt; and the Boards of Directors, as governance bodies of control and super-
vision in highlighting the presence of independent directors and the creation of special com-
mittees.

Keywords: State Enterprises, Public Administration, Control and Supervision, Petroleos
Mexz'cano Federal Electricity Commission
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DERECHO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION

Segun nuestro derecho administrativo mexicano y con base
en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos CPEUM, nuestra administracion publica se
divide en lo que se conoce como Administracion
Centralizada (secretarias y 6rganos desconcentrados) y
Paraestatal (organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacion estatal, fideicomisos publicos, sociedades nacionales
de crédito). Es de llamar la atenciéon que con las reformas
constitucionales del 20 de diciembre de 2013, organismos
descentralizados que forman parte de la Administracion
Paraestatal como Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE), cambian su natura-
leza juridica a la de Empresas Productivas del Estado. Lo que
genera un cambio significativo en cuanto a la configuracion
actual de la Administracion Publica Federal y en cuanto a lo
que vienen a representar este nuevo tipo de empresas. Este
documento tiene el proposito de destacar estos cambios y
cudles son los mecanismos legales que controlan su actua-
cion. Todo ello, en un marco de control, transparencia, resul-

tados y rendicion de cuentas.
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| respecto, el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece en su quinto pdrrafo que el Estado contard con los organismos y empre-
sas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las activida-
des de caracter prioritario en que participe por si 0 con los sectores social y privado.

Como ya se sefald, con las reformas constitucionales del 20 de diciembre 2013 se crea la figu-
ra de empresas productivas del Estado, toda vez que el articulo 27 de la CPEUM sefala que corres-
ponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio publico de transmision y distribucidn de energia eléctrica. De igual forma, la Nacion lle-
vara las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demds hidrocarburos mediante asig-
naciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con particulares. El articulo 25
determina que el Gobierno Federal mantendrd la propiedad y el control de los organismos y empre-
sas productivas del Estado, y establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, fun-
cionamiento, procedimientos de contratacion y demds actos juridicos que celebren, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas. Para el drea
estratégica consistente en el servicio publico de transmision y distribucion de energfa eléctrica se
crea la empresa productiva del Estado denominada Comision Federal de Electricidad (CFE). Para
el drea estratégica de exploracion y extraccion de petréleo y demds hidrocarburos se constituye la
empresa productiva del Estado conocida como Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Por su parte, el articulo 33, fraccion V, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
establece que es competencia de la Secretarfa de Energfa (SENER) llevar a cabo la planeacion ener-
gética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector
energético nacional, atendiendo al fortalecimiento de las empresas productivas del Estado del sec-
tor energético.

1. MARCO LEGAL

Por principio, se tiene que decir, que las empresas productivas del Estado estan sujetas a una amplia
regulacion de supervision y vigilancia. Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(ORCME) podran ordenar y realizar visitas de verificacion, inspeccion o supervision, requerir la pre-
sentacion de informacion y documentacion y citar a comparecer a servidores publicos de las mis-
mas, que realicen actividades reguladas, a efecto de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables. Los ORCME son: la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision
Reguladora de Energia (CRE). Ademas se crea el Consejo de Coordinacion del Sector Energético,
presidido por el titular de la Secretarfa de Energfa.

La Ley de Hidrocarburos establece la facultad de la SENER para otorgar y modificar a PEMEX
asignaciones para realizar la exploracion y extraccion de hidrocarburos; aprobar previamente a tra-
vés de la CNH el plan de exploracidn o el plan de desarrollo para la extraccion; determinar por con-
ducto de la Secretarfa de Economia (SE) el porcentaje de contenido nacional que le corresponda
cumplir a la empresa productiva del Estado asignataria; rendir informacién y reportes que requie-
ran la SENER, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de Economia, la CNH, el Fondo
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DERECHO ADMINISTRATIVO

Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (Fondo) y la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (Agencia).

En su articulo 4 define como: Asignatario: Petréleos Mexicanos o cualquier otra empresa
productiva del Estado que sea titular de una Asignacion y operador de un Area de Asignacion;
como Contratista: Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del Estado o Persona
Moral, que suscriba con la Comision Nacional de Hidrocarburos un Contrato para la
Exploracion y Extraccion, ya sea de manera individual o en consorcio o asociacion en partici-
pacion...; como Permisionario: Petroleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del
Estado o entidad paraestatal, o cualquier Particular que sea titular de un permiso para la rea-
lizacion de las actividades previstas en esta Ley, y a Petrdleos Mexicanos:

1.1 PETROLEOS MEXICANOS Y SUS EMPRESAS
PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

En cuanto a la Ley de la Industria Eléctrica, el Estado establecerd y ejecutard por conducto de la SENER
y la CRE la politica, regulacion y vigilancia de los transportistas del Servicio Pablico de Transmision de
Energia Eléctrica (organismos o empresas productivas del Estado, o sus empresas productivas subsi-
diarias), los distribuidores (organismos o empresas productivas del Estado o sus empresas producti-
vas subsidiarias), y los generadores (titulares de uno o varios permisos para generar electricidad en
centrales eléctricas, o bien, titulares de un contrato de participante del mercado).

Por su parte, la Ley de Petréleos Mexicanos tiene por objeto regular la organizacidn, adminis-
tracion, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de PEMEX el régi-
men especial como empresa productiva, asi como de sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que realicen, y el régimen de
responsabilidades, entre otros aspectos. PEMEX gozard de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios y gozard de autonomia técnica, operativa y de gestion, asi como que es de propiedad exclusi-
va del Gobierno Federal.

El derecho mercantil y el civil seran supletorios a las disposiciones de la ley en cita. En caso
de duda, se debera favorecer la interpretacion que privilegie la mejor realizacion de los fines y obje-
to de PEMEX, de forma que pueda competir con eficacia en la industria energética y lograr sus fines
de desarrollo de actividades empresariales, economicas, industriales y comerciales, generando valor
economico y rentabilidad para el Estado Mexicano, asi como actuar de manera transparente, hones-
ta, eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental en la exploracion y extrac-
cion del petréleo y de los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos, y en su recoleccion,
venta, exportacion e importacion de petroleo e hidrocarburos y los productos que se obtengan de
su refinacién o procesamiento, la prestacion de servicios relacionados con dichas actividades y el
procesamiento de gas y las actividades industriales y comerciales de la petroquimica, con apoyo de
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion de contratos,
convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de los
sectores publico, privado o social, nacional o internacional. Sin embargo, no podra celebrar con ter-
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ceros contratos para la exploracién y extraccion a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, salvo con la CNH.

Contara con un Consejo de Administracion, 6rgano supremo de administracion que sera res-
ponsable de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de PEMEX, sus empresas produc-
tivas subsidiarias y sus empresas filiales y de la conduccion central y la direccion estratégica de las
actividades empresariales, econdmicas e industriales; asi como de aprobar, revisar y actualizar anual-
mente el Plan de Negocios de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias; aprobar las directri-
ces, prioridades y politicas generales relacionadas con las inversiones de PEMEX, de sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales, y de la celebracion de alianzas estratégicas y asociacio-
nes con personas fisicas o morales; aprobar anualmente el dictamen de los auditores externos y los
estados financieros de PEMEX; vigilar y evaluar el desempeiio de PEMEX| sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales y sus directivos; emitir los lineamientos en materia de auditorfa y eva-
luacion del desempefio aplicables y los lineamientos que regulen el sistema de control interno; eva-
luar y dar seguimiento a los sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditorfa, registro,
archivo e informacion y su divulgacion al pablico, entre aquellas atribuciones mds destacables.

El Consejo de Administracion estard integrado por diez consejeros, presidido por el titular de
la SENER, ademds el titular de la SHCP y otros tres representantes del Gobierno Federal, y 5 conse-
jeros independientes, designados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica, quienes actuaran con imparcialidad, en beneficio y el mejor interés de PEMEX.

Un aspecto a resaltar es que los consejeros serdn responsables exclusivamente en términos de
lo dispuesto en esta Ley, por lo que no estardn sujetos al régimen de responsabilidades establecido en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos o en cualquier otro
ordenamiento o disposicion aplicable en general a los servidores publicos de cardcter federal.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo de Administracion contard con los comités de
Auditoria; de Recursos Humanos y Remuneraciones; de Estrategia e Inversiones, y de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios. Los comités serdn presididos por consejeros independientes. La
vigilancia y auditorfa de PEMEX| sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filia-
les se realizard por el Comité de Auditoria; la Auditoria Interna, y el Auditor Externo.

La Auditorfa Interna dependera del Consejo de Administracion, por conducto de su Comité
de Auditoria y sera la instancia ejecutora de éste. Actuara conforme a las politicas que determine el
Comité de Auditoria y estard encargada de revisar periodicamente las politicas, normas y controles
establecidos para el correcto funcionamiento de PEMEX; sus empresas productivas subsidiarias y,
en su caso, empresas filiales. Las empresas productivas subsidiarias de PEMEX son igualmente
empresas productivas del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se organizaran y
funcionardn conforme a lo dispuesto en esta Ley y las disposiciones que deriven de la misma y se
sujetardn a la conduccion, direccion y coordinacion de PEMEX.

No les seran aplicables la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
ni la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, si no las disposiciones que
emita el Consejo de Administracién para los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
contratacidn de servicios y ejecucion de obras, sin que por esto dejen de atenderse los principios
establecidos en el articulo 134 de la CPEUM.
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El Consejo de Administracion proveerd lo necesario para que la normatividad y disposiciones
de PEMEX y de sus empresas productivas subsidiarias, permitan determinar de manera clara los
niveles de decision y responsabilidad de los funcionarios de las empresas en la toma de decisiones
durante los procedimientos de contratacidn y en la ejecucion de los contratos.

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias contardn con un sistema de informacion
publica sobre sus proveedores y contratistas que debera actualizarse periddicamente y contener la
informacién de los dltimos cinco afos de los contratos celebrados, asi como el historial de cumpli-
miento de los mismos, incluyendo la ampliacion, incremento o ajuste en dichos contratos.

Correspondera a la Unidad de Responsabilidades la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos al personal de PEMEX y sus empresas
productivas subsidiarias, para recibir y dar atencion a quejas y denuncias y realizar investigaciones
con motivo de las mismas, y tramitar procedimientos de responsabilidad administrativa e imponer
las sanciones respectivas. No tendrd competencia en materia de control interno y auditorfa, y serd
independiente de la Auditoria Interna.

El personal de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias, sera responsable por los danos
y perjuicios que llegare a causar a éstas 0 a empresas en las que tengan alguna participacion, por
actos, hechos u omisiones contrarios a lo establecido en la Ley, con independencia de las respon-
sabilidades penales o administrativas, podrdn reclamarse en la via civil. La accion para exigir la res-
ponsabilidad prescribird en cinco afios. Asimismo, dicho personal y el de las empresas filiales,
deberd observar la obligacion de confidencialidad respecto de la informacién y documentacion a la
que tenga acceso con motivo de sus funciones.

No obstante lo anterior, el personal de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias no
incurrird, individual o conjuntamente, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegare a
ocasionar a las mismas, derivados de los actos u omisiones, asi como por decisiones que adopte
cuando, actuando de buena fe y habiendo cumplido con los requisitos para la aprobacién de los
asuntos respectivos, tomen decisiones o voten con base en informacién proporcionada por las
dreas responsables en razon de la materia, o hayan seleccionado la alternativa mds adecuada, a su
leal saber y entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en ambos
casos, con base en la informacién disponible al momento de la decision.

La Unidad de Responsabilidades podrd abstenerse de iniciar el procedimiento o imponer san-
ciones administrativas cuando advierta que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo
de un afo, la actuacion en la atencion, tramite o resolucion de asuntos esta referida a una cuestion
de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas solu-
ciones, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontdnea por el servidor
publico o implique error manifiesto. En cualquiera de estos supuestos, los efectos que se hubieren
producido deberan haber desaparecido o haberse resarcido.

El Consejo de Administracion emitird un Codigo de Etica que establecerd los principios y
directrices de ética corporativa y determinard las instancias responsables de supervisar su cumpli-
miento y de imponer las medidas que correspondan.

El Consejo de Administracion de PEMEX aprobara las politicas para la contratacion de seguros,
fianzas o cauciones que cubran el monto de la indemnizacion por los dafios que cause su actuacion,
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o bien, seguros para asumir los servicios de defensa y asistencia legal de los consejeros y emplea-
dos que se determine. PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias, en razon de su autonomia
presupuestaria, se sujetardn solo al balance financiero y al techo de gasto de servicios personales
que apruebe el Congreso de la Unién. En todo lo no previsto en esta Ley resultard aplicable la regu-
lacion que emita el Consejo de Administracion.

Asimismo, estas empresas productivas del Estado se sujetaran a las leyes aplicables en mate-
ria de transparencia y acceso a la informacion, de fiscalizacion y rendicion de cuentas y combate a
la corrupcion, para prevenir, identificar, investigar y sancionar los actos u omisiones que las contra-
vengan.

1.2 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Por cuanto a la Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion,
administracion, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de esta
empresa productiva del Estado, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras; responsabilidades y presupuesto, entre otras
actividades, y persigue como fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales
y comerciales, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano. La CFE es una
empresa productiva del Estado, propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propios y gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion, con sujecion a esta
Ley y supletoriamente a las disposiciones del derecho civil y mercantil. En caso de duda, se deberd
favorecer la interpretacion que privilegie la mejor realizacion de los fines y objeto de la CFE.

Para cumplir con su objeto, la CFE y sus empresas productivas subsidiarias podrdn celebrar
contratos con particulares bajo esquemas que les generen una mayor productividad y rentabilidad,
incluyendo modalidades que les permitan asociarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, ries-
gos v demds aspectos de las actividades de los que sea titular, conforme a lo que dispongan sus
Consejos de Administracion.

El Consejo de Administracion, 6rgano supremo de administracion de la CFE, serd responsa-
ble de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de esta empresa y sus empresas produc-
tivas subsidiarias y empresas filiales, para lo cual tendrd, entre otras funciones, las de aprobar, revisar
y actualizar anualmente su Plan de Negocios y de sus empresas productivas subsidiarias, con base
en una proyeccion a cinco afios; aprobar el dictamen de los auditores externos y los estados finan-
cieros de la CFE; vigilar y evaluar el desempefio; emitir los lineamientos en materia de auditoria y
evaluacion del desempefio, asi como el sistema de control interno; evaluar y dar seguimiento a los
sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria, registro, archivo e informacién y su divul-
gacion al publico.

El Consejo de Administracion estard integrado por diez consejeros, siendo el titular de la
SENER, quien lo presidird y tendrd voto de calidad, ademas del titular de la SHCP y tres consejeros
del Gobierno Federal, mas cuatro consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal y
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ratificados por el Senado de la Republica, y un consejero designado por los trabajadores de la CFE
y sus empresas productivas subsidiarias.

De manera semejante al caso de PEMEX, los consejeros serdn responsables solo en términos
de esta Ley, no estando sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, pero si serdn responsables por los
dafos y perjuicios que llegaren a causar por sus actos, hechos u omisiones, y los que llegaren a cau-
sar por contravencion a sus obligaciones y a los deberes de diligencia y lealtad. La accidn para exigir
la responsabilidad prescribird en cinco afios y podra ser reclamada por la via civil, con independen-
cia de las acciones penales respectivas. Las mismas excepciones que existen para PEMEX, serdn apli-
cables para la CFE, subsidiarias y filiales, en el sentido de que los consejeros no incurriran en
responsabilidad por dafios o perjuicios cuando, actuando de buena fe, los actos u omisiones que eje-
cuten o las decisiones que adopten, encuadren en los supuestos mencionados previamente.

De igual forma, el Consejo de Administracion contard con comités de Auditorfa; Recursos
Humanos y Remuneraciones; Estrategia e Inversiones, y Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios. El Comité de Auditorfa estard integrado por tres consejeros independientes, y al igual que
éste, los demds mencionados serdn presididos por consejeros independientes.

La vigilancia y auditorfa de la CFE, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales se
realizard por el Comité de Auditoria; la Auditoria Interna, y el Auditor Externo.

La Auditoria Interna depender4 del Consejo de Administracidn, por conducto de su Comité de
Auditorfa y serd la instancia ejecutora de éste. Actuard conforme a las politicas que determine el
Comité de Auditoria y estard encargada de revisar periddicamente que las politicas, normas y con-
troles establecidos para el correcto funcionamiento de CFE, sus empresas productivas subsidiarias
y, en su caso, empresas filiales, se apliquen de manera adecuada, asi como de verificar el correcto
funcionamiento del sistema de control interno, pudiendo designar delegados en cada una de las
empresas productivas subsidiarias.

Las empresas productivas subsidiarias de CFE son igualmente empresas productivas del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se organizardn y funcionardn conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las disposiciones que deriven de la misma y se sujetardn a la conduccion,
direccién y coordinacion de CFE.

Las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras que éstas realicen se suje-
tardn a los términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo con la naturaleza de la contratacion,
siéndoles aplicables las disposiciones que establece esta Ley y las que deriven de la misma. No les
serdn aplicables la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, si no las disposiciones que emita el Consejo
de Administracion para los procedimientos respectivos.

Corresponderd a la Unidad de Responsabilidades la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos al personal de CFE y sus empresas
productivas subsidiarias, para recibir y dar atencion a quejas y denuncias y realizar investigaciones
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con motivo de las mismas, y tramitar procedimientos de responsabilidad administrativa e imponer
las sanciones respectivas. No tendrd competencia en materia de control interno y auditorfa y serd
independiente de la Auditorfa Interna.

Para realizar las actividades de transmision y distribucion de energia eléctrica, las empresas pro-
ductivas subsidiarias se sujetardn a lo dispuesto por la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de la CFE.

Las empresas filiales de la CFE son aquellas en las que participe, directa o indirectamente, en
mas del cincuenta por ciento de su capital social, con independencia de que se constituyan confor-
me a la legislacion mexicana o a la extranjera. Las empresas filiales no serdn entidades paraestatales
y tendrdn la naturaleza juridica y se organizardn conforme al derecho privado del lugar de su cons-
titucion o creacion.

Por otra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria conceptualiza
como Entidades de control directo: las entidades cuyos ingresos estan comprendidos en su totali-
dad en la Ley de Ingresos y sus egresos forman parte del gasto neto total.

En contrapartida, las entidades de control indirecto son aquéllas cuyos ingresos propios no
estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto total, salvo
aquellos subsidios y transferencias que en su caso reciban.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) publicado el 3 de diciembre de
2013 en el Diario Oficial de la Federacion, regula para el ejercicio 2014 a las entidades de control
presupuestario directo en sus articulos 5°, 6° y 7°, en la que se identifica de manera expresa a
PEMEX y la CFE con esta naturaleza juridica.

En la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 15 de agosto del afio pasado por la SHCP, ya no se incluye a PEMEX y a la CFE,
ya que con la publicacion de sus respectivas leyes el dia 11 de agosto de 2014, se transformaron en
empresas productivas del Estado y dejaron de estar sujetas a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. No es el caso de Pemex-Exploracion y Produccion, Pemex-Gas, Pemex-Petroquimica y
Pemex-Refinacion, que continuardn siendo organismos descentralizados subsidiarios, hasta en tanto
se concluye su reorganizacion corporativa. En cuanto a las empresas de participacion estatal mayo-
ritaria: Compania Mexicana de Exploraciones, S.A. de C. V.; LLL Servicios, S.A. de C.V,; Instalaciones
Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V., y PM.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V., dejan de
estar agrupadas en el sector coordinado por la SENER, sin perjuicio de que mantendrdn la natura-
leza y régimen de operacidn que les sea aplicable y de las facultades que podrd ejercer el Consejo
de Administracion de PEMEX.

Por tanto, se puede establecer que no existe una sectorizacion formal de las empresas produc-
tivas del Estado a la SENER, hasta que el titular del Poder Ejecutivo asi lo determine; sin embargo,
ya sea de forma directa o a través de los ORCME, o de los Consejos de Administracion, estdn suje-
tas al control gubernamental.
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CONCLUSIONES

En términos generales se puede decir que el régimen de empresa pro-
ductiva del Estado de la CFE y sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales es pricticamente el mismo de PEMEX, aunque con las
diferencias que por materia y especialidad les corresponde, asi como en
la integracion de los consejos de administracion.

Pemex y la CFE y sus empresas productivas subsidiarias dejan de
ser organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
propiamente dichas, pero continuaran sujetas al control estatal, a través
del Consejo de Administracion de cada una de ellas, en los que partici-
pan la SENER y la SHCP.

El esquema de empresas productivas del Estado representa una
modalidad distinta y novedosa de administrar por parte del Gobierno
Federal. A través de ésta, se concede a dichas empresas una liberacion
de ataduras a las que estdn sujetos los organismos descentralizados y las
empresas paraestatales, sin que se pierda la vigilancia y supervision de
las mismas, ya que siguen sujetas a las disposiciones legales en materia
de transparencia y rendicién de cuentas. Los ORCME se constituyen
como el primer punto de control por parte del Estado, al ser los tinicos
facultados para el otorgamiento de asignaciones en las dreas y activida-
des a desarrollar, y a verificar el cumplimiento de obligaciones respecto
a las asignaciones concedidas.

Una segunda instancia de control y vigilancia estd presente en la
SENER y SHCP, ademds de otras dependencias, quienes cuentan con
atribuciones para la supervision técnica, en el caso de la primera, y
financiera, contable, presupuestal y de deuda, la segunda. Asi, las
dependencias citadas estarin siempre presentes en el Consejo de
Administracién de PEMEX y de CFE, bajo la presidencia de SENER.

Los Consejos de Administracion son la tercera instancia de control
y supervision, asi como la mds directa y cercana de estas empresas, con
facultades tan amplias que practicamente regularian todas las activida-
des a desarrollar en ellas. Existen aspectos sobresalientes en esta forma
de organizacién, dentro de los que destacarian dos: la presencia de con-
sejeros independientes v la creacion de comités especiales para deter-
minadas materias. El Director General funge como brazo ejecutor de los
acuerdos tomados por el drgano colegiado.

Estos comités que versan sobre Auditorfa; Recursos Humanos y
Remuneraciones; Estrategia e Inversiones, y Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios dependen directamente del Consejo
de Administracion, se constituyen como la cuarta instancia de control y
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supervision, estardn siempre encabezados por consejeros independientes, lo que se traduce como
signo distintivo y da certidumbre de limpieza y honradez en el manejo y operacion de los aspectos
materia de cada comité.

Para el control de los ingresos de las empresas productivas del Estado en materia de hidro-
carburos, se cred el Fondo que recibe, administra, invierte y distribuye los ingresos derivados de
asignaciones y contratos por actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Los recur-
s0s que capte serdn destinados para: a) pagos por asignaciones y contratos; b) realizar transferen-
cias al Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos Presupuestarios; ¢) al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas; d) al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos; €) al Fondo
Sectorial CONACYT-Secretarfa de Energfa-Hidrocarburos; f) al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretarfa de Energfa-Sustentabilidad Energética; g) a la Tesorerfa de la Federacion, para cubrir los
costos de fiscalizacion en materia petrolera de la Auditorfa Superior de la Federacion, y h) a la
Tesorerfa de la Federacion, los recursos necesarios para que los ingresos petroleros del Gobierno
Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion se mantengan en el
4.7% del Producto Interno Bruto.
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