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Este trabajo plantea la discusion sobre la responsabilidad en la representacion legislativa,
propone tres indicadores para medirlos: responsabilidad legislativa, responsabilidad y trans-
parencia, y responsabilidad con la ley, dirigidos por preguntas como ¢los legisladores cono-
cen sus actividades principales? ¢Actian con transparencia y respetando la ley? Los
resultados, que deberian tender a uno, revelan que el nivel de responsabilidad en los con-
gresos analizados estd por debajo de la esperada en un régimen democratico. Excepto en su
disposicion a ser transparentes, el resto de indicadores se encuentra por debajo del nivel
medio (0.5).

Palabras clave: Responsabilidad, Transparencia, Indicadores, Congresos, Régimen
Democratico

This paper focuses on the discussion of responsiveness in legislative representation, propo-
ses three indicators to measure it: awareness of legislative duties, willing to be accounta-
: ble, and respect for the rule of law. All this led by questions like: to what extent do
| lawmakers know what their main activities should be? Do they act with transparency and
respect for the law ? The results, which should tend to one, show that the level of responsi-
veness in the analyzed congresses is below that expected in a democratic regime. Except
Sfor their willingness to be transparent, the other indicators are below the average level (

0.5).
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ESTUDIOS PARIAMENTARIOS

INTRODUCCION TEORICA:
RESPONSIVENESS Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

La responsiveness de las instituciones es una dimension cen-
tral para la calidad de la democracia. La capacidad de res-
puesta de los legisladores incrementa la confianza de los
ciudadanos en sus representantes. Sin una respuesta de los
elegidos a las demandas de los ciudadanos, se propician
inconformidad, desconfianza, crisis politicas y/o sociales. Las
respuestas de los legisladores contribuyen a una mayor satis-
faccion con las instituciones, favoreciendo a la igualdad y
libertad de los ciudadanos y en consecuencia, la legitimidad
del régimen. Esto contribuye a una buena democracia o
democracia de mayor calidad.

esponsiveness tiene su raiz en responsivitd, “capacidad de respuesta”

(Sartori, 1992: 108; Morlino, 2011:3). Esta tltima definicion es la mds utiliza-

da en los andlisis de la responsiveness (Denters y Klok, 2013a; Denters y

Klok, 2013b; Emerich, 2009; Eulau y Karps, 1977; Ross y Smith, 2009, Kaiser

et “al, 2002; Kim, 2007; King, 1990; Kitschelt, 2000; Ethridge, 1993; Herrick, 2008;
Betrall, 2009; Kang y Powell, 2010; Spanhielova y Zicha, 2012; Clearly, 2007, 2012;
Avendano, 2012; Copus, s/f, Bevan y Jennings, 2007, 2014; Setild y Schiller, 2009).
También se define como la sensibilidad en la representacion. Otros deciden aplicarlo
como “reciprocidad” (Duhem, 2006, Hage et “al, 1988). Unos mds prefieren la traduc-
cién del término como “respuesta a la voluntad popular” (Powell, 2003; Diamond y
Morlino, 2004, Levine y Molina, 2007). Morlino dice que la responsiveness es “...la

capacidad de respuesta de los gobernantes a las demandas de los gobernados que asi
se satisface.” (Morlino, 2009:197).
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Para Morlino y Sartori, 1a responsiveness es visible cuando se tiene “capacidad de
respuesta”. Las instituciones legislativas son actores principales de la vida politica, ya
que emiten la normatividad que regula la vida social. Por ello es pertinente analizar los
elementos que los inducen a tomar decisiones, de forma que se fortalece la vida demo-
cratica del espacio de su influencia. Cabe esperar que los legisladores construyan una
respuesta con la informacion de la que disponen y con los recursos que cuentan. La
capacidad de respuesta es una accion propia de los representantes, que se despliega
bajo normas y criterios establecidos para su desarrollo, que influye directamente en los
mecanismos de control de la democracia como la rendicion de cuentas; y se expresa
en la actitud que un legislador asume para responder con sus acciones a lo que intere-
sa a sus representados. Sartori lo llama “responsabilidad independiente” y la expresa
como una “conducta responsable. .. [es decir], su comportamiento se confia, en ulti-
mo término, a la propia conciencia y competencia” (Sartori, 1992:235).

En una combinacién de las definiciones, la responsiveness es una capacidad de
respuesta plagada de responsabilidades. Sartori y Pitkin lo sugieren cuando sefalan
que la representacion es responsable si se le considera como un deber y como una
accion en si misma (Sartori, 1992; Pitkin, 1985:63). La responsabilidad se adquiere
cuando se reconoce la comision de un acto o la omision del mismo. La responsabili-
dad es un aspecto que varios autores toman como una dimension completa. Se toma
como un factor que influye directamente en la capacidad de respuesta de los politicos.
Es una carga moral, valorativa, que se asume para actuar en consecuencia y de acuer-
do a la capacidad de respuesta que se tenga. Las personas se adjudican responsabilida-
des porque piensan que es lo que corresponde a sus roles, las tareas son inherentes a
lo que cada quien es, independientemente del 4mbito en el que se desempenan.

1. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

El deber ser motiva la responsabilidad, establece obligaciones para quienes se apro-
pian de ella. Si no se tienen los recursos cognitivos que guian el camino para atender
una responsabilidad, la respuesta serd deficiente. La capacidad de respuesta responsa-
ble significa que se es capaz de cumplir con las tareas legislativas, pero no sélo cum-
plir en su elaboracion, sino que deben caracterizarse por la actuacion en el marco de
la legalidad y por la transparencia de las acciones emprendidas. Nuestra propuesta es
considerar los siguientes aspectos como elementos constituyentes de la capacidad de
respuesta responsable de los representantes.
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A) RESPONSABILIDAD LEGISLATIVA: CONOCIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

En la medida en que se sitia como representante de los ciudadanos, esto es, asume la
responsabilidad de atender las demandas de su electorado, en contextos democraticos
al legislador se le atribuyen dos funciones sustantivas: 1) la representacion de los inte-
reses de los ciudadanos que los eligen y de legislar en funcion de esos intereses; y 2)
la de, en conjunto con el resto de la legislatura, funcionar como un contrapeso o con-
trol de los poderes restantes de la nacion (Schmitt, 1996:44, 46-47, Sartori, 1992:189).
La elaboracion de leyes consiste en la formulacion de la normatividad juridica que se
aplica a las relaciones de los ciudadanos, entre ellos, y entre ellos y el poder publico
(Garcia, 2011). Estas dos actividades se identifican como las tareas basicas de los legis-
ladores. Las leyes formuladas, o en su caso las iniciativas presentadas, deben estar en
correspondencia con las demandas de sus representados, por ello, las leyes son un
producto tangible de su trabajo legislativo de representacion.

La segunda actividad, ser contrapeso de los otros poderes publicos, se refiere a la
prerrogativa que tienen los legisladores para intervenir a través de acciones como veri-
ficar, inspeccionar, medir, fiscalizar, evaluar y/o autorizar, etc., la actuacion de la admi-
nistracion publica. El equilibrio de poderes se busca para evitar el abuso del poder. Los
legisladores tienen la facultad de tomar decisiones sobre sugerencias del ejecutivo, de
revisar y aprobar presupuestos financieros, de evaluar el impacto de las politicas publi-
cas, de recomendar la rectificacion de decisiones, de profundizar sobre tematicas que
vulneren la estabilidad politica, entre otras.

B) RESPONSABILIDAD HACIA LA TRANSPARENCIA:
APOYO A LA TRANSPARENCIA

La rendicion de cuentas, como herramienta para el control de las acciones de los
representantes y funcionarios publicos por parte de los ciudadanos, estd en estrecha
interrelacion con el Estado de derecho y la capacidad de respuesta. Morlino (2009),
Levine y Molina (2007, 2011a, 2011b) y Ugalde (2002) sostienen que la rendicién de
cuentas es un compromiso, una responsabilidad que viene con la representacion.
Morlino define a la rendicién de cuentas como “. . .el llamamiento a responder de una
decision, tomada por un lider politico elegido, por parte de los ciudadanos-electo-
res...” (Morlino, 2009:193). Los representados la utilizan como una herramienta, que
les ayuda a generar un juicio de valor al momento de acudir a votar.

El elemento primordial de la rendicion de cuentas es la informacion generada por
parte de los representantes. Estos cumplen con ella, en principio, dando a conocer sus
actividades legislativas y los motivos por los cuales llevan a cabo dichas acciones. La
manipulacion de informacion emitida puede inclinar la balanza en su beneficio
(Maravall, 1996:192). Morlino asegura que “...los politicos, tienen muchas oportuni-
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dades de manipular la realidad con el fin de huir de sus propios realidades...”
(Morlino, 2009:195). Por tal motivo, uno de los objetivos de la apertura de la informa-
cién y gestion publica, es generar un ambiente de confianza y credibilidad. Un régimen
democritico finca su legitimidad en la confianza ciudadana, de ahi que el estableci-
miento de organismos autbnomos con capacidad para fiscalizar recursos publicos y
que no estén sujetos a la presion de otros érganos del Estado, sean de orden legislati-
vo, ejecutivo o judicial, resulte una apuesta decidida por una mejor democracia. Si el
legislador inclina su preferencia por un organismo de este tipo, demuestra una dispo-
sicion a ser revisado y rendir cuentas.

C) RESPONSABILIDAD LEGAL: CUIDADO DEL ESTADO DE DERECHO

Para Diamond y Morlino (2004) y Morlino (2009), el Estado de derecho es un elemen-
to indispensable para los regimenes democrdticos. Los autores lo tratan como dimen-
sion del proceso democrdtico, que interactda de forma decisiva con las otras
dimensiones procedimentales y de resultados de la calidad de la democracia (Morlino,
2009). De acuerdo con el autor, los andlisis del estado de derecho que se hagan serdn
buscando informacién sobre el sistema normativo legal, la existencia de fuerzas paraes-
tatales, la presencia o ausencia de la corrupcion, la procuracion de justicia y su aparato
burocritico, ademds de la autonomia del sistema judicial (Morlino, 2009:191).
Naturalmente, los indicadores que propone se refieren a la tendencia del régimen a res-
petar el estado de derecho y, con ello, su contribucion a la calidad de la democracia.

En todos los casos, las leyes son el regulador de la actuacion de ciudadanos y
representantes. Se espera que cualquier respuesta responsable a nuestras demandas
se encuentre dentro de las normas establecidas. Una actitud de respeto por la norma-
tividad establecida sera visible en las opiniones expresadas y acciones emprendidas. El
respeto se considera como el acatamiento o consideracion del imperio de la ley como
rectora de las relaciones entre los ciudadanos, incluidos los representantes.

2. CALCULO DE LOS INDICES DE RESPONSABILIDAD

A) RESPONSABILIDAD LEGISLATIVA

Para obtener los niveles de presencia de los elementos de la responsabilidad, utiliza-
mos la informacion contenida en la base de datos del Proyecto “Elites Politicas
Parlamentarias de la Frontera Norte de Mexico” (EPPNM)l. El indice de responsabili-
dad legislativa lo obtenemos al sumar las veces que los representantes han menciona-
do las opciones resaltadas. Como se le inquiere que elija dos opciones, lo
multiplicamos por 0.5 para dimensionar cada opcion y lo dividimos entre el total de
los legisladores encuestados. La ecuacion quedaria de la siguiente forma:

Para que la democracia funcione Buen Mo
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il = [ (Al + -A2)* 0.5] /LE, donde
tl. = Responsabilidad legislativa por congreso;
-Al = Sumatoria de Respuestas que eligieron a la elaboracién de leyes como
actividad importante;
-A2 = Sumatoria de Respuestas que eligieron a controlar la actuacion del
gobierno como actividad importante:
LE = Legisladores encuestados

El indice de responsabilidad legislativa calculado con las opiniones de los diputa-
dos, nos dice que la legislatura que conoce mejor sus actividades es la de Coahuila,
seguida de la legislatura de Chihuahua. Quienes manifestaron un menor conocimien-
to de su responsabilidad fueron la de Tamaulipas y la de Baja California.

Cuadro 1. Responsabilidad legislativa de los representantes del norte de México

Opciones Baja | Coahuila| Chihuahua |Nuevo Le6n| Tamaulipas | Total por
California opcién

Durante su acti- |Elaborar leyes 0.333 0.375 0.371 0.342 0.296 0.345
vidad parlamen- 1 C L roble| 0.188 | 0143 | 0258 0.224 0241 | 0213
taria, a qué dos X

mas del Estado
de los siguientes

Controlar la 0.146 0.036 0.048 0.066 0.056 0.068

aspectos le da
Ud. mds impor-
tancia:

actuacion del
gobierno

Defender los 0.000 0.036 0.000 0.000 0.037 0.014
intereses de su
partido

Elaborar los 0.083 0.071 0.032 0.092 0.093 0.074
presupuestos
generales del
Estado

Representar los | 0.250 0.339 0.290 0.276 0.204 0.274
intereses de su
distrito

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.

Hablando del control gubernamental, ésta es la segunda opcidon menos mencio-
nada entre todas las legislaturas, aun por debajo de la opcion de participar en la elabo-
racion de presupuestos: el congreso de Coahuila no la considera una funcién
importante y la coloca al final de Ia lista de opciones, en el mismo nivel que defender
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intereses partidarios. Tamaulipas y Nuevo Ledn lo ubican en 5° lugar de un total de 6
opciones y Chihuahua le otorga un 4° lugar a esta funcion, en tanto que en Baja
California, alcanza un 3°. En la grifica 1 se aprecia con mejor claridad lo dicho en este
parrafo.

Grafica 1. Actividades de responsabilidad legislativa
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Fuente: elaboraci6én propia con datos del Proyecto EPPENM, UACJ-CONACYT, 2013

En el cuadro 2 se muestran los valores de los items que se han considerado para
conocer la responsabilidad legislativa en los congresos estatales que se analizan.
Teniendo en cuenta que la tendencia debe ser positiva hacia 1, el resultado de la inte-
gracion de los items no tiene valores por encima de 0.25. El mds alto lo obtiene el con-
greso de Baja California (0.240) seguido del congreso de Chihuahua que aventaja a los
de Coahuila y Nuevo Ledn por una minima diferencia de 6 y 5 milésimas respectiva-
mente, debido a esto, se puede concluir que no hay diferencia significativa entre ellos.
Al final se coloca el congreso de Tamaulipas, con un valor de 0.176.

Para que la democracia funcione BuenGobierno
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Cuadro 2. Indices de opinién sobre las actividades importantes para los legisladores

Opciones Baja Coahuila | Chihuahua | Nuevo Leén | Tamaulipas | Total por
California opcién

Elaborar leyes 0.333 0.375 0.371 0.342 0.296 0.345

Controlar 0.146 0.036 0.048 0.066 0.056 0.068

la actuacion
del gobierno

Responsabilidad | 0.240 0.205 0.210 0.204 0.176 0.206
legislativa

Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.

B) RESPONSABILIDAD HACIA LA TRANSPARENCIA

Para medir la responsabilidad transparente de los legisladores, se le pregunta al
encuestado si estd de acuerdo en el establecimiento de organismos vigilantes de la
accion publica. Siguiendo el patrén de los items anteriores, las respuestas del encues-
tado que se manifiesten por estar Muy de acuerdo (4) y Bastante de acuerdo (03),
serdn valoradas positivamente con un uno. En cambio, se le otorgard un cero a las res-
puestas que digan que estd Poco de acuerdo (02) y Nada de acuerdo (01). El calculo
se hard siguiendo la pauta de los items precedentes:

rtl = [ (Al + -A2) /LE; donde

rll. = Responsabilidad legislativa por legislatura;

-Al = Sumatoria de Respuestas que dijeron estar Muy de acuerdo;

-A2 = Sumatoria de Respuestas que eligieron estar Bastante de acuerdo;

LE = Legisladores encuestados

El Indice de predisposicion a la transparencia de los legisladores se presenta en el
cuadro 3. Es visible que Nuevo Leon es la legislatura con la cifra mas alta de intencio-
nalidad para establecer un tribunal de cuentas que revise y sancione los actos legisla-
tivos y de gobierno (0.711), seguido por la legislatura de Baja California con una
diferencia de apenas 2 centésimas entre ellos.
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Cuadro 3. Disposicion a impulsar organismos auténomos para rendir cuentas

Qué tan de acuerdo estaria Ud. en impulsar la creacion de un Tribunal
de Cuentas Autdonomo dirigido por ciudadanos capacitados, sin filiacion
politica ostensible y elegidos mediante la aplicacion de un examen?

De acuerdo En desacuerdo
Baja California 0.667 0.333
Coahuila 0.643 0.357
Chihuahua 0.452 0.548
Nuevo Ledn 0.711 0.289
Tamaulipas 0.590 0.407

Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias

de la frontera norte de México”, 2013.

La de Chihuahua en cambio, es la menos interesada en impulsar un organismo con
las caracteristicas descritas; en ella, un nimero mayor de sus integrantes exteriorizaron
una opinion que estd en desacuerdo con una instancia de esa naturaleza (0.452). En
este sentido pero con menor proporcion, se coloca Tamaulipas, donde 11 de los 25
legisladores que tomaron una postura al respecto, se pronunciaron en desacuerdo con
un tribunal de cuentas (0.407). La grafica 2 revela con mayor claridad esta situacion.
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Grafica 2. Disposicion a impulsar organismos autdnomos para rendir cuentas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias de la frontera norte de
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C) RESPONSABILIDAD LEGAL

La responsabilidad legal se refiere a la forma en que los legisladores toman la norma-
tividad y 1a aplican en sus actividades de representacion. Los datos se presentan en el
cuadro 4 y la gréfica 3. Ante una situacion hipotética, se le ofrecen opciones de res-
puesta como “Es corrupto pero justificado”, para contrastar los resultados de forma
literal. Para efectos de esta investigacion, se ha establecido que esa opcion deberd
sumarse a la opcion de “Es corrupto”, porque no hay corrupcion justificada en el
entramado de 1a ley.

Siguiendo el caso de Baja California, es de notar que el indice mas alto de los legis-
ladores que han rehuido dar una respuesta se lo lleva esta legislatura, cifra mayor a la
que se manifestd en favor de considerar el trafico de influencias como un acto de
corrupcion. Esta situacion también ocurre con Nuevo Ledn y Tamaulipas, donde los
legisladores que no tomaron postura representan un indice alto en comparacién con
las respuestas a favor de que la corrupcion sea justificada.

Cuadro 4. Tendencia a la legalidad en legislaturas del norte de México

Opciones Baja | Coahuila| Chihuahua | Nuevo | Tamaulipas
California Le6n
“Una persona | Es corrupto| 0.250 0.500 0.323 0.342 0.370

desempleada es | y debe ser
cufado de un poli-| castigado

tico i“fp?“amle’ Y [Es corrupto| 0250 | 0.143 | 0.19% 0.132 0.037
este usa su palan- pero jUS[ifi'

ca para conseguir- cado
le un empleo
publico”. iCree No es 0.458 0.321 0.452 0.342 0.481
corrupto

Ud. que lo que
hizo el politico...? | Nosabe/ | 0.292 0.036 0.032 0.184 0.111
No contesta

Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias de la frontera norte de
México”, 2013.

Excepto por Coahuila, las legislaturas restantes opinan que los politicos no son
corruptos al incurrir en acciones de nepotismo o trafico de influencias, que es el deli-
to en el que se incurre al hacer uso de la posicion politica para obtener favores de
otros funcionarios publicos o representantes. El indice mds alto de representantes que
justifica la corrupcion lo obtienen los bajacalifornianos (0.250), seguido de los
chihuahuenses con un 0.194. Esto se ve de forma mds clara en la grafica 3.
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Grafica 3. Tendencia a la legalidad de los representantes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.

Por otro lado, son las legislaturas de Coahuila y Tamaulipas, cuyo indice refleja la
conviccion de que la actitud del funcionario publico es un acto de corrupcion (0.500
y 0.370 respectivamente), aunque no es un dato abrumador. En el caso de Coahuila, la
suma de los indices de legisladores que justifican la corrupciéon y quienes no estan de
acuerdo en que ese acto sea corrupto, casi igualan el mismo indice de quien sefala los
actos de los que se habla como corrupcion (0.454 contra 0.500).

Al respecto, los legisladores que justifican y/o sefalan que esos no son actos de
corrupcion suman una ligera mayoria en Nuevo Le6n y Tamaulipas, pero los legislado-
res que se abstuvieron son un ndmero significativo. A juicio de los legisladores de
Tamaulipas, la mayoria indica que el trafico de influencias no es corrupcion, al igual
que Baja California y Chihuahua.

En la grifica 4 se presenta la relacion en términos porcentuales sobre la opinion
de los legisladores. Se puede ver como las legislaturas de Baja California, Chihuahua,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, revelan su tendencia a tolerar l1a corrupciéon. En cambio,
Coahuila exterioriza mayormente su disposicion a reconocer actos de este nivel.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto ’ Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.

3. INTEGRACION DE LOS INDICES DE CAPACIDAD

DE RESPUESTA RESPONSABLE

Para hacer las comparaciones se agruparon los indices de responsabilidad legislativa,
de transparencia y de legalidad. Todos los niumeros tienden a cero, excepto el factor
obtenido para Coahuila, que se encuentra en el punto medio con el indice ms alto.
Los resultados se muestran en el cuadro 5.

Cuadro 5. Responsabilidad en la capacidad de respuesta legislativa por estado

Indices de Baja | Coahuila| Chihuahua | Nuevo Le6n| Tamaulipas| Total por
responsabilidad | California opcién
Legislativa 0.292 0.357 0.331 0.309 0.250 0.308
Transparencia 0.667 0.643 0.452 0.711 0.590 0.612
Legalidad 0.250 0.500 0.323 0.342 0.370 0.357
Factor de 0.403 0.500 0.369 0.454 0.403 0.426
Responsabilidad

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.
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Los congresos se comportan de manera similar tanto en su disposicion a ser trans-
parentes como a actuar con legalidad, sus rangos de dispersion no son amplios.
Chihuahua tiene niveles parecidos tanto para actuar transparentemente como en el
respeto a la ley, seguido de Nuevo Ledn y Baja California. Quienes tienen un rango de
dispersién amplio son Coahuila y Tamaulipas. La legislatura que se encuentra mas leja-
na del ideal de la responsabilidad con calidad es la de Chihuahua, que obtiene un fac-
tor de 0.323, seguida muy de cerca de Baja California y Tamaulipas. Nuevo Ledn se
ubica como la mediana en este cdlculo de la responsabilidad.

Grifica 5. Tendencia a la legalidad de los representantes
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.
CONCLUSIONES

En atencion a las preguntas que se plantearon y de acuerdo con los resultados, los
niveles de responsabilidad de las legislaturas no son muy alentadoras. El cdlculo global
para la responsabilidad para cada una de las cinco legislaturas tiene una tendencia igual
o por debajo de 0.500.
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Cuadro 6. Responsabilidad en la capacidad de respuesta legislativa por estado

Indices de Baja Coahuila | Chihuahua | Nuevo | Tamaulipas | Total por
responsabilidad | California Leén opcién
Legislativa 0.292 0.357 0.331 0.309 0.250 0.308
Transparencia 0.667 0.643 0.452 0.711 0.590 0.612
Legalidad 0.250 0.500 0.323 0.342 0.370 0.357
Factor de 0.403 0.500 0.369 0.454 0.403 0.426
Responsabilidad

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Proyecto “Elites politicas parlamentarias
de la frontera norte de México”, 2013.

En la primera pregunta que hicimos, cuestionamos si los legisladores tenian claro
qué actividades eran sus tareas principales. El indice promedio general fue de 0.308
representantes que acertaron. Es decir, cerca de un 70% del total de los legisladores no
tienen claro cudles deberian ser las actividades preponderantes de su ejercicio legisla-
tivo. Puede ser que este resultado esté relacionado con que en las paginas de los con-
gresos locales no se encuentre la estadistica de participacion o de propuestas
legislativas por diputado. En cambio aparece la difusion de las actividades de apoyo
social en las pdginas digitales de los congresos locales. Como actividad principal se ha
definido a la elaboracion de leyes, donde el Congreso de Coahuila excluye la informa-
cion sistematizada. Presenta como estadistica legislativa las iniciativas que se presenta-
ron y la hoja sobre quien vot6 a favor o en contra de forma individual. En el caso de
Chihuahua, se presenta como agenda legislativa una descripcion del tema y una justi-
ficacion para no establecer fechas de trabajo. Y cuando se presentan iniciativas de ley,
parecen un poco fuera de contexto, como la Ley para prevenir la Obesidad y el
Sobrepeso, que los legisladores de Nuevo Ledn tuvo a bien promulgar, en contextos
en los que las crisis por violencia, desapariciones forzadas y severos riesgos de ingo-
bernabilidad estan presentes.

El segundo componente de la responsabilidad tiene como finalidad determinar si
los legisladores toman acciones o se sujetan a procesos de transparencia. En este indi-
cador se revelaron mejores nimeros: un 0.612, mds del 60% se dijo dispuesto a ser san-
cionado en su actividad legislativa por un érgano externo. Para verificarlo, cada una de
las paginas electronicas visitadas cuenta con ligas denominadas “Transparencia”. En
ellas se observa que han elaborado una ley local de transparencia. En todos los casos,
esta informacion se gestiona ante la misma cdmara legislativa local. Sin embargo, nin-
guno cuenta con organismos auténomos y/o ciudadanos, que vigilen y sancionen la
actividad legislativa, lo cual puede contradecir en cierto sentido su disposicion a ser
vigilados en sus acciones.
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Por ultimo, como cualquier ciudadano, los legislado- .
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