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RESUMEN

l reene arculo reena un eemlo del anlii de lo efeco conrario  la conecuencia 
ineerada que rao la ulicacin del Bando Número Dos del oierno del irio ederal en el 
ao  e reenda rerinir el crecimieno deordenado de la ciudad  riileiar la iienda 
ara la erona en iuacin de orea erucural a deciin conrario a lo que reenda 
culmin creando un crecimieno deordenado de la ciudad diriuendo eeroneamene la 
ofera  la demanda de iienda afecando la ofera  con ello lo recio de la iienda on ello 
e afec a la clae m neceiada de iienda en el rea merooliana de la ciudad de ico 
e eemlo demuera que el anlii de iailidad de una olica dee realiare omando en 
cuena lo efeco reale que ee uede roocar en lo aene  no lo a ra de lo oeio 
que eriue

Palabras Clave: oierno del irio ederal dminiracin nmoiliaria iienda Polica 
rana Polica de iienda

This article portraits the negative effects, rather than unintended consequences, in the real esta-
te market resulting from the enacting of the Act Number 2 (Bando Número Dos) by the Mexico 
City Government in 2000. The Bando Número Dos was supposed to control the mushrooming of 
houses in the periphery of the city when there was unused housing infrastructure in downtown 
Mexico City and to provide cheap house for those in need. On the contrary, on regulating the 
real estate and construction market affected the price control scheme and the structure of pro-
perty rights that was well equilibrated by the market forces. In consequence, the housing offer 
was affected geographically impacting the prices of renting and buying houses affecting more 
those in the poor. The article shows then how when authorities intervene in a market they will 
try to affect the price scheme or the offer or good and services forgetting to realise a feasibility 
analysis considering the unintended consequences or changes in the behaviour of those who 
will be affected when a new regulation is in place. Conclusions drawn that good intentions are 
not enough to create effective policies.

Keywords: Federal District Government, Real State Management, Living Place, Urban Policy, 
Housing Policy
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INTRODUCCIÓN

Dentro la economía liberal clásica ha prevalecido la idea de que la 

intervención de los gobiernos en los mercados sólo debe darse en 

casos de extrema necesidad. Está idea tiene como base dos supuesto. 

El primero, supone que los mercados encuentran un equilibrio, el 

cual es una condición que se establece a través de la libre concurren-

cia y libre competencia de diversos actores económicos en el cual 

la cantidad de productos, bienes y servicios demandados es igual a 

aquellos que se ofertan; el punto de equilibrio reqeja el precio en 

que estos se intersectan y este se mantendrán constante, siempre 

y cuando esta condición no cambie. Esta situación es considerada 

como eociente, pues reqeja que todos los recursos de un mercado se 

están utilizando al “máximo posible”. Otro supuesto de la economía 

liberal clásica, es que los gobiernos no deben de intervenir en los 

mercados, y que la intervención gubernamental sólo se justioca para 

corregir fallas de mercado. El supuesto lleva implícita la idea, de que 

la intervención gubernamental solo debe darse con el on de corregir 

dicha falla; por lo que una vez corregida, deberá dejarse nuevamente 

a las libres fuerzas del mercado. 
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Sin embargo, por el lado de la Ciencia Política y de la Sociología se justioca plenamen
e la inerencin en lo mercado m all de correir falla de mercado o e 
deido a que a eien iuacione de mercado que no falla de mercado que ue
den reular inua o inequiaia ara ciero ruo ociale alore que no on 

incluido a menudo en lo eudio de equilirio eneral Para ea dicilina enonce 
la inerencin uernamenal no e meramene econmica ino que con ella e arania 
ciero iene  ericio a clae ociale deaenaada or la erucura de ciero merca
dos o con el on de garantizar dotaciones mínimas de ciertos productos a toda la población y 
que no neceariamene coincide con la ainacione de mercado nonce mienra que 
por un lado la economía no justioca la intervención de los gobiernos en los mercados, otras 
disciplinas sociales no sólo la justiocan sino que la alientan.

a ran or la fala de coincidencia enre dicilina reide en la fala de eudio em
rico que rueen ano lo uueo de uno como de oro n lo cao que e cuena 
con eudio emrico eo an raado de morar ramoamene lo uueo de 
uno u oro lado Por ello lo eudio de cao que roeen de nuea eidencia ane eo 
supuestos, resultan llamativos, tanto desde el punto de vista teórico como empírico. Tal es 
el cao del Bando Número Dos del oierno del irio ederal en el ao  el cual 
ace en la inereccin de lo uueo de amo dicilina ica deciin de oierno 
tenía el objetivo de reconogurar el sector inmobiliario de la Ciudad de México, Por un lado, 
correir uuea falla de mercado  or el oro araniar la roiin de ciero iene 
a la clae m neceiada de la ciudad

 el arculo analia ee cao de inerencin uernamenal  como e reul l 
arculo reula dolemene aracio no lo or el eco de que muera eo do er
ecia en accin ino orque adem muera como deciden  como afeca lo mercado 
la inerencione uernamenale ore odo de aquello oierno emanado de cama
a con reiindicacione ociale or eiar un imlimo de caaloarlo de iquierda o 
dereca en ae de inciiene democracia

El presente artículo pretende ilustrar los efectos nocivos no esperados del Bando Dos 
del oierno del irio ederal en el ao  l arculo ilura como el mal dieo del 
Bando, el cual tenía el objetivo de controlar el mercado de la vivienda ofreciendo mejores 
condicione de ida a la erona en realidad ermin erudicando a lo ucadore de 
caa en la iudad de ico 

l arculo e reena rimeramene con una ree reiin de la iuacin del merca
do inmoiliario  de iienda reio a la deciin del oierno local en el ao  eu 
se muestra un breve análisis de los efectos de la decisión, para onalizar con unas conclusio
ne la cuale mueran que el dieo e imlemenacin de olica dee de realiare con 
un cuidadoo anlii de alernaia in aumir que lo oeio or mu lido que eo 
ean auomicamene endrn lo medio idneo ara alcanarla l imaco real de una 
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olica enonce dee er ealuado a ra de lo efeco reale que rooca m  que 
dia de lo deeo oriinale de lo que la diean

1. EL CONTEXTO DE LA DECISIÓN

l limo me del ilo  e inauur con un nueo oierno ara la caial de ico 
Este gobierno sería encabezado por Andrés Manuel López Obrador, un político Tabasqueño 
que aa eco u carrera olica dede aquel eado aando oeriormene a la rei
dencia del Parido de la eolucin emocrica ara oeriormene er roueo como 
el eundo candidao de ee arido a la efaura de oierno de la caial meicana en la 
nueva “era democrática del país”. Tal como su antecesor, tanto el liderazgo del partido y la 
efaura de la caial era ia como ao  ecalone neceario ara conruir una eenual 
candidaura a la Preidencia de la elica

a camaa a la efaura del oierno del irio ederal euo cenrada en do ila
re rinciale Primero un dicuro de oneidad aliene el cual le ermia diinuir
e de u aderario olico rincialmene aquello en el aa ee momeno arido 
eemnico  eundo un dicuro enfocado a la clae m ulnerale de la caial 
na e en el oder el oierno dea de omar la deciione necearia ara raducir u 
discurso de campaña en beneocios para aquellos que votaron por ellos.

 la rimera deciin del oierno e cenr en un comae fronal a la corrucin 
l comae a la corrucin aa ido una demanda conane en la caial dede aca do 
dcada ue lo coro de lo ericio e daan en la oacidad  a dicrecin de aquello 
que lo coraan o lo roean Para la adminiracin enrane era deerminane dar e
ale a la ciudadana que cumlira u romea de camaa a la e que ener un conrol 
férreo de las onanzas públicas. Por lo que su primera prioridad era el control y la gestión 
del presupuesto público, pues con ello se garantizaría las fuentes onancieras para tener los 
recuro lico que nuriran lo rorama que eran are del dicuro 

Esta decisión se hizo patente en la publicación del Bando Número Uno al inició de la 
adminiracin  nmero que e icamene uiliado or cada adminiracin ara u
licar lo coo de lo imueo a como lo recio de u iene  ericio n ee 
adem de incluir la lia de recio de lo roduco  ericio que ofreca el oierno del 
irio ederal e ealeci que el ao de imueo a no endra que realiare en lo 
cenro adminiraio del oierno caialino a que odra realiar de manera direca en 
lo anco 

on ello el oierno lor reomar el conrol de la recaudacin a la e que comen
ar un comae fronal a la corrucin reinane Por un lado lo ao de lo imueo 
roduco iene  ericio del oierno del irio ederal enraran direcamene a la 
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cuentas del gobierno y no a la de los miembros del Sindicato de Trabajadores del Distrito Fe
deral  decir el comae a la corrucin era la rincial fuene de recaudacin a como 
de onanciamiento del gobierno. Para completar este elemento, se publicaría en la página 
electrónica de la Secretaría de Finanzas el estado de las onanzas de la capital.

Dos días después, se publicaría el Bando Número Dos, como parte del grupo inicial de 
deciione del oierno caialino e manera inica en l e daan a conocer la deci
in de oierno de deener  reerir el io  rimo de crecimieno aiacional al rerin
gir el crecimiento de los proyectos urbanos en las delegaciones Álvaro Obregón, Coyoacán, 
Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xochimilco. 
Esto, de acuerdo al Bando Número Dos, había propiciado un crecimiento desordenado de 
la manca urana el cual dea reerire ue la denidad olacional e aa concen
rado en deerminado uno de la ciudad afecando lo ericio a como el cuidado de 
diera ona coniderada de coneracin 

Para enender la imorancia de la deciin a que mencionar que el ecor de la i
ienda a ido iricamene uno de lo m imorane ano a niel nacional como en 
la iudad de ico Para enender u amao relaio al reo de la economa en  el 
sector de la vivienda, entendido en su versión resumida, representaba el 5.9% del Producto 
Interno Bruto (PIB)  Esto es mayor que sectores como la agricultura (3.3% del PIB) y los 
servicios educativos (4.1% del PIB). Si consideramos la versión ampliada del sector vivienda 
que conidera amin la rena imuada a lo roieario de la iienda ea cifra 
alcanza 14.1%  del PIB, sólo 0.8 puntos porcentuales menos que la aportación al PIB de toda 
la región sur-sureste del país (14.9% del PIB).

ada la eanin de la iudad  u carcer de cenro econmico  olico del a la 
demanda por vivienda creció signiocativamente en las últimas décadas del siglo XX. De 1970 
a  la roduccin real del ecor de la conruccin en la iudad rereen en rome
dio 4.8 puntos porcentuales del PIB; creciendo prácticamente a la misma tasa en este perio
do Para el ao  la roduccin real de dico ecor era de  millone de eo 
 era uno de lo ecore con una maor aciidad emrearial  con un maor dinamimo

dem en la re dcada aneriore al ao  la iudad de ico aa crecido 
de forma deroorcionada en ciera rea ienra que en la deleacione erifrica 
del ur  el oriene de la ciudad la olacin ia en aumeno en la deleacione cenrale 
diminua ao con ao o de acuerdo al mimo documeno ona una ran rein 
en la conruccin de infraerucura necearia ara aifacer lo ericio de la iienda 
 conruccione en la deleacione erifrica al mimo iemo que e uuiliaa la 
infraerucura a eiene en la deleacione cenrale

o reulaa eremadamene rolemico ara lo oo del oierno del irio 
ederal ue el crecimieno deiual de la deleacione era or la iuiene raone
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 o dearrollo aiacionale en la deleacione del ur  el oriene afecaan 
erreno no ao ara dearrollo urano  con alor ecolico como lo eran la 
ona de recara de lo mano acufero

 o dearrollo inmoiliario e realiaan en ona carene de infraerucura 
ocial ica deando a lo nueo roieario en condicione umamene de
faorale 

 a infraerucura urana conruida en la deleacione cenrale eaa crecien
emene uuiliada lo que rereenaa un imaco a la inerin irica acu
mulada en la ciudad central, y con ello no podría onanciarse la construcción de 
nuea infraerucura ue la uuiliacin amin rereenaa menore inre
o ara el oierno del irio ederal

Para el oierno del irio ederal el mercado de la conruccin  de la iienda eaa 
operando de manera ineociente, por lo que consideraba necesario corregir, lo que a su 
uicio eaa oerando de manera incorreca Por lo que ealeci la iuiene accione 
como intervención en el mencionado Bando

 Restringir el crecimiento de la “mancha urbana” en Álvaro Obregón, Coyoacán, 
Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xo
cimilco 

 erinir la conruccin de unidade aiacionale  dearrollo comerciale 
que demanden un ran conumo de aua e infraerucura urana 

 Promover el crecimiento poblacional en Benito Juárez, Cuauhtémoc, Miguel Hi
dalo  enuiano arrana ara aroecar la infraerucura  ericio uui
liado

 n ea deleacione oerar un rorama de iienda ara la ene umilde de 
la ciudad ico rorama era oerado or el niuo de iienda del irio 
ederal 

 erura de una enanilla nica or are de la ecreara de earrollo rano 
 iienda  que ara dearrollo de meno de  iienda emiira un 
certiocado de factibilidad de agua, drenaje y desagüe pluvial, vialidad, impacto ur
ano imaco amienal  uo del uelo

n uma el oierno de irio ederal llamara a ea accione como un nueo mulo 
del crecimieno aiacional del enro de la iudad de ico ue e eaa conra
rreando la deciione que afecaan el dearrollo ocial  econmico de la ciudad en u 
conuno 
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ede lo iemo del Parido eemnico en ico el Parido eolucionario ni
ucional P el mecanimo que e aa uiliado ara deerminar la olacin  la deni
dad urana era euir la fuera del mercado e aa reulado efecio aa que la ciu
dad de México modiocó sus índices de crecimiento desde la década de los sesenta. La gran 
demanda de vivienda modiocó el mapa de población de la ciudad, pues los desarrolladores, 
incluendo el oierno federal  local ucaron erreno m arao en la eriferia urana 
o rereenaa amlio mrene de anancia ero creaa una rein a la creacin de 
infraerucura  ericio lo cuale no eran reonailidad de lo dearrolladore ino 
del oierno local n uma lo dearrolladore ucaan maor anancia la cual ia con
raria a lo lane de dearrollo de infraerucura urana del oierno de irio ederal

Por ello el oierno de irio ederal ea neceario inerenir en el mercado de 
dearrollo de iienda en la ciudad  con ello recuerar la uela del oierno ore un 
mercado que creía estaba operando de manera contraria a sus intereses. El Bando Número 
o en realidad anunciaa que el oierno local reaumira la conduccin del dearrollo 
urano or encima de ineree de ruo o eronale 

a demanda or iienda aa ido un ema eremadamene oliiado or diino 
sectores sociales desde el terremoto de 1985. De hecho, las marchas y manifestaciones de 
ee iemo e caraceriaan or incluir a la iienda o la oliciud de infraerucura  er
icio ara la iienda como una de u rinciale demanda a ea de manera leima o 
de manera olica7 a reuea a la demanda de eo ruo aa afecado lo lane 
urano de la aneriore adminiracione ue olucionarla imlicaa doar de ericio 
en ona aleada de la ciudad donde en muco cao e aa iolado el uo del uelo o e 
aa eco or dearrolladore que en u lane no eaa incluir ea infraerucura ue 
auman que el oierno local o federal la roeera una e erminado lo dearrollo

 dramico an era el eco de que la iienda que e eaan dearrollando en 
la deleacione erifrica de la ciudad la cuale e eimaan en un menor alor que 
aquella en la deleacione cenrale no eaan iendo deinada a erona de ecao 
recuro Por el conrario el neocio de lo dearrolladore conia en que u roeco 
eran iniciado como aquello de iner ocial con recio oulare lo que le ermia 
coneuir erreno arao an m arao ero que al momeno de ena e urnaa 
en recio reulare o de luo luoo ue lleaan aa cuadrulicar el coo acado 
originalmente. Por ello, el Bando Número Dos se veía como la mejor forma de impulsar or
denadamene el dearrollo aiacional de la iudad de ico  con ello un aaraamieno 
de la iienda que endra un imaco oiio a aquello ruo de ecao recuro que 
neceiaan acceder a una iienda
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2. LOS EFECTOS DE LA POLÍTICA: PERJUDICANDO 
A LOS BENEFICIARIOS DE LA POLÍTICA

n ea eccin e eala la olica lica de acuerdo a lo efeco reale oerado ore 
el ecor  de acuerdo al rado de cumlimieno de lo oeio de la olica e cao 
deaca deido a que al iual que en el cao de la rdenana de ena de on on 
(Cheung, 1996: 224), el Bando Dos tiene objetivos muy claros que no se pierden en lo abs
tracto de los conceptos. Si bien no es tan claro a qué se reoere el documento con “mancha 
urana e uede enender como la olacin urana o como la iienda Por ora are 
aunque no se deona exactamente el nivel de ingreso de la “gente humilde”, para ones de 
la evaluación se puede inferir al grupo poblacional que se reoere. Por tanto, los objetivos 
de la olica on a renar la eanin olacional de la deleacione erifrica del ur 
 el oriene  eolar la deleacione del cenro c orar que la ene umilde ie 
olacin en condicin de orea erucural ueda iir en dearrollo aiacionale en 
el cenro donde eien ericio e infraerucura

Cuadro 1: Evolución de la población en el DF por delegación  (número de personas)

  ariacin 
orcenual

 ariacin 
orcenual

eleacione 
erifrica 4,825,189 5,030,074   

Álvaro Obregón 687,020 706,567  727,034 2.9%
ooacn   -1.9%  

uaimala de 
orelo

 173,625


186,391
7.4%

aalaa 1,773,343  2.7% 1,815,786 
a adalena 

onrera
 228,927  239,086 

ila la 96,773 115,895 19.8%  12.7%
Tláhuac 302,790    4.7%
Tlalpan 581,781 607,545  650,567 7.1%

ocimilco 369,787  9.4% 415,007 
eleacione 

cenrale 1,692,179 1,677,358 -0.9% 1,721,137 
Benito Juárez 360,478 355,017  385,439 
uaumoc     

iuel idalo    372,889 
enuiano arrana  447,459  430,978 -3.7%

o conemlada 2,087,871   1,984,809 
caoalco  425,298  414,711 
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uao  adero  1,193,161  1,185,772 
acalco  395,025   -2.7%
Total DF 8,605,239 8,720,916   

Fuente: elaboración propia con datos del INEGI.

nonce ara ealuar el rado de cumlimieno de dico oeio a coninuacin 
se presentan datos oociales del crecimiento de la población y de los niveles de precios de 
la iienda roorcionado or el niuo acional de eorafa  adica   la 
Bolsa Mexicana de Valores. 

n el uadro  e uede oerar que iendo el efeco de la olica de  u enra
da en ior a  lolamene en una deleacin erifrica e udo deener el crecimieno 
olacional mienra que el reo de la deleacione reane iuieron creciendo alu
nas incluso crecieron a tasas de dos dígitos). También podemos observar que de las delega
cione del cenro olamene do uieron un crecimieno olacional que fue menor que 
el deolamieno en la ora do enerando que la olacin oal de la deleacione 
cenrale diminuera en u conuno

2.1CREACIÓN DE OPORTUNIDADES DE VIVIENDA 
EN EL CENTRO PARA LA “GENTE  HUMILDE” 

l  oer con recuro federale un amicioo rorama de conruccin  meo
ramieno de iienda aa  ao del coneo e aan realiado  mil accione de 
vivienda, 77% de mejoramiento y 23% de obra nueva (Delgadillo-Polanco, 2009). Si bien, 
ee rorama dearroll mlile comleo aiacionale ara lo aiane de me
nore inreo en la deleacione cenrale aluno de mu ala calidad uo efeco 
indeeado que onen en duda el rado de io en ee oeio

n rimer luar la olica ener un incremeno coniderale en el coo de la iien
da en estas delegaciones, debido a que creó incentivos a modiocar el esquema de negocios 
de la rande inmoiliaria ne de la olica lo dearrolladore enan un modelo de 
neocio aado en el aaimieno de coo  un mercado oeio de iienda ara ene 
umilde n ora alara adquiran erreno en deleacione erifrica con oco er
vicios a muy bajo costo y obtenían altos márgenes de utilidad (Delgadillo-Polanco, 2009). 

El Bando Dos, con la restricción de desarrollos urbanos en terrenos no aptos, obligó 
a los desarrolladores a construir en la zona central y a diversiocar su modelo de negocios 
acia iienda media  ala e  a  e oera una diminucin en io de iienda 
aociado a la ene umilde ecindade cuaro de aoea  en caa roia rin
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cialmene iea  un incremeno en el nmero de dearameno de la ona eladi
llo-Polanco, 2009). 

Si bien, el Bando Dos al momento de su implementación parece haber frenado tem
oralmene la endencia al incremeno en lo recio de la conruccin a arir de  
reom un crecimieno arecido al que aa enido en ao aneriore omo e oera 
en la Gráoca 1, al onal de la administración de AMLO los precios de la construcción residen
cial e aan incremenado en  con reeco al niel que enan en diciemre de 

Fuente: elaboración propia con datos del INEGI.

l incremeno en lo recio de la iienda en ona cenrale cominado con la roi
icin de conruir dearrollo aiacionale en la ona erifrica de la ciudad de i
co ener una eanin de la olacin en lo municiio conurado del ado de 
ico e acuerdo con un eudio de la  de  ore la olica urana en ico la 
política del Bando Dos terminó empujando a los habitantes de las delegaciones periféricas 
acia ona an m erifrica donde la rericcione a lo dearrollo aiacionale no 
se encontraban presentes. (OECD, 2015: 177) En el Cuadro 2 se observa que el crecimiento 
poblacional de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) de 2000 a 2010 se explica 
rincialmene or el crecimieno de la olacin en lo municiio del ado de ico 
conurado con el irio ederal 
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Cuadro 2. Población y crecimiento  de la Zona Metropolitana del Valle de México (2000-2010)

Área
Polacin

Tasa de crecimiento 
medio anual 

  

Zona Metropolitana del Valle de México 18 396 677    0.9%

irio ederal 8 605 239    

uniciio conurado 9 239 590 10 520 899 

Fuente: elaboración propia con datos del INEGI.
1/ El total no suma debido a que hay municipios del Estado de México no conurbados 

considerados como parte de la ZMVM, y un municipio de Hidalgo (Tizayuca).

Por oro lado aradicamene e oreeim el niel de uuiliacin de lo eri
cio e infraerucura ico de al forma que lo nueo dearrollo oreeloaron la 
inalacione  e dieron core de enera  de aua oale    

Así mismo, existen dudas sobre la rentabilidad y eociencia social de los proyectos de 
desarrollo de vivienda por parte del INVI. Tomando en cuenta el hecho de que las acciones 
maia de iienda en el cenro moieron el mercado en conra del  eleando el re
cio del uo de uelo en dica ona  que adem e eaan realoriando la roiedade 
en la ona or el camio del modelo de neocio de la aeuradora lo coo marinale 
de cada proyecto adicional se incrementaban, mientras que los beneocios disminuían a 
medida que lo ericio e auraan

3. OTRAS CONSECUENCIAS NO DESEADAS

a Favorecimiento a los desarrolladores: La política del Bando Dos llevó a los desa
rrolladores a modiocar su modelo de negocios, lo cual se tradujo en importantes 
anancia una e que e auaron al nueo modelo na muera de ello e el 
crecimiento del Índice Hábita de la Bolsa Mexicana de Valores que es un indicador 
de la coiacin de la accione de la rinciale dearrolladora de iienda en el 
país, muchas de las cuales se vieron beneociadas. 
     Como se observa en la Gráoca 2, el valor de las acciones de las desarrolladoras 
de iienda e incremen eriinoamene a arir de mediado de  ara 
llegar a cerca de sus puntos más altos al onal de la administración de AMLO. Lo 
anterior muestra que los beneocios de la política, más que trasladarse a la “gente 
umilde de la ciudad e ralad a lo ruo dearrolladore inmoiliario 
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Gráoca 2. Índice Hábita de la BMV

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores

 l ueo de la cula e incenio a la corrucin en deleacione cenrale ro 
impacto no deseado de la política del Bando Dos fue otorgarle un mayor valor re
lativo a los permisos de corrupción y a las facultades de vigilancia y veriocación en 
la deleacione cenrale umenar el alor de la faculade de funcionario in 
incrementar el nivel de vigilancia, puede ser un incentivo signiocativo para llevar a 
cao aco de corrucin
    ado el ralae de faculade adminiraia enre el   la deleacione 
desde entonces se ha llevado a cabo un “juego de la culpa” (Hood, 2001: 6-7), en 
el cual ninuno de lo funcionario inolucrado deea admiir cula aluna en lo 
cao de conruccione ileale  iolacione al uo de uelo que roliferan dede 
enonce en la deleacione cenrale 
    o anerior e m noorio donde lo odere en en mano de diino ari
do Por eemlo recienemene an corado nooriedad mediica cao de oi
ble corrupción en las administraciones panistas de la Delegación Benito Juárez en 
maeria de ooramieno de ermio a conruccione ileale illanuea  
   Tanto el actual jefe delegacional Jorge Romero, como sus predecesores del mis
mo arido an ido ealado or eco de que en ao reciene dica elea
cin a ido en la que m an roliferado quea or iolacione al uo de uelo 
y casos de corrupción. En 2013 el actual Jefe Delegacional de Benito Juárez, Chris
ian on oeric enonce diuado local reondi a un cueionamieno ore 
la roliferacin de conruccione irreulare de la iuiene manera

“ede el  ndr anuel e rador crea el ando do que lo uilia 
ara reolar la ciudad cenral o crea la ola de conruccione orque ao
ra imlemene con que aa un ciudadano  reene el uo de uelo uede 
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construir. El problema es que mucha gente quiere vivir en Benito Juárez, porque 
e la que iene meor calidad de ida  aare la corrucin en donde  
oora uo de uelo or ineree econmico.” oceuena 

o anerior e muera de lo que ood   eala  ear de que eie 
reonailidad or are de ario niele de deciin lica cuando alo ale 
mal la iniucione lica en dieada ara rearir  difuminar cula 
La política inmobiliaria del Bando Dos ayudaría a incrementar la escala de dicho 
ueo de rearicin de cula  alerara lo alance de oder enre el oierno 
del irio ederal  la deleacione lo reduco de la ooicin en la caial

c Afectaciones al suelo y viviendas ediocadas: Por otro lado, la proliferación de cons
ruccione ileale nooriamene a afecado el erreno en la deleacione cenrale 
    ien ario cao documenado de meadearrollo aiacionale en ue
lo no apto. Por ejemplo, el desarrollo habitacional de 192 departamentos de la 
empresa Baita en José Vasconcelos #92 en la colonia Condesa, generó un des
lizamiento de tierra que afectó a los ediocios colindantes. Incluso, los habitantes 
de dichos ediocios tuvieron que ser evacuados en cierto punto crítico, dado el 
delicado eado del uelo uinero 

CONCLUSIONES

El caso del Bando Dos ilustra cómo las buenas intenciones no son suocientes para producir 
ueno reulado  cmo el io olico de una laaforma lica en un coneo de 
creciene democraiacin uede no raducire en el io de una olica lica a la
aforma olica de iquierda de aoo a la ene umilde imulada or ndr anuel 
López Obrador terminó teniendo suociente éxito político para proyectar una candidatura 
reidencial unera ero al meno en el cao de la olica inmoiliaria aca fracaando 
en faorecer a u olacin oeio  creando un erreno roicio ara el auo inmoilia
rio actual. De hecho, el Bando Dos no generó los resultados que se esperaban de acuerdo 
a lo elciamene ealado en el roio documeno  an ener conecuencia no 
deeada que faorecieron a la dicrecionalidad  a lo conrucore con efeco neaio 
ara la olacin oeio

o reala lo coo de una mala conceualiacin del rolema en  a iuacin 
reeiene era reulado de un mercado con eernalidade neaia  con rolema de 
iene lico a carencia de ericio de infraerucura era un rolema de iene li
co que no e reola reriniendo la ofera ino inernaliando lo coo dado que en el 
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equilirio riado e roduce una canidad uima a oreeloacin de erreno con 
alor ecolico e un rolema de eernalidade neaia que e reuele imoniendo co
o a lo aene que arician en la roduccin eceia de un mercado 

Junto con eso, los decisores de política carecían de la información necesaria para to
mar una deciin de ee alcance enre ella la dinmica de lo diferene mercado que 
coneren en la conruccin  iienda en la iudad de ico o dao mueran que 
el crecimieno de la ciudad no era un fenmeno nueo que reenaan la deleacione 
cenrale al eular familia ene acia la eriferia  araer a erona maore eladi
llo-Polanco, 2009). Esto llevó a la Gobierno del Distrito Federal a centrar sus esfuerzos en un 
modelo de reolacin difcil de llear a cao or la endencia enerale de la olacin 
or edade

e cao reula releane en muco enido ue ilura como aquello oierno 
que quieren inerienen en lo mercado uelen acerlo a ra  de elemeno reula
orio normaio  inerienen raando de alerar la erucura de recio  de dereco 
de roiedad lo cual rae conecuencia no reia qu e imorane deacar lo que 
señala Cheung (1996:241-43), la toma de decisiones de política pública no se enfrenta a las 
mima rericcione que lo aene n dieador de olica de iienda deendiendo 
del reuueo federal uede deerminar accione de iienda  euirla realiando a 
ear de lo camio en lo recio or que u rericcin no e muee o uede enerar 
aleracione en el mercado que i muee la rericcin reuueal de lo aene riado 
como la ene umilde de la ciudad quiene no ueden manener u comoramieno 
iual ane camio en u rericcin

l cao muera enonce la comleidad en el dieo de olica lica  comruea 
no olo lo deeo u oeio de olica el anlii de olica el dieo de olica  lo re
ulado ino que ee eemlo demuera que el anlii de iailidad de una olica dee 
realiare omando en cuena lo efeco reale que e uede roocar en lo aene  
no sólo a través de los objetivos que persigue. Pues onalmente una política se evaluará de 
acuerdo a u efeco o imaco  no or u inencione oriinale
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 n  el  ulic la uena alie de la iienda 
que eima el alor de la roduccin en dico ecor  
que radicionalmene no e calculaa como al no a 
dao ane de  eido a que el iema de la
siocación Industrial de América del Norte (SCIAN) sólo 
clasioca algunos de sus componentes por separado (edi
ocación, servicios, etc.), anteriormente se aproximaba el 
crecimieno e imorancia del ecor a ra de lo indi
cadore de conruccin 
a erin reumida conemla la accione  roceo 
de la unidade econmica dedicada a la conruccin 
onanciamiento, regulación, fomento, servicios inmobilia
rio  alquiler efecio de la iienda

  Delegaciones periféricas del sur y el oriente: Álvaro 
ren ooacn uaimala aalaa adalena 
Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xochimilco. De
legaciones centrales: Benito Juárez, Cuauhtémoc, Miguel 
idalo  enuiano arrana

  Jefatura del Gobierno del Distrito Federal (2000) Bando 
Número Dos, Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, 
07 de diciembre de 2000.

7  Tal es el caso de organizaciones como la Asamblea de 
Barrio, la cual naciera posterior a los Terremotos de 1985 
aruando la demanda de diera colonia del en
ro irico de la iudad de ico  cuo lder cor 
nooriedad en lo medio de la caial con el eronae 
de uerarrio o el rene Poular rancico illa que 
iualmene aruaa diera oraniacione que deman
daan ericio a diero rea urana de la caial
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