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Para que la democracia funcione 65

RESUMEN

l enao dearea la rinciale idea que ineran el conceo datos abiertos gubernamentales, 
diinuindolo del rmino Gobierno Abierto e indicando cmo imaca en la ranarencia uerna
menal  el acceo a la informacin lica en la ariciacin ciudadana  en la rendicin de cuena 
l eo conclue con una ree decricin de la olica de dao aiero que imula el oierno 
ederal eicano n el dearrollo de u aleao e da cuena de ciera amiedade que an marca
do la idea datos abiertos  gobierno abierto l enao e inera or la iuiene eccione u 
e dato Qué es dato abierto La ambigüedad de dato abierto u on lo dao aiero uerna
menale mo e relaciona datos abiertos gubernamentales con gobierno abierto  La política 
mexicana de datos abiertos gubernamentales

alabras lave: oierno iero ao iero Pariciacin iudadana ranarencia endicin 
de uena

This essay disaggregates the main ideas that make up the Government Open Data concept, distin-
guishing it from Open Government, and indicating how it impacts government transparency and 
public access to information, civic participation and accountability. The text concludes with a brief 
description of open data policy that drives the Mexican Federal Government. In developing its ar-
gument, the essay pinpoints certain ambiguities that have marked the ideas open data and open 
government. The essay is comprised of the following sections: What is data? What is Open Data? The 
ambiguity of open data; What is government open data? How does government open data relate to 
open government? And The Mexican government`s open data policy. 

Keywords: Open Government, Open Data, Civic Participation, Transparency, Accountability
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Sorprende que a poco más de un lustro desde que el término “go-

bierno abierto” comenzara a popularizarse1, un aluvión de tecnó-

logos, politólogos y sociólogos se haya lanzado simultáneamente 

a elucubrar sobre los contenidos y alcances que debería tener el 

concepto de gobierno abierto, así como sobre sus diferencias con 

otros modelos o enfoques. Como suele ocurrir en estos casos, cada 

autor, conoado en la validez de su propia interpretación de este 

fenómeno, no hizo más que contribuir a una verdadera mélange 

conceptual.

Oscar Oszlak

El autor de este ensayo se ha propuesto, precisamente, y abusando de sus 

lectores, sumar su punto de vista a este mélange conceptual. 

INTRODUCCIÓN 

qu e alear que lo datos abiertos gubernamentales eien racia a la ecnoloa de 
la informacin  comunicacione i no la uiliramo nicamene alaramo de datos 
gubernamentales in m Por ora are lo datos abiertos gubernamentales en indi
olulemene liado al emerene conceo gobierno abierto que aela a la ranarencia 
uernamenal  al acceo ciudadano a la informacin lica a la ariciacin ocial  a 
la rendicin de cuena 

l diear una olica lica de dao aiero e decir al inalarlo en la dinmica 
político administrativa del Estado, aparecen ambigüedades relacionadas con la idea “abier-
to a e deen en are a la ia oularidad de lo conceo dato abierto  go-
bierno abierto, ero amin a la fala de deae lico ara enriquecer u conenido 
a la ecaa ineiacin acadmica que a al reeco  a u confua uiliacin olica
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 coninuacin me roono elicar qu on lo datos abiertos gubernamentales  el 
modo en que se vinculan con las principales ideas que deonen gobierno abierto
.

1. ¿QUÉ ES UN DATO?

 Proiene del lan datum, que signioca, lo ue se da.

  informacin diuea de manera adecuada ara u raamieno or un orde
nador2

  informacin in coneo

  el inumo indiiile de la informacin

Un dato no tiene signiocado. Es una unidad detectable por los sentidos o por instru
meno que or  olo no enera informacin de ninn io ero que al enconrare 
asociado con otros datos produce signiocado. Son pues, unidades indivisibles – las más 
equea  que al reunire con ora eneran informacin 

uando lo dao e aruan de un deerminado modo   no de oro  e le e oor
ando inencionalidad  coneo  a como creamo informacin  lo rocedimieno 
que euimo ara relacionar diferene unidades de informacin roducen conocimien-
to. Por ora are la rorein dato, informacin, conocimiento se encuentra inquida 
or la experiencia, que tiene una connotación socio histórica (el mismo dato identiocado 
ace cinco ilo no enera neceariamene la mima informacin ni el mimo conocimien
o que o

Al crear un conglomerado de datos que se reunieron bajo uno o más temas especíocos, 
aremo creado un conunto de datos o dataset, una uere de unidad de informacin
que uele ear aloada en un arcio diial n lo reiro lico e mu comn encon
rar conuno de dao que reenan el iuiene rolema una mima calle en la olonia 
ondea eleacin uaumoc del  e documena como Avenida Alfonso Reyes 
Av. Alfonso Reyes, Av Alfonso Reyes o Alfonso Reyes. i en un arcio de calle ecriimo 
el nomre de ea nica ialidad de cuaro manera diferene lo dioiio diiale 
arroarn el iuiene reore son cuatro calles  i el arcio coniene coordenada ara 
eorreferenciarla el reore er son cuatro calles en el mismo lugar a comuadora 
lo rocean datos  el nico inumo con que cuenan u base cero ara cualquier 
oeracin que realian.  cuando e documena una ola coa de cuaro manera ideni
ocarán cuatro cosas, no una. 

n ee eemlo lo dioiio diiale no identiocan inconsistencias orque lo 
dao dan cuena que efeciamene e an reirado cuaro nomre de calle en eaca
mente la misma zona geográoca. Para la lógica binaria de la informática, no hay incongruen
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cia omo la erona la que deecamo ee io de errore orque conamo con ora 
informacin diina a la que reora el mundo de la comuadora o el de lo reiro 
lico i no fuera a no odramo crear roocolo de caura unoco ni inruir a 
la mquina ara que aocien la cuaro denominacione a una ola

nferimo de lo anerior un auno remendamene conroerial que la erona que 
adminiran la iniucione lica cuenan or lo eneral con datos, informacin y 
conocimientos que no en documenado en reiro lico 

2, ¿QUÉ ES UN DATO ABIERTO?

l conceo abierto, cuando no referimo a datos abiertos e uilia de do manera m
bas se reoeren al modo en que el usuario onal, la ciudadanía por ejemplo, interactúa con 
ellos. Una modalidad se reoere a qué tan libre es el acceso que se tiene a los datos: mientras 
m lire ea el acceo m aiero e enconrarn lo dao ordan crierio como or 
eemlo i lo dao e encuenran documenado en reiro o no  i en a la ia de 
odo o i e neceario oliciarlo de manera erea or eemlo a nfome  i a que 
aar or acceder a ello o i on rai i u uiliacin e rerinida or aene o de
reco de auor i el acceo olia a enrear con anelacin clae dao de idenidad o 
i a que edir auoriacin reia ara acceder a ello  i en dionile en diferene 
idioma o incluo i ueden er accedido or erona con caacidade diferene Abier-
to signioca también la existencia de una autorización expresa para que cualquier persona 
ueda uiliarlo ara cualquier roio incluo lucraio 

a ora modalidad e la aerura cnica a aume la remia de que lo dao dii
aliado no aian en el limo orque en inculado  aociado amarrado ema
quetados – a lo que podríamos llamar sistemas tecnológicos. La apertura técnica se reoere 
al modo en que e dionen lo dao indeendienemene de que ean lico uien 
deee arir dao ao ea modalidad ar de enfrenar la iuiene reuna Pueden 
lo dioiio diiale comnmene uiliado  comuadora de ecriorio alea o 
teléfonos inteligentes - procesar, clasiocar, reordenar o extraer datos de un archivo digita
liado n eo arcio eueo de al modo que le ermian al uuario eleccio
nar aluna de u orcione ara cominarla con orcione de oro arcio e uede 
reutilizar un archivo para ones diferentes para los que fueron capturados originalmente? 
n la era de lo dao aiero ee ariuo e erea como machine-readable, donde 
machine e el dioiio diial  readable signioca legible; también se utiliza machine 
processable, eo e dao que ueden er roceado or arefaco diiale de manera 
auomica  en iemo real 

a rado de aerura cnica dede lo meno aiero aa lo m a diincin 
enre uno  oro e relaciona con lo ariuo de lo formao ecnolico ara enlaar 
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 denro o fuera de inerne  inmena canidade de conuno de dao con el oeo de 
intervenirlos, procesarlos, modiocarlos, reutilizarlos o distribuirlos

n cao de apertura técnica e la anca elecrnica en ee cao e ear ineracuan
do con dao cerrados dede el uno de ia del acceo la informacin no e lica 
pero abiertos desde el punto de vista técnico, porque podemos modiocar nuestro saldo al 
acer una ranferencia elecrnica 

Otro ejemplo es la compra de boletos de avión por internet: El asiento 24B del vuelo 
“x”, está disponible para todo el mundo. Al comprar ese asiento, el usuario modiocó los 
datos públicos de ese vuelo: el asiento 24B dejó de estar disponible. En este ejemplo, a 
diferencia del anerior e ineraca con dao abiertos dede el uno de ia del acceo 
 amin dede el uno de ia cnico

amo dao aiero ao ora modalidad cuando enramo al Weather Channel n 
este caso el usuario onal no puede modiocar, intervenir o procesar los datos relacionados 
al clima Pero ane de que udiramo acceder liremene a ee ericio ocurri lo i
uiene The Weather Channel que iene reirado u dereco de roiedad caura 
en iemo real  de manera auomica lo dao climaolico que roduce el oierno 
de lo ado nido  lo one a dioicin del uuario a ra de alicacione fcile 
de uar o roduce un ericio lico ara la ociedad que e mu uiliado  renale 
ara la emrea i el oierno eadounidene no uiera lierado eo dao en formao 
aiero dede el uno de ia cnico  amin dede el uno de ia del acceo The 
Weather Channel ara ido incaa de crear el ericio  or ano de lucrar

Por ora are a un creciene nmero de emrea en el mundo que lucran enrean
do iene  ericio cuo inumo fundamenal   a ece nico  on lo dao aiero 
gubernamentales. El GovLab de la Escuela Politécnica de la Universidad de Nueva York, en 
ado nido ineia  emrea cuo neocio e uena en dao aiero uer
namenale  ee roeco e an aderido oro ae ico enre ello7 

Así, resulta una perogrullada aormar que los datos contenidos en un papel impreso no 
en cnicamene aiero o uone que a dao cerrados aquello que no ueden 
er roceado  reuiliado or dioiio diiale n arcio en formao P no ue
de er raaado en formao cel or eemlo el mimo modo un arcio ord ecanea
do no e iual a un arcio ord roiamene no ueden er inerenido oro no 

3. LA AMBIGÜEDAD DE LOS DATOS ABIERTOS

La ambigüedad del atributo abierto de lo dao e dee a que e uiliado comnmene 
de re manera
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Datos abiertos en tanto se puede acceder a ellos libremente: qu apertura e aociado 
a la ranarencia de lo oierno  rande emrea eecialmene aquella que coian 
en ola o cuo iro comerciale imacan el ienear de la ociedad como la induria 
alimenicia o la farmacuica na ercera fuene de dao on la erona que ulican 
en la red dao e informacin ore  mima o odemo or eemlo alar de dao 
aiero roiamene i ara acceder a ello enemo que edirlo o enrear un password
o llenar un formulario n camio i el conuno de dao e encuenra ulicado  no a 
ninuna rericcin ara conumirlo enonce  odemo alar de dao aiero  n 
ee aarado e recio onere en uardia reeco a lo imulacro de aerura or lo 
que eiemo caer en la rama e ee modo lo dao que en la le on lico no 
ern datos abiertos i no e encuenran  dionile eo e ulicado el mimo 
modo que un dao lico no e iual a un dao ulicado un dao aiero no e lo mimo 
que un dao lico l dao ulicado en camio  emiea a arecere al dao aiero 
No confundamos: Las leyes de transparencia se reoeren a los datos públicos, y no alcanzan, 
ni son suocientes, para garantizar datos publicados, o abiertos en tanto a su acceso. En on, 
basta aormar que dato abierto  dato pblico no on neceariamene lo mimo

Datos abiertos en tanto se encuentran en formatos técnicamente abiertos: on aquello 
conuno de dao que ueden er inerenido or dioiio diiale ara rocear u 
conenido de manera auomica e adiere enonce que un mimo conuno de dao 
uede enconrare cerrado al acceo lico ero abierto dede el uno de ia cnico 
 al re odemo enconrar arcio a lo que e uede acceder in rericcin aluna 
ero que e encuenran diueo en formao cnicamene cerrado o cuero de 
ineliencia que ineian delio or eemlo uelen uiliar formao aiero ara faci
liar el roceamieno de dao cruce cominacione diriucin aunque e rae de 
información reservada. Las grandes empresas hacen lo propio para identiocar tendencias 
en lo io de lo conumidore 

Datos abiertos en cuanto a su libre acceso y, simultáneamente, abiertos en cuanto a su 
formato técnico: on aquello que renen lo do ariuo aneriore al mimo iemo 
Abiertos en cuano a ranarencia  acceo  abiertos en cuano al formao ecnolico 
que lo coniene o on en erico rior lo datos abiertos.

Como se mencionó, los datos abiertos no se reoeren exclusivamente al ámbito guberna
menal a rande emrea que inciden en nuera ida coidiana or eemlo deeran 
arir aquella informacin que no afeca como ciudadano el mimo modo la apertura
de los datos generados por la investigación cientíoca y tecnológica es un inmenso espacio 
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de deae lico deido a la racendencia de u allao eern eo dao ear 
aiero en cuano al acceo  aiero en cuano a u dioniilidad cnica

Recordatorio: Decir “abierto” no es suociente. Será preciso especiocar qué entendemos por 
abierto. De otro modo, la ambigüedad estará a la orden del día.

4. ¿QUÉ SON LOS DATOS ABIERTOS GUBERNAMENTALES?

Todos los datos que maneja el Estado en aociado neceariamene a erona fica o 
morale o al erriorio e accede a ello con maor o menor lierad  m o meno re
riccione de acceo  e dionen dede el uno de ia ecnolico en formao m o 
meno aiero o caen ora oiilidade Para lo efeco de ee ecrio e ecoieron 
ei documeno imorane que lian una mecla de atributos de lo dao aiero u
ernamenale principios que lo rien o guías que e recomienda euir  

o on lo documeno 

a. En diciembre del año 2007 se reunieron en Sebastopol, California, 30 
romoore de lo ao iero uernamenale ara elaorar la ri
mera lia nica de indicadore que rene la do acecione que iene 
ee conceo a llamaron Open Government Data Principles 

e ee liado e deriaron oro enre lo que deacamo lo que iuen 

 n el ao  el Public Sector Transparency Board oneo ara la 
Transparencia del Sector Público), del Reino Unido dictó sus Public Data 
Principles10.
c. Luego, en mayo del año 2013, la Casa Blanca publicó el Memorandum 
for the Heads of Executive Departments and Agencies cuo oeo fue el
Open Data Policy-Managing Information as an Asset Polica de ao 
iero  eionar la informacin como un acio 
d n ico el rimer documeno ereamene dedicado al ema e u
blicó el 4 de diciembre del año 2014 en el Diario Oocial de la Federación. 
orri or cuena del   e raa del Acuerdo por el que se aprueba 
la Norma Técnica para el acceso y publicación de Datos Abiertos de la 
Información Estadística y Geográoca de Interés Nacional12.
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e o mee deu el  de ferero del ao  el ecuio ederal 
publicó en el Diario Oocial de la Federación, el Decreto por el ue se esta-
blece la regulación en Materia de Datos Abiertos
f. Y el 18 de junio del año 2015 se publicó en el Diario oocial de la Federa
cin la Guía de Implementación de la Política de Datos Abiertos14

e ea  lia erae lo que me arece m releane ara elaorar una lia que 
reende er unoca en a lo ao iero uernamenale on 

a. Públicos. e reume que odo lo dao en mano del ado e da
rn a conocer a la ociedad con la ececin de aquella que marca la 
Ley y que se reoeren a la privacidad, conodencialidad, seguridad y otras 
rericcione lealmene lida Para el cao meicano deern cumlir 
con el rinciio de mima ulicidad que ealece el arculo o on
titucional y las excepciones de reserva y conodencialidad establecidas en 
la lee 
b. Accesibles. Los datos se encontrarán habilitados en formatos modioca
le  aiero ara faciliar u queda  ara que uedan er recuera
do decarado e indeado 
c. “Encontrabilidad”. o dao e allarn fcilmene en un olo uno 
de   acceo en lnea como e el cao de www.data.gov.uk ara el eino 
nido www.data.gov ara el eadounidene o www.datos.gob.mx ara 
el meicano 
d. Legibles por máquinas. o dao earn ulicado en formao ale 
que ermian er roceado auomicamene or dioiio diiale 
e. Propiedad de los formatos. aa donde la e lo ermia lo forma
o ecnolico que conienen lo dao no deern ear conrolado 
de manera ecluia or ninuna emrea or lo que dico formao 
ern referenemene noroieario de acceo lico  no conarn 
con ninuna rericcin ara uiliarlo como or eemlo aar or una 
licencia de uo 
f. Participación ciudadana. a olica lica de dao  u uea en 
rcica earn claramene marcada or la demanda del lico  de la 
emrea que deean uiliar lo dao ern ello quiene mandaan qu 
dao liera el ado cundo  en qu formao 
g. Incluyentes. l modo en que e dionan lo dao al lico no o
dr dicriminar conra ninuna erona o ruo de erona deen ear 
a dioicin del m amlio eecro de uuario ara el m amlio 
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espectro de propósitos, lo cual signioca ofrecer los datos en múltiples for
mao ara u conumo ern rauio eo e que e odrn oener 
in enrear a camio conrareacin aluna ea de dereco de roie
dad inelecual indurial u ora o dao earn dionile ara er 
uiliado de manera annima e decir in neceidad de oulacione o 
reiro reio or are del uuario 
h. Descriptores. o dao deern conar con u reecio metadatos
(información sobre los datos) que habrán de ser suocientemente robustos 
 deareado ara que lo conumidore cuenen con informacin ara 
comrender u foralea deilidade limiacione analica requerimien
o de euridad o modalidade que e deen aender ara u roceamien
to. Los datos provenientes de diferentes oocinas y que se reoeren al mismo 
ema uiliarn lo mimo decriore o comonene mnimo que 
deern inerar lo meadao de un conuno de dao on

Metadato Descripción

Título omre decriio del conuno de dao ara faciliar u queda 
identiocación y entendimiento. 

ecricin na elicacin del conenido del conuno de dao ara que lo uuario 
uedan enender u coneo  deerminar i e de u iner

Palara clae iquea que facilian a lo uuario la queda de lo arcio 

lima 
modiocación

La fecha más reciente en que se cambió, modiocó o actualizó el conjunto 
de dao 

Pulicador omre de la enidad reonale de la ulicacin

Puno de con
aco

omre caro  medio ara conacar a la erona deinada ara aender 
a lo uuario 

Identiocador Se reoere a una nomenclatura única que otorga identidad al conjunto 
de dao 

ire o ia direca al documeno que ealece lo dereco de lire uo del arcio

a. Reutilizables. o dao earn dionile ara u lire reuiliacin racia a 
licencia que lo auorian lo que inclue reuiliacin comercial eern ciar la 
fuene de orien como nico requerimieno ara er reuiliado liremene la 
iniucione deern romoer la reuiliacin de lo dao 

b. Primarios. o dao e arn de ulicar en u eado rimario o crudo or 
eemlo al cual fueron caurado oriinalmene con la maor canidad oile 
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de ranularidad deareacin o dao aiero areado deriado o roce
ado  aquello que no on rimario  amin e odrn ulicar ero arn 
de acer referencia a u fuene oriinale o dao rimario que roienen de 
diferentes oocinas y que se reoeren al mismo tema, serán publicados en un mismo 
formao eandariado 

c. Actuales. e deen ulicar con oorunidad eo e ulicar lo m rido o
ile ara conerar u alor a frecuencia de u lieracin dee reonder a la 
neceidade de u rinciale audiencia a iniucione lica deern man
ener acualiado u inenario de dao 

d. Permanentes. Se deberán conservar en el tiempo, lo que signioca que deben estar 
dionile ara u conumo en el fuuro o endrn feca de caducidad 

e. Punto de contacto. nrear la idenidad  forma de conacar al eridor lico 
deinado ara audar a la erona en el uo de lo dao  reonder quea 

Para que lo dao uernamenale ean efeciamene aiero deen reunir odo 
 cada uno de eo ariuo i ee no fuera el cao la aerura no er oal e aqu que 
en lo eco  la eeriencia realmene eiene  lo dao uernamenale e encuen
ran icamene m  o meno  aiero a ue rado de aerura dede lo m 
cerrado a lo m aiero o ariuo on ue la medida de u aerura

La deonición corta de Datos Abiertos Gubernamentales ara el oierno eadouni
dene e la iuiene 

“Son datos públicamente disponibles y suocientemente estructurados que permiten 
ser encontrados en su completitud y utilizados por usuarios onales” 

Para el oierno federal meicano on 
“Aquellos datos digitales de carcter pblico ue son accesibles en línea, y pueden ser 

usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado”16.
 ara quien ucrie ee enao
on odo aquello dao a lo que e accede in rericcin de ninn io alo lo 

marcado or la e  que imulneamene e encuenran dionile en formao c
nicamente abiertos para ser procesados por cualquier persona y para cualquier onalidad.

 nuero uicio  un ano eremo i e quiere  Plicamene dionile ara el 
cao eadounidene  de carcter pblico ara el meicano no alcanan a eliciar 
con suociente claridad el atributo “libre acceso”, esto es, que no marcan la distinción entre 
informacin lica e informacin ulicada i la informacin lica no e ulicada 
ar que edirla lo que imlica un rado de cerran n camio i e encuenra ulica
da accedemo a ella in rericcione de ninn io
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5. ¿CÓMO SE RELACIONA DATO ABIERTO GUBERNAMENTAL 
CON GOBIERNO ABIERTO? 

o gurs reunidos en Sebastopol en 2007 fueron los primeros en crear lo que ellos mismos 
denominaron Open Government Data Principles. Pero lo que icieron en erico rior 
fue ora coa elaoraron lo Government Open Data Principles o e lo mimo datos 
de gobierno abierto que datos abiertos gubernamentales a diincin no e nicamene 
emnica eamo or qu 

En un texto seminal publicado en 2011 se aorma: “el gobierno abierto y los datos abier
o ueden eiir indeendienemene el uno del oro17 o e a orque oierno 
abierto se reoere a transparencia gubernamental participacin ciudadana  rendicin 
de cuentas mienra que abierto en el contexto de datos, se reoere tanto a su libre acceso, 
como a u formao cnico como a e arumen 

nferimo de lo anerior que lo dao en formao aiero ueden eiir en oierno 
ulra cerrado como una dicadura or eemlo mienra que lo dao aiero dede el 
uno de ia de u acceo e ueden e ueden enconrar cerrado en u ariuo 
cnico e odra ulicar oda la informacin uernamenal en ael o en P

Por ora are cuando no referimo a oierno aiero la eiencia de u inredien
e de ranarencia ariciacin ciudadana  rendicin de cuena no deenden del fac
or ecnolico o oierno ueden er m o meno ranarene con o in ecnoloa 
ueden incororar la ariciacin ciudadana a u ein con o in ecnoloa  ueden 
rendir m  meor cuena o meno  eor cuena con o in ecnoloa

 en el mio de la iea radicin de eudio ore ein lica democracia de
liberativa, o participación ciudadana, se suele prescindir del factor TIC como nudo proble
mático central. Es así como la deonición tradicional de oierno aiero  ranarencia 
ariciacin  rendicin de cuena  no aora nada nueo ni area alor a la iea 
dicilina de la adminiracin lica o la ciencia olica 

Por el lado de la rcica lo re ico  tradicionales comonene del oierno 
aiero amoco aoran alor lico la democracia con la viea ranarencia la viea
ariciacin ciudadana o la viea rendición de cuentas, son precisamente, las que cono
uran iniucione lica con rendimieno decreciene faia de maeriale  aoa
mieno de idea  ea democracia  u ieo comonene unualmene la que e 
roocando deafeccin ciudadana como a ido amliamene documenado 

uera oura e que lo dao aiero uernamenale  en la acecione a re
iada  coniuen el inrediene imrecindile  neceario ara oder referire con 
roiedad a oierno aiero ico en rmino eremo un oierno no odr er 
abierto, i no incorora a u ein lo dao aiero n oierno in dao aiero e a 
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rieo de er maadero m de lo mimo n reumen ara que un oierno ea oierno 
aiero neceia imlemenar olica de dao aiero  lire acceo  dioniilidad ec
nológica. Bajo esta premisa, los principales conceptos que deonen gobierno abierto, si son 
araeado or el facor dato abierto arn de ufrir rande ranformacione eamo

5.1 LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

n ico a cuena en u aer una praxis de m de  ao n ee lao adquiri una 
connotación oscalizadora y punitiva contra los servidores públicos debido al hartazgo social 
 a u aide or iilar el deino de lo recuro lico Pero imulneamene la ee 
de Transparencia que pueblan nuestros gobiernos han convivido, en feliz amasiato, con la 
corrupción, la falta de probidad, el tráoco de inquencias, y la captura del Estado por parte 
de ruo de iner 

rene a ee anorama lo dao aiero uernamenale inauuran la iuiene 
erecia toda la informacin lica en oder del ado odr er uiliada or la 
ciudadanía sin restricciones de ningún tipo. Esto signioca dos cosas: publicarla y publicarla 
en formao aiero  e raa i e quiere de la transparencia 2.0 Porque la ranarencia 
in m  la 1.0 - tal cual la hemos vivido – y padecido – resulta claramente insuociente. 

 ea noima rcica e le a denominado Open by Default19, o aiero en auom
tico. El cambio que se propone es signiocativo: 

a Pulicar en inerne toda la informacin pblica al cual e encuenra 
en lo arcio de la iniucione del ado en u eado oriinal o 
crudo  amin la roceada in que ea requerida or la olacin  

 imulneamene 

 eionar el ciclo de vida de los datos uernamenale en formao 
cnicamene aiero dede u caura o recoleccin aa u almace
namiento onal. 

a conecuencia de ea area imlica ranformar el modo en que e eiona la in
formacin revolucionando a la adminiracione lica  qu e eriue romer la 
asimetría del recurso cognitivo20, que ia a la auoridade uernamenale en una o
icin de enaa frene a la ociedad orque e ariuen la rerroaia de conocer  
rocear lo dao uernamenale   la informacin  el conocimieno que de ello e 
derende  de manera ecluia dicrecional
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Para que eo camio en la adminiracione lica ocurran e ace neceario 
crear nuevos procedimientos estandarizados que modioquen las viejas rutinas en el manejo 
de la informacin  adem crear una nuea reulacin que oliue a lo eridore li
co a eecuar eo camio

a uena noicia e que la adminiracin lica federal meicana a cuena con eo 
dioiio al meno iniciale omo e indic ane uno e el ecreo or el que e 
ealece la reulacin en aeria de ao iero  ea e la que olia   el oro e la 
Guía de Implementación de la Política de Datos Abiertos  ea e la que dice cmo acer
lo. Queda por ver si esta nueva normatividad es suociente para dar con la profundidad y el 
alcance de los cambios que se inoeren del concepto datos abiertos gubernamentales. Por 
eo iemo er cada e m difcil referire a la ranarencia uernamenal i a no 
conie en ulicar toda la informacin lica que e encuenra en la iniucione del 
ado  i a no e ulica simultneamente, en formao cnicamene aiero

5.2 LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

o rocedimieno que e an uiliado aa aora ara dar or uena la ariciacin 
ocial e arecen a la consultas ciudadanas icamene maniulada  ereamene 
no inculane na ariciacin ciudadana efecia neceia que la ene e apropie de la 
informacin uernamenal ara que u iniciaia en uenada or el conocimiento. 
i lo dao uernamenale e enconraran dionile en formao aiero la llamada 
inteligencia colectiva21 de la ciudadana recorrera camino inimainale ara   

a Reforzar los procesos de oscalización tanto de las decisiones como de las acciones 
que eecuan u omien lo oierno

 ocrear o codiear o coeionar olica  rorama lico uno con la 
auoridade uernamenale 

c rear nueo ericio lico 
d eoler rolema colecio que la ruina uernamenal no emrende or fala 

de reuueo de ariucione de olunad olica o ceuera de aller 
e Fomentar la creación de organizaciones con y sin ones de lucro -con y sin onalida

de ociale cuo rincial acio ean lo dao aiero uernamenale ico 
de oro modo romoer la innoacin  el emrendimieno lico  riado 

i el ado ulica oda la informacin lica en formao aiero ranarencia ar 
ailiado un nueo io de ariciacin ciudadana cuo orione estimula el creci-
miento de economías conducidas por el concomimiento 
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5.3 LA RENDICIÓN DE CUENTAS

e adiere que lo oierno uilian el rmino rendicin de cuena con una lierea 
inaceale ueo que uelen aociarla a la ranarencia uernamenal in m como 
a e cuena con lee de ranarencia  dicen  la rendicin de cuena eara araniada 
en auomico o no e a or do raone

Primero ninuna rendicin de cuena odr er enreada or lo oierno or  
y ante sí, debido a que su interés, por deonición, es dar cuenta de buenos resultados. Hay 
pues un conqicto de interés en la raíz del proceso. Resulta anti natura eiirle oeiidad 
al oder olico eundo la rendicin de cuena e un roceo de diloo  deae 
lico enre la auoridade del ado  la ociedad cuo ueno e la informacin lica 
uernamenal Pero eo no a funcionado  l inumo neceario ara iniciar un roceo 
de rendicin de cuena de a de veras, on lo dao aiero en oein del ado i la 
ciudadana no uede acceder a ello liremene  i no uede rocearlo e ear imu
lando la rendicin de cuena 

eido a que lo oierno or nauralea arn rama en la medida de lo oile 
reula fundamenal eiir que la informacin que enreuen e en formao aiero 
o reducir u mrene de eluin  le ermiir a lo analia rocear lo dao ao
ciar unos con otros, combinarlos, para que la oscalización sea más profunda.  Como se 
uede oerar la rendicin de cuena e un roceo que e oiene or la ranarencia 
 dao aiero uernamenale   amin or ariciacin ciudadana

l oierno aiero enendido como la ariculacin de la ranarencia uernamenal 
la ariciacin ciudadana  la rendicin de cuena in m arecen aer dado de  
onceualiarlo de ee modo no arece arear alor ni a la ineiacin acadmica ni a 
la gestión pública práctica. Tampoco ayuda a entender el malestar de nuestras democracias 
o el creciene dianciamieno ocial de la iniucione del ado reemo aer aleado 
que el facor ecnolico en eneral  la ein de dao aiero uernamenale en 
aricular coniue un inrediene rcico  conceual diruio in el cual la idea de 
oierno aiero no area alor ni iene muco enido  

l conceo  la rcica de oierno aiero arearn alor lico el da en que lo 
dao aiero uernamenale e encuenren emorado en la ein de la informacin 
lica  e ariculen al mimo iemo con la ranarencia la ariciacin ciudadana  
la rendicin de cuena 

u rouea llama a romer con la aimera del recurso cognitivo,  con la aimera 
de la capacidad de procesamiento de informacin, que aa aora e encuenra reera
da ara lo eridore lico en demedro de la ociedad l oierno aiero conoca a 
la ociedad ara que eloe lo dao aiero uernamenale lico  ulicado en 
un mano a mano con la auoridade
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6. LA POLÍTICA DE DATOS ABIERTOS DEL GOBIERNO 
FEDERAL MEXICANO

o quiiera dear aar el eco de que el ecuio ederal eicano a cuena con uno 
cuno inrumeno normaio que fomenan la roduccin de dao aiero uer
namenale en el mio del oierno federal  en el niel unacional ano el niuo 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales  
como Preidencia romueen iniciaia en la mima direccin aunque a no cuenen 
con los instrumentos regulatorios requeridos. Tal es el caso por ejemplo, de los municipios 
de Xalapa, Veracruz pero sobre todo, el de Torreón, Coahuila que construye un portal pro
io  el rimero en el a  de dao aiero municiale

a uea en rcica del lan federal cuena con un calendario de enreale mu 
recio cuo cronmero eme a correr el  de unio del ao  da en que e uli
có en el Diario Oocial de la Federación la Guía de Implementación de la Política de Datos 
Abiertos24. Por ora are el ecreo or el que e ealece la reulacin en aeria de 
ao iero le conoere a la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaría de la Función 
Pública y a la Coordinación de la Estrategia Digital Nacional, liderar y oscalizar cada etapa 
de eo enreale 

a ala que iue reume el conenido de ee rorama 

Plazos para el cumplimiento de las acciones establecidas 
en la Guía de Implementación de Datos Abiertos26:

Días naturales 
posterior a la 

publicación de la Guía 
de Implementación

Acciones a realizar Medios de veriocación

 da naurale ormar un ruo de raao  
deinar un nlace  dminira

dor de ao iero

Oocio de designación

70 días naturales rear un nenario niucional 
de ao

Pulicacin del Plan de er
tura en www.datos.gob.mx

 da naurale Prioriar lo dao de alor


enerar  ulicar el Plan de 
erura niucional

Pulicacin del Plan de er
tura en www.datos.gob.mx
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 da naurale Prearar lo conuno de dao


Pulicar lo ao iero en la 
ina iniucional

Veriocación de los conjuntos 
de datos publicados en www.

iniucionomdao

ocumenar lo conuno de 
dao 

Veriocación de los conjuntos 
de datos reqejados en www.

daoom

Pulicar el aloo de ao 
iero en daoom

Veriocación de los conjuntos 
de datos reqejados en www.

daoom

 da naurale  coninuo ender la recomendacione ara 
meorar la imlemenacin de 

ao iero


Promoer el uo reo  rediri
ucin de lo ao iero

ocumenacin e informe 
de aciidade

lo rea eerar que lo eridore lico de la dminiracin Plica ederal 
cumlan con eo lao  que la oordinacin de la raeia iial acional a ra 
de la nidad de oierno iial ranarene lo aance de la uea en rcica de ee 
rorama27

REFERENCIAS
  Existe coincidencia en que el inicio de su popularización se remonta a 2009, cuando al asumir 

u rimer mandao el Preidene ama dio a conocer u famoo emorndum en el que de
claraa que la ranarencia la ariciacin  la colaoracin eran rinciio orienadore de 
un oierno aiero a la ciudadana

  Deoniciones extraídas del Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia de la Lengua  
http://www.rae.es/ 18/07/2015

  daado del liro Infraestructura de Datos Espaciales y Normatividad Geográoca en Méxi-
co: una perspectiva actual. Jesús Olvera Ramírez  (et al.). México: UNAM. Instituto de Geogra
fía, 2014. Páginas 19 y 20.  

  e adiere que ee io de roceo aociaio dearon de er riaio de la mene umana 
La capacidad de procesamiento de datos de las computadoras se ha soosticado a tal grado, que 
a alorimo caace de realiar el iuiene io de inferencia cuando muco ecrien una 
coa de  manera el dioiio diial or default, dar or uena esa manera de escribirlo 
e decir rocear  aociar lo dao ao la remia de la maora  lo que en inl e lla
ma crowdsource, donde crowd e muliud  source fuene  el odero comuacional e 
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capaz de identiocar y procesar la llamada inteligencia colectiva de la ociedad. u deriacione 
a oro mio de la ida lica on inimainale 

  na uena inroduccin a la dieridad de formao cnicamene aiero e enconrar en 
“The Open Data Five Star Fact Sheet Version”, en inl n eaol e uede conular la ina 
 del manual Plan de gobierno abierto: Una hoja de ruta para los gobiernos de la región en 
http://hdl.handle.net/11362/36665

 http://www.opendata500.com/
7 http://www.opendata500.com/mx/
  a denominacin ao iero Gubernamentales e rerinida dado que acoa el rmino a 

gobiernos ecluendo a lo dem odere del ado  amin a iniucione que recien 
recuro del erario lico como lo arido olico o aluno indicao enre oro a 
recientemente promulgada Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
(DOF 4/05/2015), empieza a corregir esta ambigüedad. Dado que el lenguaje común se reoere a 
gobierno, seguiremos utilizando ese término, bajo el entendido de que nos estamos reoriendo 
al ado una licencia auo conferida or el auor de ee enao 

9 ulicreourceorrincileml e adiere que en oernmen aa no e 
lo mismo que Government Open Data , asunto que revisaremos más adelante. 

 www.publicdataprinciples.uk
 www.M-13-13
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374183&fecha=04/12/2014
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5397117&fecha=18/06/2015
 Memorandum for the Heads of Executive Departments and Agencies (M-13-13):  Open Data 

Policy-Managing Information as an Asset en www.m13-13.pdf
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015
17  Harlan Yu & G. Robinson. The New Ambiguity of “Open Govenment”. Princeton CITP / Yale ISP 

Working Paper – febrero 28, 2012.
  La recientemente aprobada Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

meora cieramene ea iuacin ueda or er el alcance  la rofundidad que endr u 
alicacin 

19  G-8 Open Data Charter and Technical Annex, publicado en Junio 2013. 
  Subirats, Joan: Nuevos tiempos, ¿nuevas políticas públicas? Explorando caminos de respuesta 

oldcladororalulicacionedelcladreiacladreformademocraciaaricu
loocure o en Revista Democracia y Desarrollo # 54 Octubre 2012.

  Según Henry Jenkins en su libro Convergence Culture ina  el rmino fue acuado or 
rimera e or el erico en ciernica franc Pierre e en u liro Collective Intelligence: 
Mankind’s Emerging World in Cyberspace, p. 13. Perseus Books, 1994.

  Sigue una lista inspirada por el excelente ensayo de Álvaro V. Ramírez-Alujas y César Nicandro 
ruuio ¿Políticas públicas abiertas?: Hacia la deonición y análisis de los diseños políticos 
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bao los principios del gobierno abierto. Pulicado en evista 
Buen Gobierno no  uliodiciemre  ediada or la 
undacin eicana de udio Polico  dminiraio 
 ico

  Ubaldi, B. (2013), “Open Government Data: Towards Empi
rical nali of en oernmen aa niiaie OCD 
Working Papers on Public Governance o  

Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7 
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5397117&

fecha=18/06/2015
 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838&

fecha=20/02/2015
  DOF 18/06/2015. La tabla ha sido simpliocada por el autor, 

ara u meor comrenin 
27  uien ucrie ee enao e en la meor dioicin de 

reciir oeracione o aondar en lo conceo erido 
con quien e inereado en ello Para ale efeco or faor 
ecriir a ofmannandreomailcom

Andrés Hofmann

und  dirii la laaforma Polica i
gital - revista impresa, newsletter sema
nal, sitio web, y talleres para el desarro
llo de caacidade en ein lica 
oliicadiialcomm ue ae
or uernamenal en la oordinacin 
de la raeia iial acional  en la 
ireccin de nnoacin  earrollo 
Tecnológico en el Instituto Mexicano 
del euro ocial a ido rofeor  
cooraniador uno con el niuo 
ainoamericano  del arie de Plani
ocación Económica y Social (ILPES) de 
curo inernacionale ore oierno 
iero n enero de  coedi  
roduo el liro a Promea del oier
no Abierto, que consta de 37 ensayos 
de eridore lico acadmico  
aciia comuniario de iee ae 
ianoalane Pulicado en lnea 
http://www.itaip.org.mx/slide/pdf/
ladf n la acualidad aeora en e
ma relacionado con oierno  dao 
aiero a diero oierno e iniu
cione lica ecrie arculo de di
ulacin  e edior  comilador del 
liro l alor ocial de la nformacin 
Plica de rima aaricin 
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