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Posicoes de Sindicatos e ONGs sobre os riscos e a regulacao da
nanotecnologia

Unions and NGOs positions on the risks and regulation of nanotechnology
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Este trabalho discute os posicionamentos de Organizacoes nao Governamentais
(ONGs) e sindicatos de trabalhadores sobre os riscos e a regulacao da nanotecnologia.
Baseia-se na analise de declaracdes e documentos produzidos por essas organizacoes
entre 2002 e 2010. No contexto de fortes investimentos publicos e privados em nanotec-
nologia e de sua rapida incorporacao a produtos e processos, esses grupos tém buscado
representar seus interesses através de diversas estratégias. Seus posicionamentos se
centram na aplicacdo do principio de precaucéo e incluem pedidos de moratoria, reali-
zacado de mais investigacao sobre riscos a salde, ocupacionais e ambientais, regulacao
especifica e obrigatoria, transparéncia de informacao e ampla participacao publica na
governanca da nanotecnologia. Mostramos que essas organizacoes da sociedade civil
vém tecendo colaboracdes e aliancas e tiveram algum éxito em posicionar a tematica
de riscos e regulacao nas agendas dos governos.

PALAVRAS-CHAVE: nanotecnologia; riscos; regulacao; ONGs; sindicatos

ABSTRACT

This article discusses the perspectives of a number of Non-Governmental Organi-
zations (NGOs) and trade unions on the risks and regulation of nanotechnology. In the
context of large public and private investments in nanotechnology, and its rapid incorpo-
ration into processes and products, these groups have sought to advance their interests
through diverse strategies. Their positions are centered in the application of the pre-
cautionary principle and include demands for moratoria, more investigation on environ-
mental, health and occupational risks, specific and mandatory regulation, transparent
information and broad public participation in the governance of nanotechnology. We
show that these civil society organizations are constructing collaborations and alliances
and have had some degree of success in placing the issues of risks and regulation into
the government s agendas.

KEY WORDS: nanotechnology; risks; regulation; NGOs; trade unions
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Introducao

A nanotecnologia comegou a se desenvolver num contex-
to complexo de relacdes ciéncia-sociedade, sendo objeto de
forte escrutinio por parte de diversos atores da sociedade
civil. Como coloca Jassanof ', a partir dos anos 1990 houve
uma crescente mobilizacao social de grupos que se sentiram
marginalizados da tomada de decisdes técnicas em torno de
temas ambientais, tecnologicos e econdomicos cujos resultados
afetam as pessoas cotidianamente, e passaram a reivindicar
maior participacdo. Varias organizacbes da sociedade civil
se envolveram em controvérsias quanto ao desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, sendo o caso paradigmatico o dos ali-
mentos geneticamente modificados. A falta de transparéncia
na avaliacdo dos seus riscos para a salide e o ambiente foi um
dos estopins que iniciaram uma forte mobilizacao e, inclusive,
resisténcia a essa tecnologia 2.

Na esteira desses eventos, as politicas de nanotecnologia,
especialmente em paises da Europa e nos Estados Unidos, incor-
poraram mais decisivamente, e desde mais cedo, uma preocupa-
¢ao com a avaliacdo das implicacoes sociais, éticas e legais (ELSI
- ethical, legal and social issues) e dos potenciais riscos para a
salde e o ambiente (aspectos EHS - environmental, health and
safey issues). Além disso, as politicas incluiram acdes de divul-
gacao cientifica e diversas modalidades de engajamento pUblico
com vistas a ampliar a discusséo e participagao pUblicas **.

Por sua vez, grupos sociais organizados em torno dos direitos
dos consumidores, da justica social, ambientalistas, sindicatos
de trabalhadores, entre outros, comecaram a se mobilizar ra-
pidamente, buscando representar seus interesses. O foco deste
trabalho é analisar as preocupacdes e demandas desses grupos
em torno dos riscos da nanotecnologia e sua regulacao. Mostra-
remos que, muito embora as politicas de nanotecnologia cons-
tituissem um avanco em sua proposta de governanca, ao longo
de pouco mais de uma década, ndo tém tido como resultado
um enfoque de precaucao quanto aos riscos. O timing na ava-
liacao de riscos foi atropelado pelo desenvolvimento mercantil
da nanotecnologia, o que tem se manifestado, de um lado, na
escassa pesquisa sobre os riscos a salide e ao meio ambiente e,
de outro, na prevaléncia de propostas de regulacdo voluntaria
com reduzido impacto. Isso, contudo, nao significa que a mobi-
lizacdo desses coletivos sociais organizados tenha sido indcua.
Consideramos que suas agoes, reivindicacdes e aliancas foram
fundamentais para chamar a atencao sobre a escassa pesquisa
sobre riscos e para colocar o tema da regulacao nas agendas de
governos nacionais e organizacdes internacionais.

Na primeira secdo faremos uma breve revisdo das evidén-
cias sobre os potenciais riscos da nanotecnologia e os prin-
cipais grupos afetados, colocando em evidéncia o gap entre
o ritmo de desenvolvimento da nanotecnologia e a pesquisa
sobre riscos. Em seguida, na segunda secao, apresentaremos
uma sintese do estado atual da regulacdo. Na terceira secdo
examinaremos quais tém sido os posicionamentos e reivindica-
¢oes de um conjunto de ONGs e sindicatos de trabalhadores.
Encerramos com algumas consideracdes finais.

Posicoes de Sindicatos e ONGs sobre nanotecnologia

Riscos dos nhanomateriais e potenciais afetados

Ha uma grande incerteza sobre os riscos dos nanomateriais,
e a isso se agrega uma falta de métodos estandardizados para
sua avaliacao ¢ Se, de um lado, o argumento mais comum adu-
zido pela indUstria e alguns governos para se oporem a regula-
mentacdo da nanotecnologia € a falta de evidéncias cientificas
contundentes sobre riscos 7, de outro lado, tais riscos consti-
tuem um tipico caso de undone science ou ciéncia nao feita, ndo
incorporada (ou s6 marginalmente) as agendas . J4 em meados
da década passada, nos Estados Unidos, um programa multimi-
lionario como a Iniciativa Nacional de Nanotecnologia destinava
apenas 4% do financiamento a pesquisa sobre EHS °. No caso do
Brasil, sO muito recentemente, em 2010, foi lancado um edi-
tal para a formacao de redes de pesquisa em nanotoxicologia.
Como observam Miller e Scrinis 7, a situacdo configurada é de
uma forte assimetria, pois enquanto as promessas da nanotec-
nologia, como os novos mercados, os empregos qualificados, a
cura de doencas, etc., tdo presentes nos discursos e politicas,
tém sido escassamente examinadas e comprovadas, exigem-se
evidéncias conclusivas para iniciar um processo regulatorio.

Nao obstante o limitado financiamento ha crescente evidén-
cia sobre a toxicidade de varias nanoparticulas. O Internatio-
nal Council on Nanotechnology ™ registrou, entre 2000 e 2010,
um aumento sustentado do nimero de artigos cientificos sobre
riscos dos nanomateriais para a saude humana ou o ambiente,
chegando a 563 em 2010. Outra organizacao, NanoCeo "' (Na-
notechnology Citizen Engagement Organization), elaborou um
banco de artigos cientificos sobre riscos segundo o tipo de ma-
terial nanomanufaturado. Entre o ano 2000 e finais de 2010 se
acumularam 176 artigos sobre riscos dos nanotubos de carbono,
190 sobre riscos da nanoprata e 70 sobre riscos do dioxido de
titanio, todos eles materiais utilizados em produtos ja disponi-
veis. Um estudo da ABDI 2 mostra, a partir de uma analise de
publicacdes do ISI Web of Science, que, embora as pesquisas
sobre toxicidade venham aumentando, ainda sao muito escassas
e ha um claro descompasso entre a pesquisa sobre nanotecno-
logia e sobre seus riscos. O cruzamento de conjunto de palavras
chave correspondente a varias areas de nanotecnologia com as
palavras toxicidade, seguranca e avaliacao de riscos, evidencia
que uma porcao pequena das publicacoes enfoca esses aspectos
e, entre elas, € notoriamente menor a importancia dada a segu-
ranca e a avaliacdo de riscos (cf. tabela 1).

As evidéncias disponiveis indicam que varias nanoparticulas
tém um alto grau de toxicidade e ha provas de que os nanotubos
de carbono podem se comportar de forma similar ao asbesto.
0 tamanho das nanoparticulas é tao diminuto que, se inaladas,
podem atravessar os condutos respiratorios, a barreira de san-
gue e chegar ao cérebro. Podem também cruzar a barreira que
existe entre mae e feto e, inclusive, reaparecer nas futuras ge-
racoes, pois se biodegradam lentamente. Tem-se apontado que
algumas nanoparticulas podem afetar o metabolismo celular e
inclusive danificar e modificar o ADN 3. Muitos desses resultados
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Tabela 1. Publicagées sobre toxicidade, seguranca e avaliacao de riscos na ISI Web of Science 1999-2008

Palavras chave Total de publicacoes

Cruzamento X

Cruzamento X Cruzamento X

Toxicity Safety Risk assessment

Nanoparticles 71.113 1.101 279 78
Nanotubes 38.687 388 80 39
Nanoestructures 24.470 33 9 2
Quantum dots 22.294 169 36 13
Nanocrystals 21.799 84 11 1
Nanocomposites 17.562 33 25

Fullerenes 7.039 81 17

Nanomaterials 5.628 309 88 61
Nanospheres 3.265 77 17 1
Engineered nanomaterials 177 45 14 17

Fonte: Tomado de ABDI 12

foram obtidos mediante estudos in vitro nos laboratorios, ou
em animais, e nao se dispoe de provas de que tais efeitos sejam
0s mesmos nos seres humanos. Entretanto, no final de 2009,
foi registrado o caso de sete empregadas de uma fabrica na
China que foram internadas por problemas respiratorios, duas
das quais morreram. As investigacoes mostraram que haviam
se formado granulomas e fibroses nos pulmdes, que continham
nanoparticulas de resinas acrilicas . Em soma, a informacao
disponivel permite afirmar que existe divida razoavel de que
certas nanoparticulas comportam riscos para os trabalhadores,
os consumidores e os ecossistemas '>16.

Ao mesmo tempo em que aumentava a quantidade de tra-
balhos cientificos expondo a existéncia de riscos, e a necessi-
dade de investigar mais, a nanotecnologia comecou a ser ra-
pidamente incorporada aos processos industriais, e a primeira
leva de produtos com nanomateriais chegou ao mercado. O
Diretdrio de Empresas de Nanotecnologia elaborado por Nano-
werk 7 reporta em setembro de 2013 2.094 empresas em 50
paises. Esse e outros inventarios internacionais sub-reportam
a situacdo na América Latina e em outros paises emergentes.
Por exemplo, levantamentos realizados no Brasil em 2011 in-
dicavam que havia 155 empresas produzindo nanomateriais ou
incorporando-os aos seus produtos '¥; no México, Zayago, Fo-
ladori e Arteaga ' reportaram 101 empresas no mesmo ano e,
na Argentina, um registro de 2009 indicava a existéncia de 22
empresas com atividades em nanotecnologia.?

Quanto aos produtos comercializados, o inventario (nao
exaustivo) de produtos de consumo elaborado pelo Project on
Emerging Nanotechnologies do Woodrow Wilson Center repor-
ta 1.628 produtos fabricados em 30 paises até outubro de 2013
21, BCC Research 22, uma consultora que diz realizar avaliacoes
“realistas” de mercado, indica que o mercado global de pro-
dutos e materiais que incorporam nanotecnologia chegou a 2,1
bilhdes de ddlares em 2011 e prevé que em 2017 as vendas
totais atinjam os 48,9 bilhdes de dolares.

Essa rapida incorporacdo da nanotecnologia aos proces-
sos industriais e o crescimento do mercado de produtos de
consumo implicam que os trabalhadores, os consumidores e
0 ambiente estao expostos a potenciais riscos escassamente
estudados. De acordo com a analise do projeto FramingNano
2 os primeiros afetados na cadeia de exposicao aos riscos
sdo aqueles que sintetizam as nanoparticulas e as nanoes-
truturas. Esses trabalhadores podem receber nanoparticulas
em seu organismo pela via da inalagdo, através da pele e,
inclusive, por ingestao direta. Controlar esses riscos exige
condicbes de seguranca e limpeza extrema nos laboratérios
que fabricam esses materiais.

Segue a fabricacao dos produtos de consumo, aos quais
se agregam nanoparticulas ou nanoestruturas como matérias-
-primas para lhes outorgar propriedades especificas, novas
funcionalidades, durabilidade, etc. Nessa fase cresce significa-
tivamente o risco ocupacional, pois estao envolvidos milhares
de trabalhadores industriais dos mais diversos setores de pro-
ducédo, e também porque ha menor experiéncia com os riscos
de intoxicacdo em essas industrias em relacdo ao elo anterior
da cadeia, basicamente composto pela indUstria quimica. Mais
ainda, ha evidéncias de que as empresas subcontratadas ten-
dem a ter menor protecao diante dos riscos de toxicidade.

O terceiro nivel de exposicao a riscos é constituido pelos
consumidores de produtos com nanomateriais. A populacao em
seu conjunto expde-se aos riscos de intoxicacao por inalacao,
pela via dérmica ou ingestdo. Trouiller et al 2* alertam particu-
larmente sobre o consumo de sprays que contenham nanopar-
ticulas de dioxido de titanio, comuns em cosméticos, porque
em pesquisa com ratos tém-se demostrado danos no DNA.

O ambiente, enfim, pode ser afetado ao longo de todo o
ciclo de producao, pelos detritos industriais e pelo descarte
final de produtos. Estudos indicam que as nanoparticulas po-
dem permanecer no ar por longos periodos, devido a seu redu-
zido tamanho e peso, e movimentar-se a longas distancias. Na
agua, as nanoparticulas suspensas e dispersas poderiam agre-

i Embora posteriormente tenha se discutido se as mortes se relacionavam exclusivamente com as nanoparticulas, o certo é que houve protecédo inadequada das

trabalhadoras, que manipulavam nanoparticulas no processo industrial.
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gar-se, adquirindo novas funcionalidades. No solo, ha bastante
incerteza sobre sua biodegradacao 2.

Normas e regulacao da nanotecnologia

Ap6s mais de uma década de crescente financiamento pu-
blico e desenvolvimento comercial da nanotecnologia em nivel
mundial, pouco se tem avancado em termos de regulacao.

Ha, no minimo, duas razdes de peso para iniciar uma politica
de regulacdo. A primeira é que as nanoparticulas e nanoestrutu-
ras manifestam propriedades fisico-quimicas e bioldgicas novas e
desconhecidas em relacdo a mesma matéria em escala maior. Isso
significa que também podem desenvolver propriedades toxicolo-
gicas diferentes e desconhecidas. A segunda razao é que, desde a
década de 1990, como assinalado na secao anterior, investigacoes
vém indicando que alguns nanomateriais resultam toxicos em
analises in vitro e em animais de laboratdrio. Ambas as informa-
¢oes, que sao de amplo conhecimento, deveriam ser suficientes
para adotar uma atitude de precaucao, reforcar a pesquisa sobre
0 assunto e impulsionar um esforgo regulatorio consistente.

A regulacéo, no entanto, longe de constituir um asséptico
processo técnico baseado em evidéncias cientificas, &€ um ter-
reno no qual se enfrentam interesses diversos. ONGs como o
Grupo ETC, Friends of the Earth-Australia e o International Cen-
ter for Technology Assessment (ITCA) tém sido pioneiros e con-
tundentes em reivindicar um enfoque de precaucao e regulacao
22728 Grandes federagdes de sindicatos, como UITA na América
Latina e ETUC na Europa, tém defendido a mesma posigao 2.

Aindustria quimica, por sua vez, com muito maior influén-
cia sobre os governos, tem direcionado o lobby para arrefecer
qualquer iniciativa de regulacdo. No caso dos Estados Unidos,
isso tem sido documentado pelo Environmental Defense Fund
3. Nos foruns internacionais preparatorios e durante as Con-
feréncias Internacionais sobre o Gerenciamento de Substan-
cias Quimicas (ICCM - International Conference on Chemicals
Management), a indUstria quimica e os governos que compar-
tilham seu posicionamento tém bloqueado sistematicamente
qualquer iniciativa de precaucao e regulacao 3233, Inclusive,
a industria tem se oposto as medidas mais brandas de regula-
cao, tais como as etiquetas de produtos, como, por exemplo,
a posicao da Johnson & Johnson.?> Entretanto, alguns setores
empresariais tém se posicionado pelas normas voluntarias, tais
como os codigos de conduta, sendo os mais conhecidos os de
Dupont, BASF, Bayer, Johnson & Johnson e Unilever.'

Outros sectores empresariais tém interesse em regula-
mentacoes parciais. Assim, por exemplo, as associacoes de
supermercados da Suica tém se manifestado pelas etiquetas
de produtos com nanotecnologia *. A companhia de seguros
Continental Western retirou seus seguros das empresas que
processam ou utilizam nanotubos de carbono ¥7.

Por sua vez, alguns governos locais comegaram a requerer
informacao sobre os processos de producao envolvendo nano-
tecnologia. Em 2006, a cidade de Berkeley, California, exigiu
o envio de informacgao sobre manipulacao e riscos de nanoma-

Posicoes de Sindicatos e ONGs sobre nanotecnologia

teriais as indUstrias que os utilizam 3. Desde 2008 a cidade
de Cambridge, Massachussetts, exige reportes obrigatorios as
empresas que manipulam nanomateriais, incluindo avaliacoes
de riscos **. Em 2009, o Estado de Califérnia emitiu uma regula-
mentacao que obriga todas as empresas que produzem ou im-
portam nanotubos de carbono a informar os métodos utilizados
para avaliar o risco e seguranca ocupacional .

Em nivel nacional, a Franca comecou a exigir recentemen-
te um registro obrigatério a quem produz, distribui ou importa
produtos com nanoparticulas. As empresas devem declarar o
tipo, quantidade e uso desses produtos, os profissionais que
os utilizam, assim como os riscos para a salde e o ambiente
41, Outros paises como Dinamarca e Bélgica seguiram o mesmo
caminho %, e mais alguns estdo em vias de implementar essas
medidas, como Noruega, Suécia e Italia *.

Em nivel supranacional, a Unido Europeia tomou a dian-
teira, aprovando uma regulamentacao para os biocidas, que
exige aprovacdo especifica quando esses usam nanomateriais
44, Qutra regulamentacéo foi aprovada para os cosméticos, exi-
gindo o uso de etiquetas detalhando o contelido e o informe
as autoridades antes de lancar ao mercado produtos contendo
nanomateriais . Algo similar é exigido para informar aos con-
sumidores o conteldo de nanoparticulas manufaturadas nas
etiquetas de alimentos que as contenham “.

Ha alguns esforcos para estabelecer guias internacionais
para a regulacdo. Contudo, elas sao voluntarias e primordial-
mente voltadas para facilitar a comercializacao de produtos,
embora contenham também especificacées quanto a riscos
ocupacionais e ambientais. A ISO (International Standards Or-
ganisation) montou um comité especifico para desenvolver pa-
droes para a nanotecnologia, tais como termos e processos co-
muns que estabelecam parametros para a indUstria e ajudem
no desenvolvimento posterior da regulacao. A Organizacao para
a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) criou um
grupo de trabalho sobre materiais nanomanufaturados e outro
sobre nanotecnologia para elaborar definicoes e guias para os
paises membros ¥. Ha, ainda, um espaco de negociacao cole-
tiva e multilateral, do qual participam governos, empresas,
ONGs, organismos internacionais e sindicatos. Trata-se da ICCM
(International Conference on Chemicals Management) e seu
orgao de acado, o SAICM (Strategic Approach to International
Chemicals Management). Embora suas decisoes nao sejam de
cumprimento obrigatério em 2012 a ICCM-3 decidiu incluir os
produtos nanomanufaturados no Plano Global de Acao do SAIl-
CM, o que significa que os paises deveriam implementar agoes
tendentes a desenvolver programas de monitoramento e se-
guranca laboral, do consumidor e do ambiente, e divulgar e
melhorar a informacéao sobre os materiais nanomanufaturados.

Esta breve revisdo mostra que, embora ja existam algumas
demandas de declaracao obrigatéria de atividades em nanotecno-
logia, e algumas normas mandatorias para setores produtivos es-
pecificos, predomina o enfoque de normas voluntarias (soft law).

ii Codigos de Conduta e/ou Certificagdes voluntarias tem sido emitidos, além dessas empresas, pela Rusnano — a corporagao russa de nanotecnologia- em 2008,

e pela Unido Europeia, no mesmo ano.
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Alguns estudos tém mostrado que o impacto dessas guias volun-
tarias no fazer das empresas tem sido muito pouco efetivo®*%,

Posicionamento de grupos sociais organizados

Embora a pesquisa em nanotecnologia tenha se acelerado des-
de a década de 1990, sua visibilidade publica, seu financiamento
sistematico e sua caracterizagdo como uma tecnologia revolucio-
naria que transformaria radicalmente a economia e a sociedade
se amplificaram a partir do lancamento da Iniciativa Nacional de
Nanotecnologia dos Estados Unidos, no ano 2000. Se considerar-
mOs esse ano como 0 marco zero, podemos observar que a mobi-
lizacao de ONGs e sindicatos em relacao aos seus potenciais riscos
se articulou logo depois, a partir do pedido de moratoria feito
pelo Grupo ETC em 2002. Na figura 1 podemos observar, numa
linha do tempo, as principais ONGs que defenderam a moratodria
(parte superior) e os sindicatos que elaboraram declaracdes pu-
blicas sobre nanotecnologia (parte inferior). Em destaque na cor
laranja, figura um conjunto de acdes resultantes de aliancas entre
ONGs e sindicatos em torno de preocupagdes comuns.

Um nimero consideravel de ONGs incorporou a nanotec-
nologia a suas agendas. Entre elas encontramos organizacoes
ambientalistas com diversos perfis, de defesa dos consumido-
res, de avaliacdo da ciéncia e da tecnologia, de justica social,
entre outras. Triste et al. * registraram 127 ONGs, das quais 60
tinham um engajamento muito ativo na questao. Lee e Kigali *

Greenpeace
Moratoria -
. - liberacdo da NP
Pedidos de moratoria 20 ambiente
por ONGs
A
ETC Group Friends of the
Moratoria - Earth Moratoria -
pesquisa e pesquisa comercial

comercializagao e comercializagao

TUC -
Gra-Bretanha

ACTU - Australia

A

UITA - Am. Latina
ACTU - Australia

P

identificaram 64 ONGs como muito ativas. Dentre elas, distin-
guiram as organizacoes “principais”, cuja dedicacao ao tema se
manifesta em publicacdes e documentos, e uma politica propria
sobre o0 assunto. Por sua vez, as organizacdes “secundarias” tém
apoiado as principais, assinando manifestos e co-organizando
eventos, embora a nanotecnologia nao constitua um tema cen-
tral em suas agendas. A maioria das ONGs identificadas nas duas
pesquisas se localiza em paises industrializados, mas deve-se
levar em conta o viés linguistico. Neste trabalho damos particu-
lar atencao aos documentos produzidos por quatro ONGs muito
ativas sobre o tema: ETC Group (Canada), Friends of the Earth
(Australia); Greenpeace (Gra Bretanha) e International Center
for Technology Assessment (Estados Unidos). Outras ONGs estao
incluidas em alguns documentos coletivos analisados.

Quanto aos sindicatos, Invernizzi > identificou um conjun-
to amplo deles que divulga informacdes sobre nanotecnologia;
no entanto, ainda sdo poucos os que tém elaborado suficiente-
mente a questao e se manifestaram mediante posicionamen-
tos publicos. Entre 2004 e 2010, foram localizados 15 posi-
cionamentos assinados por sindicatos nacionais e federacoes
internacionais de sindicatos, envolvendo um amplo conjunto
de paises industrializados e em desenvolvimento.

A Tabela 2 sintetiza os principais documentos de ONGs,
sindicatos e coalizées formadas por varias organizagdes so-
ciais que constituem nossa base de analise. A partir desses

Primeiro foram global
nanoativistas

Coalizao
Anti-Dupont/ED

Formacao de aliancas

Coalizéo ITCA
Peticao ao FDA

Coalizao
- SAICM

Coalizao
Principios

CUT/FS Brasil ETUC - Europa

CUPE - Canada

\4

ACTU - Australia
CLC - Canada

ETUC - Europa

FNV Holanda

Amicue - GB e
Irlanda

Declaracées pUblicas de sindicatos

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos listados na Tabela 2.

Figura 1: Primeiras acoes de ONGs, declaracoes de sindicatos e

posicionamentos conjuntos
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Tabela 2. Documentos produzidos por ONGs, sindicatos e coalizoes de varias organizacdes sociais

Organizacao
Trade Unions
Congress (TUC)

Australian Council of
Trade Unions (ACTU)

Unido dos
Trabalhadores

da Agricultura e
Alimentacao (IUF/UITA

Central Unica de
Trabalhadores (CUT),
Forca Sindical,
Organizacao Regional
Interamericana de
Trabalhadores (ORIT),
UITA.

Com apoio de
organizacoes sociais

European Trade Union
Congress (ETUC)

Pais/regidao

Gra-Bretanha

Australia

América
Latina e
Caribe/
Global

Brasil

Europa

Documentos

Nanotechnology Fact Sheet. 2004
http://www.tuc.org.uk/h_and_s/

tuc-8350-f0.cfm

Submission to the Senate
Community Affairs Committee:
Inquiry into workplace exposure to

toxic dust. 2005

http://www.actu.org.au/lmages/
Dynamic/attachments/6463/
Senate%20Inquiry%200on%20Toxic%20

Dust%20050805. pdf

Comment on DITR Nanotechnology

Strategy. 2006

http://www.actu.org.au/
Publications/DITRNanoStrategy.aspx
FACT SHEET Nanotechnology - why
unions are concerned. 2009
http://www.actu.org.au/Images/
Dynamic/attachments/6494/actu_
factsheet_ohs_-nanotech_090409.pdf

Nanotecnologia: A Resolucdo da

UITA 2006/2007

http://www.rel-uita.org/
nanotecnologia/resolucion_uita_

nano_esp.htm

Apontamentos para um

posicionamento sindical sobre os
impactos éticos, sociais e ambientais

da introducdo de nanotecnologias
nos alimentos, produtos e processos

produtivos. 2007

http://www.iiep.org.br/nano/
fundacentro/posicion_sindical.pdf

ETUC resolution on nanotechnology
and nanomaterials. 2008
http://www.etuc.org/IMG/pdf_
ETUC_resolution_on_nano_-_EN_-

_25_June_08.pdf

ETUC 2nd resolution on

nanotechnologies and
nanomaterials. 2010
www.etuc.org/a/8047

Conteudo: posicionamentos e demandas

- Possiveis riscos da nanotecnologia e importancia da prevencéo.

- Apoia recomendacao do Health and Safety Executive as empresas
indicando necessidade de adotar um enfoque de precaucao e
assegurar que os trabalhadores nao sejam expostos a nanoparticulas.
- Estratégia deve ser reduzir exposicdo a nanoparticulas tanto
quanto possivel.

- Nanomateriais devem ser tratados como qualquer outro material
que comporte risco sério a salde, e regulacdes tais como COSHH
devem ser aplicadas rigorosamente.

-E importante que os sindicatos atuem decisivamente para
assegurar que nao ocorra uma nova tragédia como a dos asbestos.

- Demanda ao Senado necessidade de discutir os riscos da
nanotecnologia e urgéncia na regulacédo. Solicita que nanoparticulas
sejam avaliadas por um 6rgao de composicao tripartite antes de
serem utilizadas em produtos (2005).

- Demanda que a Estratégia Australiana de Nanotecnologia adote
imediatamente medidas para enfrentar os riscos ambientais e a satde
dos nanomateriais e garantir seguranca dos trabalhadores e do pUblico.
Aponta necessidade de aumentar a investigacao sobre EHS (2006).

- Enfatiza que as nanoparticulas podem oferecer riscos em funcao
de seu tamanho, area de superficie e toxicidade. No obstante, ja
sdo utilizadas em diversos produtos.

- Os sindicatos consideram que a nanotecnologia tem um potencial
importante, mas consideram que é imprescindivel regula-la.

- Apesar das crescentes evidéncias cientificas quanto aos riscos
particulares que a nanotecnologia oferece para a saide, nenhum
pais tem produzido regulacdes especificas. As agéncias reguladoras,
inclusive na Australia, utilizam regulacdes existentes que ndo foram
desenhadas para proteger os trabalhadores dos riscos colocados
pelos materiais em nanoescala (2009).

- Chama os sindicatos filiados a debater sobre possiveis impactos
da nanotecnologia.

- Exige a aplicagdo do principio de precaucéo e avaliacao de riscos
antes da comercializacao.

- Demanda investigacéo dos impactos para a saude dos trabalhadores
e consumidores nos ramos da agricultura e alimentacao.

- Demanda a proibicao da comercializacao de alimentos,

bebidas, alimentagao animal e insumos agricolas que incorporem
nanotecnologia até que seja demonstrado que sdo seguros e exista
uma regulagao especifica internacional.

- Demanda investigacdo que permita identificar questdes e problemas
relativos aos impactos da nanotecnologia sobre os processos de
trabalho, a organizacao e a capacitacao dos trabalhadores.

- Exige a identificacao de todos os produtos e processos de producao
que introduzem as nanotecnologias.

- Demanda participagao publica nos foruns que discutem e
promovem a politica de desenvolvimento da nanotecnologia.

- Solicitam as agéncias reguladoras que comecem a discutir
mecanismos de regulacdo da nanotecnologia.

- ETUC expressa seu posicionamento sobre a Politica Europeia de
Nanotecnologia. Reconhece potenciais beneficios dessa tecnologia,
mas manifesta preocupacao sobre as significativas incertezas quanto
a riscos dos nanomateriais manufaturados para a sade humana e o
ambiente. Riscos devem ser mais investigados.

- Demanda um desenvolvimento responsavel e transparente da
nanotecnologia guiado pelo principio de precaucao.

- Chama a Comissao Europeia a fazer uma revisao da regulacao REACH,
indicando falhas para cobrir os nanomateriais manufaturados (2008).

- Reforca as demandas prévias e demanda que se adotem medidas
concretas nos locais de trabalho para saber quem esta exposto, em
que medida, e a que tipo de materiais, para identificar melhores
formas de protecao.

- Solicita a Comissao Europeia esforcos para adogao de uma
regulacao internacional e reforca necessidade de rever o REACH,
considerando nanomateriais como substancias novas.

- Aplicagéo do principio “no data, no market”.

Continua
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Dutch Trade Union Holanda
Federation (FNV)

Social Affairs. 2008

http://hesa.etui-rehs.org/uk/
newsevents/files/Brandbrief’%20

Engels.doc

Gra-Bretanha
e Irlanda nanotechnology. 2008

Unite the Union

http://www.nanocap.eu/Flex/Site/

Download7d29.pdf

Canadian Labour Canada Nanotechnology - Small

Congress (CLC)

big-risks

ETC Group (ETC) Canada The Big Down: Atomtech:

Technologies Converging at
the Nano-Scale. 2003 http://
www.etcgroup.org/upload/
publication/171/01/thebigdown. pdf
Size Matters! 2003 http://www.
etcgroup.org/sites/www.etcgroup.
org/files/publication/165/01/occ.

paper_nanosafety.pdf

Down on the Farm: The Impact of
Nano-scale Technologies on Food

and Agriculture 2012

http://www.etcgroup.org/
sites/www.etcgroup.org/
files/publication/80/02/etc_

dotfarm2004. pdf

Friends of the Earth Australia
Australia (FOE-A)
2006

http://nano.foe.org.au/sites/default/
files/ FoEA%20Nanotechnology%20
Policy%20May%202007_0.pdf
Nanomaterials, sunscreens and
cosmetics: small ingredients big

risks. 2006

http://nano.foe.org.au/node/ 125
Out of the laboratory and on to our
plates. Nanoechnology in food and

agriculture. 2008

http://nano.foe.org.au/sites/
default/files/Nanotechnology%20
in%20food%20and%20agriculture%20
-%20text%200nly%20version_0.pdf

Occupational health risks of
nanoparticles. Preliminary position
of the Dutch trade union FNV.
E-mail letter to the Minister of

Unite the union’s position on

ingredients, Big Risks. Aosto 2008
http://www.canadianlabour.
ca/news-room/publications/

nanotechnology-small-ingredients-

Friends of the Earth (Australia)
Nanotechnology Policy Statement.

- FNV expressa preocupacgao sobre os riscos associados com a
manufatura, processamento e uso de nanoparticulas.

- Demanda aplicag&o do principio de precaucao para controlar a
exposicao de trabalhadores, uma vez que existe consideravel falta
de conhecimento sobre possiveis riscos, precario desenvolvimento
de equipamentos para medir niveis de exposicdo e falta de padroes
de referéncia para interpretar tais medidas.

- Critica medidas voluntarias de regulacao e exige reporte de uso de
nanoparticulas, etiquetas e data sheets com informacao sobre elas.
- Indica falhas no REACH para a regulacao de nanomateriais e
demanda alteracoes.

- Demanda investigac&o dos riscos da nanotecnologia para a salde
e o ambiente, indicando que pelo menos 8% do financiamento da
pesquisa em nanotecnologia seja direcionado a esse fim na Uniao
Europeia e na Inglaterra.

- Exige que empresas reportem o uso de nanomateriais.

- Demanda que trabalhadores estejam envolvidos na avaliacao de
riscos de nanomateriais.

- Aplicagéo do principio “no data, no market”.

- Expbe contradicao entre patenteamento baseado na novidade da
nanotecnologia e nao avaliacao da seguranca dos novos nanomateriais.
- Indica que, apesar de crescentes evidéncias sobre riscos dos
nanomateriais, ndo ha nenhuma medida obrigatdria de protecéo nos
locais de trabalho.

- Demanda que a pesquisa toxicologica deve acompanhar a pesquisa
em nanotecnologia no mesmo ritmo, e exige 15% do financiamento
para esse fim.

- Demanda regulagéo especifica e obrigatoria da nanotecnologia e exige
que a responsabilidade por eventuais danos recaia nas companhias.

- Adogao do principio de precaucao.

- Participacao ampla na avaliacao de riscos.

- Demanda moratéria imediata da pesquisa, producao e
comercializacdo em nanotecnologia até que protocolos sejam
estabelecidos para proteger os trabalhadores e regulacdes sejam
desenvolvidas para proteger os consumidores.

- Aplicagéo do Principio de Precaucao pelos governos, que devem
iniciar agoes preventivas para evitar danos ambientais e a saude.

- Mais investigacao. Ha evidéncia de toxicidade de materiais devido
ao comportamento diferente da matéria em nanoescala; entretanto,
ha pouca investigacio sobre riscos a saude e ao ambiente. E
necessario avaliar os riscos durante todo o ciclo do produto.

- Regulacao especifica deve ser desenhada pelos governos nacionais
para tratar dos riscos especificos para a salde e o ambiente
colocados pela nanotecnologia.

- Criagao de um corpo especifico das Nagdes Unidas para monitorar,
avaliar e aceitar ou banir nanotecnologias e produtos que as contenham.
- Engajamento amplo da sociedade civil na discussao das
implicagdes e riscos da nanotecnologia.

- Destaca riscos para a saude e o ambiente da nanotecnologia, que
ja estariam afetando trabalhadores, consumidores e ecossistemas.

- Chama atencao para escasso investimento em pesquisa sobre riscos
e exige mais investigacao.

- Apesar das evidéncias de riscos, o governo australiano nao tem
estabelecido regulacoes.

- Demanda enfoque de precaucao no desenvolvimento da nanotecnologia.
- Na auséncia de um sistema regulatério, demanda imediata
moratoria sobre a pesquisa comercial, desenvolvimento e liberagao
no ambiente de nanomateriais e produtos.

- Regulagao deve ser obrigatoria para proteger trabalhadores,
consumidores e ambientes e construida a partir de um processo de
ampla participacao social.

- Uso de etiquetas em produtos.

-Transparéncia das empresas quanto ao uso de nanotecnologia em
seus processos e produtos.

Continua
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Greenpeace

International Center
for Technology
Assessment

(ICTA)

Coalizao de 70 +
organizagoes da
sociedade civil e
sindicatos

Coalizao de
organizagoes da
sociedade civil e
sindicatos

Coalizao de ONGs,
sindicatos e
representantes de
governo

Gra-Bretanha Greenpeace position on
nanotechnology. [s/d]
http://www.greenpeace.org.uk/
about/nanotechnology
Future technologies, today s
choices. 2003
http://www.greenpeace.org.uk/
media/reports/future-technologies-

todays-choices

EUA Citizen petition for rulemaking to
the United States Environmental
Protection Agency. 2008
http://www.centerforfoodsafety.
org/files/cta_nano-silver-petition__
final_5_1_08.pdf

Internacional Principles for the oversight
of nanotechnology and
nanomaterials. 2007
http://www.nanoaction.
org/doc/Principles%20for%20
the%200versight%200f%20
Nanotechnologies%20and%20
Nanomaterials_finalwJan08sigs. pdf

Internacional  Civil Society-Labor Coalition Rejects
Fundamentally Flawed DuPont-ED
Proposed Framework. 2007
http://ethics.iit.edu/
NanoEthicsBank/node/1358

América Resolucdo de SAICM (Enfoque
Latina e estratégico sobre gestdo
Caribe internacional de produtos

quimicos) sobre nanotecnologia e
nanomateriais manufacturados 2010
http://www.saicm.org/documents/

meeting/grulac/Panama%202011/
Meeting%20documents/LAC3%202_
Report%200f%202%20LAC%20reg%20

mtg_Sp.pdf

-Reconhece usos benéficos da nanotecnologia, mas considera que
esses dependem da forma com que a tecnologia seja desenvolvida
nos proximos anos.

- Chama a uma moratdria na liberagao de nanoparticulas no ambiente,
pois podem comportar riscos até que seja provada a sua seguranca.

- Demanda aplicacao do principio de precaucao.

- Mais investigacao sobre riscos dos nanomateriais € necessaria.

- Demanda regulagéo obrigatoria.

- Transparéncia e participacao publica.

- Demanda paralizacao imediata da comercializacao de produtos
contendo nanoparticulas até que seja provada sua seguranca.

- Regulagao deve enfocar riscos especificos das nanoparticulas e ser
obrigatéria e coordenada entre diversas agéncias.

- Demandas especificas mediante litigio.

- Demanda a EPA que regular produtos contendo nanoprata.
Demanda para que sejam avaliados na regulacao para pesticidas.

Declara oito principios fundamentais que devem ser a estrutura de
uma adequada e efetiva avaliacao e supervisao da nanotecnologia,
incluindo os produtos que ja estdo sendo comercializados.

I. Principio de precaucao

1. Regulagao especifica e obrigatoria

1ll. Satde e seguranca do publico e dos trabalhadores

IV. Protecdo ambiental

V. Transparéncia

VI. Participacao publica

VII. Inclusédo de impactos mais amplos

VIII. Responsabilidade das empresas.

- O documento rejeita a proposta de regulacao voluntaria
apresentada pela empresa DuPont Chemicals e a ONG Environmental
Defense (ED). Considera que o processo constitui uma tentativa
de usurpacéo pela indistria de um amplo processo de participacao
publica na supervisdo governamental da nanotecnologia.

- Considera que a regulacao voluntaria geralmente retarda a
regulacao obrigatoria.

- No contexto da rapida comercializacéo, urge realizar mais
investigacdo sobre riscos para a saude e ambiente.

- Demanda ampla participacao social na supervisao da
nanotecnologia pelo governo.

- Desenvolver um marco regulatério com enfoque de precaucdo em
relagdo aos riscos ocupacionais, de salde pUblica e para o ambiente
que abarque todo o ciclo de vida dos materiais nanomanufaturados.
- Demanda que os fabricantes brindem informacéo transparente
sobre a presenca de nanomateriais e seus riscos a trabalhadores e
consumidores. Rotulado obrigatorio de produtos.

- Demanda aplicacéo do principio de responsabilidade ampliada do
produtor, que deve responsabilizar-se por eventuais riscos ao longo
de todo o ciclo de vida do produto.

- Estabelecer regulamentacdes especificas para comércio exterior.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos documentos referidos na terceira coluna.

documentos explicitamos as preocupacdes e demandas co-
muns desses grupos sociais mobilizados em relacao aos riscos
da nanotecnologia.

Em agosto de 2002, a ONG canadense Grupo ETC chamou
a uma moratoria sobre a nanotecnologia no Forum Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, com base em
evidéncias de potenciais riscos severos a saide humana e ao
ambiente . A moratdria envolvia a venda de produtos, uma
vez que os riscos ndo estavam suficientemente estudados, e
também a pesquisa, até a elaboracdo de protocolos que garan-

tissem a seguranca nos laboratorios. Pouco depois, em 2003,
Greenpeace indicou nao ter uma posicao genérica sobre a na-
notecnologia, dada a variedade de aplicacoes, e destacou po-
tenciais usos benéficos dessa nova tecnologia.

Entretanto, expds preocupacdo sobre possiveis riscos a
salide e ao ambiente das nanoparticulas devido a seu pequeno
tamanho e novas propriedades, e recomendou uma moratéria
sobre a liberacao de nanoparticulas no ambiente *. Friends of
the Earth (FOE), uma ONG internacional, da qual a secao aus-
traliana tem sido particularmente ativa em nanotecnologia,
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também reforcou o pedido de moratéria em 2006. A moratoria
proposta por FOE envolvia a paralisacao imediata da pesquisa
comercial, do desenvolvimento e comercializacao de produ-
tos e materiais contendo nanotecnologia. Em funcao de novos
riscos potenciais para a saide e o ambiente, assim como dos
possiveis efeitos econdomicos disruptivos dessa nova tecnologia
e seu uso para o desenvolvimento de armamentos, a ONG ad-
vogou pela suspensdo da comercializacdo até que um regime
regulatorio, baseado no principio de precaucao e resultado de
ampla participacao publica, fosse implementado *.

A esses pedidos se somou a Uniao Internacional de Traba-
lhadores da Alimentacao, em uma resolucao aprovada no seu
congresso latino-americano em 2006, que solicita aos governos
e organizacoes internacionais aplicar o principio de precaucao,
proibindo a venda de alimentos, bebidas e insumos animais
e agricolas que contenham nanotecnologia até que sua segu-
ranca seja demostrada e exista uma regulacdo especifica. A
mesma resolucao foi depois aprovada no congresso mundial
da federacdo, que envolve 365 sindicatos de 122 paises, re-
presentando 12 milhdes de trabalhadores *°. Outras declara-
¢oes de sindicatos como ACTU *, FNV %, ETUC %8 e Unite the
Union % propéem que nao haja comercializacdo de produtos
até haver dados confiaveis sobre sua seguranca. No caso dos
trés Gltimos, que sao europeus, esse posicionamento segue a
indicacdo da legislacdo de quimicos vigente na Unido Europeia
(REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restric-
tion of Chemicals), que estabelece o principio de resguardo
“no data, no market” .

Para todos esses grupos, a moratdria tem a finalidade
de gerar o tempo necessario para maior investigacao sobre
os riscos dos nanomateriais, fazer uma avaliacao cuidado-
sa, definir se alguns nanomateriais devem ser banidos em
funcdo de seus riscos e construir um marco regulatorio es-
pecifico. Como indica Hess?, historicamente, os pedidos de
moratoria total realizados por movimentos sociais nao tém
sido bem-sucedidos, mas tém se mostrado uma estratégia
que abre oportunidades politicas para a negociacao de de-
mandas mais especificas.

De acordo com as pesquisas de Lee e Kilgari®, Leinonen
e Kivisaari®®, Miller e Scrinis 7 e Triste et al *°, os impactos
da nanotecnologia para a salde e o ambiente constituem uma
preocupacao central de um amplo conjunto de ONGs. No caso
dos sindicatos, Invernizzi 5 e Foladori e Zayago ®' sugerem que
a maior preocupacao se concentre nos riscos ocupacionais.
As demandas desses grupos organizados se direcionam a trés
frentes: mais investigacdo sobre riscos, adocdo do principio de
precaucao e regulacao especifica e obrigatoria. De modo trans-
versal a essas questdes, 0s movimentos sociais e sindicatos exi-
gem maior transparéncia na informacdo e maior participacao
na tomada de decisoes.

Mais investigacdo - Sindicatos e ONGs reivindicam mais in-
vestimentos dos governos e das industrias na pesquisa sobre
riscos para que seja possivel estabelecer medidas de prote-

iii O REACH ¢é a regulagdo de quimicos vigente na Unido Europeia desde 2007.
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cao e uma regulacao efetiva. No caso dos sindicatos, especial
atencao é dada a necessidade de investigar que trabalhadores
estao expostos, e de que forma, nas diversas fases do ciclo de
producdo. Também pode ser incluida nesse topico a demanda
de testes de produtos e materiais que ja estdo em uso para
avaliar sua toxicidade.

Principio de Precaugdo - Na medida em que existem evi-
déncias de toxicidade de alguns nanomateriais e insuficiente
informacdo, demanda-se a aplicacdo do principio de precau-
cdo para evitar potenciais danos e que o 6nus pelos riscos
recaia sobre os produtores e empregadores. Miller e Scrinis 7
argumentam que inddstrias e governos tém tendido a apoiar o
principio de “desenvolvimento responsavel” que, diferente do
principio de precaucao, propde realizar pesquisa sobre riscos
sem parar o processo de comercializacao.

Regulagdo especifica e obrigatdria - As organizacoes so-
ciais denunciam o vazio regulatério no qual a nanotecnologia
esta sendo desenvolvida. Demandam que os nanomateriais se-
jam classificados como substancias novas para fins de avalia-
cao, dadas suas propriedades diferentes em comparacao com
0s mesmos materiais em escalas maiores, e que uma regulacao
especifica e mandatoria seja desenvolvida, abarcando prati-
cas de laboratorios, processos produtivos e produtos, de modo
a proteger trabalhadores, consumidores e o ambiente. Uma
ampla coalizdo de organizacdes da sociedade civil e sindica-
tos assinou, em 2007, um manifesto opondo-se a proposta de
regulacédo voluntaria da Dupont e Environmental Defense. Um
aspecto especifico exigido € o rotulado obrigatoério dos produ-
tos contendo nanomateriais e a informacao aos trabalhadores
sobre matérias-primas e produtos contendo nanomateriais, in-
cluindo indicacées de protecao.

Transparéncia de informacgdo e participagdo - Para ONGs
e sindicatos, a governanca democratica da nanotecnologia
constitui uma demanda fundamental. Reportando-se a situa-
coes histdricas anteriores, como a falta de transparéncia em
torno da avaliacao de riscos dos organismos geneticamente
modificados, ou o histdrico de riscos ocupacionais ocultados ou
minimizados, essas organizacées exigem mais participacao e
transparéncia na tomada de decisbes. No caso dos sindicatos,
adota especial importancia a demanda de transparéncia de in-
formacao da parte das empresas quando incorporam nanotec-
nologia em seus produtos e processos.

Em 2007, mais de 70 organizacoes sociais e sindicatos de
seis continentes assinaram os Principios para a Supervisdo de
Nanotecnologia e Nanomateriais. Esse documento, originado
no Primeiro Encontro de ONGs para debater estratégias sobre
nanotecnologia, foi organizado pelo International Center for
Technology Assessment (ICTA) e Friends of the Earth em Wa-
shington, EUA, em janeiro de 2007. Materializa a construcao
de uma ampla alianca global de grupos sociais organizados em
torno de oito principios que devem constituir uma base ade-
quada e efetiva para supervisar a avaliar a nanotecnologia: 1)
enfoque de precaucdo; 2) regulacao obrigatoria e especifica;
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3) salide e seguranca do publico e dos trabalhadores; 4) prote-
cado do ambiente; 5) transparéncia; 6) participacao publica; 7)
inclusdo de impactos mais amplos (sociais, éticos, e outros); e
8) responsabilidade do fabricante.

No contexto brasileiro, é importante destacar o primeiro
acordo coletivo obtido por um sindicato sobre o direito de in-
formacao quanto a introducao de nanotecnologias nos proces-
sos produtivos. Os trabalhadores farmacéuticos conseguiram,
apos varios anos de negociacao, a inclusao de um termo aditivo
a Convencao Coletiva de Trabalho assinada em 2012 entre a
Federacao dos Trabalhadores do Ramo Quimico da CUT no Esta-
do de Sao Paulo (FETQUIM) e o Sindicato Patronal da Industria
de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sao Paulo (SINDUSFAR-
MA), garantindo que a empresa informe os membros Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes e do Servico Especializado
em Seguranca e Medicina do Trabalho quando da utilizacao de
nanotecnologia no processo industrial, além de assegurar o
acesso dos trabalhadores a informacoes sobre riscos existentes
a sua saude e as medidas de protecdo a adotar em relagao as
nanotecnologias .

Reflexoes finais

Sindicatos e ONGs se envolveram na discussao dos riscos
para a satde humana e o ambiente desde as primeiras fases de
desenvolvimento da nanotecnologia. Confrontados com um ce-
nario de crescente investimento pUblico e privado em pesquisa
e desenvolvimento e rapida incorporacao da nanotecnologia
em processos industriais e produtos de consumo em meio a um
vazio regulatorio, esses grupos sociais organizados convergi-
ram na demanda de um enfoque de precaucao, e varios deles
advogaram pela moratoria até que a seguranca dos produtos e
processos fosse garantida.

Quao efetivas foram essas demandas? Se as confrontarmos
com a lenta marcha da regulacéo e a prevaléncia dos enfo-
ques voluntarios; com o fato de que um crescente nimero de
trabalhadores manipula nanomateriais sem que normas de
protecao sejam obrigatorias nos locais de trabalho, e a maio-
ria deles sem sequer saber que estao trabalhando com novos
materiais que podem comportar riscos; com consumidores que
nao dispdem de informacado; e com o despejo no ambiente de
substancias cujos efeitos contaminantes sdo desconhecidos, a
conclusao mais plausivel é que os sindicatos e as ONGs nao
tém tido éxito em incluir seus interesses na configuracao dessa
emergente trajetoria tecnoldgica.

N&o obstante, outra leitura é possivel. O chamado a uma
moratoria criou forte impacto, ao ocorrer precisamente no
momento em que os governos articulavam seus planos de na-
notecnologia e a indUstria comecava a aumentar seus investi-
mentos. Embora nenhum governo atendesse ao pedido em si,
varios solicitaram novos estudos. Um desses estudos, reque-
rido pelo governo da Gra-Bretanha, teve um impacto muito
significativo e criou oportunidades politicas para as demandas
dessas organizacdes sociais. Trata-se do conhecido documento
elaborado pela Royal Society and The Royal Academy of En-

Posicoes de Sindicatos e ONGs sobre nanotecnologia

gineering.®® Por se tratar de uma organizacdo académica de
prestigio, considerada independente em face dos interesses
em jogo, o informe foi amplamente divulgado e suas recomen-
dacoes levadas em conta. O documento, entretanto, coincidia
com a perspectiva das organizacdes sociais ao enfatizar que
a nanotecnologia envolve riscos desconhecidos que deveriam
ser avaliados e estudados imediatamente. Podemos, sem du-
vida, considerar que as reivindicacoes de sindicatos e ONGs se
fortaleceram apos esse documento, e contribuiram para pres-
sionar os governos a iniciar discussoes sobre regulamentacao e
a reconhecer as deficiéncias dos seus programas de nanotec-
nologia quanto a pesquisa sobre os potenciais riscos a saude e
ambientais, e reforca-los com novos investimentos, como é o
caso, por exemplo, do documento da National Academies of
Sciences % para os Estados Unidos, e Savolainen et al. ® para
a Uniado Europeia.
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