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MPLANTACAO DA (GESTAO PARTICIPATIVA
EM UNIDADES DE CONSERVACAO DO TIPO
PARQUE NA CIDADE DO R10 DE JANEIRO:

DO CONFLITO A COLABORACAO

RESUMO

Os drgdos governamentais gestores das unidades de conserva-
¢do ambiental do tipo parque da cidade do Rio de Janeiro vém
enfrentando dificuldades na implementacéo das diretrizes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC) que
objetivam a gestdo participativa dessas unidades. Este artigo
apresenta um recorte de uma pesquisa maior e foca na
formacéo de conselhos consultivos como estratégia
colaborativa utilizada pelos gestores dos parques. De um total
de oito parques estudados por meio de entrevistas com
gestores e agentes sociais interessados, pesquisas documentais
e observacGes diretas, sdo apresentados dois casos que
retratam a formacg&o de conselhos consultivos em parques e
demonstram situagdes que vdo do conflito entre os atores
sociais e 0s responsaveis pela gestéo até a plena colaboracio
durante este processo. Os resultados indicam que as iniciativas
para estabelecer a gestdo participativa por meio de um Conse-
Iho Consultivo no Parque Municipal do Bosque da Freguesia
foram, em grande parte, ineficazes em razdo da falta de
normas especificas, de capacitagéo dos envolvidos e de recursos
financeiros. Ja no Parque Nacional da Tijuca, de gestéo federal,
a utilizacdo de metodologia adequada, de carater eminente-
mente democrético e participativo, aliado a um treinamento
prévio de todos os envolvidos, resultou em sucesso e
colaboracéo plena e serve de modelo para os demais parques.

Palavras-chave: Parques Naturais. Gestdo Participativa.
Conflito. Colaboragéo.
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ABSTRACT

Governmental agencies that manage environmental protected areas like
municipal parks in Rio de Janeiro are facing difficulties in
implementing the National System for Conservation of Units
(SNUC) guidelines, which aim for the participative management of
these units. This article presents part of a larger research project and
focuses on the formation of advisory councils as a collaborative
strategy used by municipal park administration. Based on interviews
with managers and stakeholders, secondary research and direct
observation, it is presented two cases that show the formation of
advisory councils in parks and demonstrate situations that goes from
conflicts between social actors and managers to full cooperation during
the process. The results indicate that the initiatives to establish
participative management with an advisory council in Bosque da
Freguesia Municipal Park were largely ineffective due to lack of
specific norms, involved people training and financial resources.
However in Tijuca National Park, managed by a federal governmental
agency, the use of an appropriate democratic and participative
methodology, allied to previous training of parts involved, resulted in a
successful implementation and full cooperation, being pointed as a
model of reference for other parks.

Key words: Natural Parks. Participatory Management. Conflict.
Collaboration.
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Implantagdo da Gestéo Participativa em Unidades de Conservagdo do Tipo Parque na Cidade do Rio de Janeiro:

1INTROCAO

Visando a preservacdo e/ou uso sustentavel de areas di-
versas do territdrio brasileiro com caracteristicas naturais rele-
vantes, foi promulgada no ano de 2000 a Lei 9985 que criou 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo Ambiental
(SNUC) e regulamentou a gestdo dos diferentes tipos de unida-
des de conservagdo ambiental no Pais. Entre elas, encontram-se
as unidades de conservacdo (UC) integral, cujo objetivo bésico é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais. Os parques estudados nesta pesqui-
sa se enquadram nesta categoria. A lei do SNUC identifica cinco
grandes objetivos de uma unidade de conservacéo integral do
tipo parque (BRASIL, 2000, Capitulo 111, Artigo 11°): “1-Pre-
servar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica; 2-Possibilitar a realizagdo de pesquisas cientificas;
3-Desenvolver atividades de educacéo e interpretacdo ambiental;
4- Desenvolver atividades de recreacdo em contato com a natu-
reza; 5-Desenvolver o turismo ecolgico”.

Tem-se constatado também crescente preocupagdo das
médias e grandes cidades brasileiras com a conservagao de suas
areas naturais por meio da criagéo de tipos diversos de unidades
de conservacdo ambiental, sob responsabilidade dos governos
federal, estadual ou municipal. Infelizmente, os resultados des-
sas acOes nem sempre sdo os esperados, variando do fracasso
total a solucdes parciais e insatisfatorias. Isto descorre, em gran-
de parte, da falta de recursos financeiros e humanos por parte
dos governos, mas também, na opinido de muitos estudiosos
do assunto, falta participacéo efetiva dos diversos segmentos
da sociedade em tais empreendimentos (Horowitz, 2004; SIL-
VA, BONILLA e OLIVEIRA, 2004).

Na cidade do Rio de Janeiro, hd uma grande quantidade
de unidades de conservagdao integral. Durante a pesquisa, havia
dezessete parques naturais municipais, trés estaduais e um naci-
onal (SMAC, 2006). Cada um desses parques era administrado
pelo 6rgdo gestor responsavel dentro da respectiva esfera de
governo, o qual delega parte das atribuicdes a um funcionério
do drgdo que exerce o cargo de gestor do parque. Constata-se,
porém, que uma boa parte dessas unidades de conservagao
oficialmente constituidas carece de infraestrutura e recursos fi-
nanceiros, humanos e gerenciais suficientes para garantir sua
autossustentabilidade. (PCRJ-SMAC, 2004; TCMRJ, 2005).

Foram também identificadas varias diretrizes basicas do
SNUC que incorporam a ideia da gestdo participativa e colabora-
¢do, mencionadas a seguir (BRASIL, 2000, Capitulo 11, artigo
59). A primeira delas estabelece que: “O SNUC sera regido por
diretrizes que assegurem a participacéo efetiva das populacdes
locais na criagdo, implantacao e gestdo das unidades de conser-
vagdo”. Esta diretriz exprime de maneira implicita a responsabi-
lidade dos 6rgdos gestores das unidades de conservacdo pela
elaboracéo de estratégias que garantam a participacdo da socieda-
de nessa gestéo, aqui denominada gestéo participativa. Na ver-
dade, o SNUC cria dois instrumentos da gestdo das unidades
de conservacéo do tipo parque que embutem este tipo de estra-
tégia: o Conselho Consultivo e o Plano de Manejo elaborado
com base em contribuigdes da sociedade. O Conselho Con-

sultivo representa a mais poderosa ferramenta da gestdo
participativa, pois traz para dentro da gestdo do parque os di-
Versos atores sociais que podem influenciar positiva ou negati-
vamente sobre esta unidade de conservacao.

Este artigo apresenta um recorte de uma pesquisa maior,
cujo objetivo era entender como as estratégias colaborativas uti-
lizadas pelos 6rgéos gestores das unidades de conservagéo do
tipo parque sdo implementadas e como afetam os resultados
da gestdo e o relacionamento com diferentes grupos de atores
sociais envolvidos. Mais especificamente, o objetivo final deste
artigo € apresentar dois casos de implantagdo e gestdo de conse-
Ihos consultivos em parques do Rio de Janeiro que tiveram
resultados opostos, analisando as causas desses resultados a
luz da teoria sobre conflito e colaboracéo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conflitos Ambientais Urbanos e Unidades de Conser-
vagdo

Burton e Dukes (1990) definem os conflitos como
enfrentamentos sociais causados por diferentes razdes. Uma
delas pode ser a disputa por questdes ligadas ao meio ambien-
te. Neste caso, ela recebe o nome de conflito ambiental, sendo
em geral resultante da ac&o de forgas organizadas contra o Esta-
do, o detentor dos direitos sobre o meio ambiente
(BURGUESS, 1997). Bredariol (1997) complementa este con-
ceito com a nogéo de tensBes ambientais entre interesses priva-
dos e publicos (ou sociais), que ndo chegam a caracterizar um
conflito, mas podem levar aele, ja que envolvem a disputa pela
apropriagdo do meio ambiente comum em uma cidade. Ja se-
gundo De Miocet al. (2004), os conflitos ambientais sdo causa-
dos pela degradagdo ambiental, pela opgdo de desenvolvimento
adotada e pela marginalizacdo de setores da sociedade. Para ela,
dentro do novo modelo de desenvolvimento sustentavel, os
interesses, que eram antagdnicos, agora precisam ser integra-
dos, a fim de se resolver o conflito.

Para Scandurra (1995), a cidade moderna tem papel fun-
damental e insubstituivel como o ambiente do Homem, local
de producdo de riqueza, mas, a0 mesmo tempo, um sistema
dissipativo, que gera problemas ambientais e sociais. Para ele, as
cidades industriais estdo comprometendo de forma muito ré-
pida as condicdes biofisicas que sustentam a vida no Planeta.
Na mesma linha de Scandurra, Costa e Braga (2004) afirmam
que a préatica ambiental urbana no Brasil se tornou extrema-
mente em virtude da grande heterogeneidade de nossa socieda-
de. Isto é facilmente constatado nas grandes cidades, onde os
problemas oriundos da ma distribui¢do de renda convivem
com problemas causados pelo excesso de consumo das classes
mais abastadas. As politicas publicas concebidas para tentar tra-
tar desses problemas afetam os diferentes e complexos interes-
ses dos varios grupos de atores sociais. Neste contexto, Costa e
Braga (2004, p 199) definem o conflito ambiental urbano no
Brasil: “Identificamos como principal foco do conflito de inte-
resses em torno das politicas ambientais urbanas a tensdo entre
0 uso publico e privado dos recursos econdmicos, sociais, cul-
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turais, bidticos e abidticos da cidade e de seu entorno, que séo
por principio, publicos”.

Costa e Braga denunciam a l6gica da valorizacdo do capital
no espaco urbano, que causa a excluséo de grande parte da popu-
lagéo do acesso a moradia e que gera, consequentemente, a ocu-
pacdo ilegal das areas ambientais protegidas, os espacos urbanos
que acabaram sobrando para os pobres. Ja segundo Acselrad
(2004), tradicionalmente, o Estado tem dificuldade em enxergar
aoposicdo como expressao as diferencas reais entre atores sociais
aserem enfrentadas em arenas publicas democraticas.

Na cidade do Rio de Janeiro, as tensdes e conflitos
ambientais estdo presentes em diversas regides geograficas, en-
tre esferas de governo, classes sociais e por atividades econdmi-
cas. Por exemplo, varios casos sdo relatados por pesquisadores
(BREDARIOL, 1997) e 6rgéos publicos (TCM-RJ, 2005) en-
volvendo ameagas ao meio ambiente como resultado de expan-
sdo imobiliaria desordenada da cidade em dire¢do as suas Glti-
mas areas verdes, sobretudo na regido da Barra da Tijuca, pro-
movida pela iniciativa privada. Em paralelo, o crescimento
desgovernado das favelas em direcdo ao elevado dos morros ou
ao longo de rios e canais, ameaca as unidades de conservacao da
cidade. Mais recentemente no Brasil, varios estudos séo realiza-
dos no sentido de empregar metodologias de negociagdo na
mediacdo de conflitos ambientais em meios urbanos, em um
processo democratico (BREDARIOL, 2001). Segundo Bredariol
(2001), hd uma forte tendéncia em se adotar a gestdo ambiental,
as parcerias e a negociagdo como caminhos para resolugéo dos
conflitos, tendo como base mecanismos tripartites, isto ¢, en-
volvendo o Estado, as empresas e a sociedade, caracterizando a
adocdao de estratégias colaborativas.

2.2 Estratégias Colaborativas e sua Aplicacéo ao Caso da
Conservacdo Ambiental

Faz-se necessario entdo definir o que é colaboragédo nas
questdes socioambientais e também identificar os diferentes
tipos de colaboragdo que estdo sendo praticados nessa area.
Gray (1985) define colaboragéo como “a reunido de recursos tangi-
veis e/ou intangiveis por duas ou mais partes interessadas (stakeholders)
a fim de resolver um conjunto de problemas que nenhum deles pode
resolver sozinho”.

Sachs (1993) identificou trés grupos de atores sociais res-
ponsaveis pelo desenvolvimento sustentavel — o Estado, as
empresas e o chamado terceiro setor, formado pelas ONG’s e
movimentos comunitérios. Como ele ja havia notado naquela
época, as formas de parceria e a distribuicdo de poder entre estes
atores continuam sendo definidas, mas, com certeza, nenhum
deles pode dar conta dessa tarefa isoladamente, quer pela com-
plexidade, quer pela longa maturacdo de a¢es desta natureza.
Falta ao Estado capacidade de entender as complexidades e ne-
cessidades locais, assim como falta as empresas o foco social e
de longo prazo. Considerando estes grupos de atores sociais,
pode-se afirmar, com base em Healey (1997), que cada vez mais
as estratégias tradicionais de planejamento e desenvolvimento
das sociedades, baseadas em critérios puramente econémicos e
sem a consulta e participa¢do no processo de planejamento e na

tomada de decisdo, ndo sdo mais plausiveis. Ha necessidade da
adocdo de um enfoque socioambiental, considerando os inte-
resses das redes de atores sociais envolvidos.

Wondolleck e Yaffee (1997) refletem a respeito da dimen-
sdo colaborativa da gestdo de ecossistemas e sobre 0 processo
decisério na questdo ambiental. Eles focam na solugéo néo
conflituosa das disputas envolvendo areas ameacadas pela atu-
acdo das empresas, buscando identificar os fatores que facilitam
e 0s que impedem a colaboragdo. Especificamente em relacdo
aos questionamentos sobre colaboracdo em questdes
ambientais, Wondolleck e Yaffee (1997) explicam que a colabo-
racdo pode levar a decisdes mais eficientes e faceis de plantar. Ao
mesmo tempo, as comunidades e 6rgaos de governos que cola-
boram entre si adquirem habilidades que poderdo servir em
futuras situagdes, e um processo de aprendizado coletivo.
Wondolleck e Yaffee (2000) alertam, porém, para barreiras
institucionais e estruturais presentes nas complexas situac8es
de projetos ou conflitos ambientais. As principais barreiras por
eles identificadas sdo: falta de oportunidades e incentivos; obje-
tivos antagdnicos das partes; inflexibilidade de politicas e proce-
dimentos das partes envolvidas, recursos limitados, falta de
confianga mGtua e normas e cultura organizacionais. Wondolleck
e Yaffee (2000) propdem algumas acOes para superar essas bar-
reiras, tais como: eliminar as percepcdes erradas entre parceiros e
incentivar o entendimento matuo por meio de contatos fre-
quentes, inclusive informais; focar nos individuos e ndo as or-
ganizagdes, pois as parcerias sdo essencialmente feitas de pesso-
as, e incentivar a confianca e o respeito mutuos.

Nesse contexto, a expressdo “estratégias colaborativas”
incorpora diversos tipos de arranjos colaborativos, temporari-
0S Ou ndo, com Muitos ou poucos participantes, oficiais ou
informais, incluindo alguns tradicionais como aliancas estraté-
gicas ou redes, como, por exemplo, parcerias simples - focadas
em um ou dois temas, envolvendo um pequeno ndmero de
parceiros e possuindo uns poucos objetivos especificos; parce-
rias multiplas — envolvendo um grande nimero de parceiros,
em geral em torno de projetos ambientais mais complexos; e
coordenacao entre agéncias (6rgdos de governo, que sdo acdes
integradas entre 6rgdos do mesmo governo ou de governos
diferentes para atingir objetivos comuns em questfes ambientais
(WONDOLLECK e YAFFEE, 2000). Nesta pesquisa o foco
de estudo € a gestdo participativa de unidades de conservagao,
que contempla a participacdo da comunidade do entorno de
uma unidade de conservacéo por meio de um Conselho Con-
sultivo (BRASIL, 2000).

2.3 Experiéncias Brasileiras com Gestéo Participativa de
Unidades de Conservagdo

Na tentativa de entender como ocorre a colaboracéo em
meio ambiente no Brasil, pesquisaram-se diversos casos recen-
tes, inclusive em unidades de conservacéo, brevemente relata-
dos aqui, dando-se énfase aos casos em que foram utilizados
instrumentos da gestdo do tipo Conselho Gestor ou Consulti-
vo. A importancia desse tipo de ferramenta é enfatizada por
Gohn (2001). Com base em experiéncias de conselhos gestores
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em diversas areas da gestdo municipal, Gohn afirma que a expe-
riéncia participativa pode resultar em cidaddos ativos e
politizados, com visdo critica da realidade e compreenséo sobre
as causas e origens dos problemas que os envolvem, ainda que
haja sempre o risco de esses cidaddos ativos terem atuagfes
individualizadas e personalistas, muito distantes de qualquer
sentido publico. J& Roper (2000) informa que a gestéo
participativa em unidades de conservagéo ainda é problematica
na pratica, sobretudo em éreas de prote¢do ambiental, que con-
templam o conceito de desenvolvimento sustentavel. Nestas
areas, os interesses sdo mais conflitantes, dado que é permitida
a atividade econbmica em certas zonas da unidade.

Horowitz e Bursztyn (2004), por sua vez, descrevem as
acOes de planejamento e manejo das unidades de conservagdo
federais do grupo de protecdo integral e analisam sua implan-
tacdo no Parque Nacional de Brasilia. Em funcéo das dificulda-
des encontradas durante esse processo, elas identificaram di-
versos fatores, que, quando combinados, contribuem decisi-
vamente para 0 fracasso da iniciativa. Destacam-se deles: a frégil
organizacdo e estrutura das instituicdes responsaveis pela ges-
tdo do parque; falta de interacdo intra e interinstitucional; a
descontinuidade administrativa; a falta de pessoal capacitado e
a falta de verbas suficientes. Nota-se que a maioria dos fatores
tem relacdo com problemas estruturais e de financiamento.
Entre as diversas propostas, incluem a capacitagdo dos recursos
humanos do 6rgéo responsavel no sentido de se integrar as
necessidades da sociedade.

Por outro lado, Oliva e Costa Neto (2000) compartilham
uma experiéncia interessante de planejamento e gestdo
participativaem dez unidades de conservagéo de protecao inte-
gral do Estado de Séo Paulo, iniciada em 1997, e que desembo-
cou na criagdo de comités de apoio a gestdo. Segundo eles, o
processo foi fruto de um esforco institucional das equipes en-
volvidas no sentido de criar canais de comunicag¢éo com as di-
versas comunidades. Por volta de 2000, no entanto, em funcéo
da existéncia de uma série de conflitos envolvendo a ocupagéo
humana do entorno e seu reflexo no manejo das unidades e
considerando a inexisténcia de uma politica publica do Poder
Executivo do Estado para resolver os impasses surgidos, 0s
conflitos se agravaram e causaram a paralisagdo dos comités.
Ainda assim, os coordenadores continuaram atuando no senti-
do de mediar os conflitos. A licdo que fica é que as agdes
participativas descentralizadas nas unidades de conservacéo de-
vem ser acompanhadas de politicas e respostas rapidas e concre-
tas por parte do governo, a fim de manter a credibilidade do
processo junto aos agentes sociais envolvidos.

Mais recentemente, Teixeira et al. (2004) relatam a criagéo
do Conselho Consultivo da Area de Protegio Ambiental - APA
em Jodo Leite, Goias, descrevendo a metodologia abordada e
as etapas. Para eles, a grande importancia do Conselho foi per-
mitir que a comunidade participasse da gestdo da APA, o que
acabou por criar em seus membros o senso de
corresponsabilidade pela area. Segundo Teixeiraetal. (2004), as
acOes procuraram envolver a comunidade permanentemente e
0 Conselho criado caminhou em dire¢do a uma gestéo

participativa. A quantidade de participantes no Conselho im-
pressiona: trinta e sete entidades, sendo dez érgéos publicos
estaduais, sete entidades de classe, seis ONGs, um comité de
bacia hidrogréafica, cinco entidades de ensino e oito 6rgéos pu-
blicos municipais, de forma praticamente paritaria. Eles conclu-
em aprovando a experiéncia e indicando ser este o caminho a ser
seguido para as demais unidades de conservagao de Goids, prin-
cipalmente por meio da inclusdo das organizagdes mais relevan-
tes da regido no Conselho.

O que é exatamente, porém. um Conselho Consultivo?
O SNUC trata do Conselho Consultivo das unidades de con-
servacdo do grupo integral (BRASIL, 2000, artigo 29 3 e estabe-
lece que cada unidade de conservagdo integral do tipo parque
devera dispor de um Conselho Consultivo a ser presidido pelo
Orgdo responsavel por sua administragao e constituido de repre-
sentantes de érgdos publicos e de organizagdes da sociedade
civil. J& o decreto 4340 de 2002 (BRASIL, 2002, capitulo V)
regulamenta o Conselho Consultivo, podendo-se destacar a re-
presentacdo dos 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo
e érgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacdo
etc; a representacdo da sociedade civil por meio de organizagdes
ndo governamentais ambientalistas, da populacéo residente e
do entorno etc. A representaco dos drgdos publicos e da socie-
dade civil nos conselhos deveria ser, sempre que possivel, paritaria.

E importante ressaltar a participac&o da sociedade civil no
Conselho Consultivo com representacdo preferivelmente
paritaria a representagdo do Poder Publico. Esta é uma inovagio
importante na legislagdo ambiental. Ja no decreto 4340, de 2002,
sdo estabelecidas as competéncias do Conselho, de carater ndo
deliberativo, destacando-se entre elas: 0 acompanhamento da
elaboragéo do Plano de Manejo da UC, a avaliagdo do orgamen-
to e do relatdrio financeiro anual, opinido sobre formagéo de
parcerias com OSCIPs, a manifestacdo sobre atividades potenci-
almente causadora de impacto na UC ou seu entorno, e a pro-
posicéo das diretrizes e agdes para desenvolver melhores rela-
¢Oes com a populacédo do entorno ou do interior da UC (Brasil,
2002). Percebe-se umaampla variedade de atribuicGes, o que
indica a clara necessidade de capacitar tanto os gestores quanto
0s membros do Conselho sobre suas responsabilidades, prin-
cipalmente sobre instrumentos de gestapo, como plano de
manejo, ja que esta prevista (ainda que ndo seja obrigatoria para
parques) a participacdo consultiva dos membros do conselho
na elaboracéo deste plano.

3METODOLOGIA

Com base em Creswell (2003) e Remenyi et al. (1998),
procurou-se estabelecer a estratégia de pesquisa de acordo com
0s objetivos estabelecidos, optando-se por uma pesquisa
exploratdria, pois buscou-se obter um conhecimento inicial sobre
um campo de estudo relativamente pouco estudado, no Brasil,
0 das estratégias colaborativas aplicadas a gestdo de unidades de
conservacao. Isto levou a opgéo por uma abordagem eminente-
mente qualitativa (CRESWELL, 2003) e pela adogao da estraté-
gia de multiplos estudos de caso em razdo de sua vantagem de
responder adequadamente as perguntas “como” e “por qué”
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sobre o fendmeno estudado (Y IN, 1994). Usando critérios pro-
postos por Yin (1994), buscou-se garantir a validade dos con-
ceitos estudados pelo uso de multiplas fontes de evidéncia
(triangulacéo entre entrevistas de partes diferentes envolvidas,
coleta de documentos oficiais dos governos e dos responsaveis
pelos parques e de documentos gerados por outras entidades,
consulta a paginas da Internet das partes envolvidas) e revisio
de conclus6es por alguns entrevistados-chave. A validade exter-
na (capacidade de generalizagdo da pesquisa) foi garantida, ao
menos parcialmente, pela abordagem de multiplos estudos de
caso. O universo da pesquisa constou dos vinte e um parques
existentes na cidade do Rio de Janeiro na ocasido da pesquisa.
Foram selecionados oito dels, representando as trés esferas de
governo, sendo que este artigo contempla estudos de caso refe-
rentes a apenas dois deles, pois sdo 0os mais relevantes em ter-
mos de formagdo do Conselho Consultivo e mostram situa-
¢Oes extremas: o Parque Nacional da Tijuca (federal) e o Parque
Natural Municipal Bosque da Freguesia.

A coleta de dados referente a estes dois parques incluiu 44
(quarenta e quatro) entrevistas com os responsaveis dos 6rgaos
gestores centrais, com 0s gestores dos parques e com represen-
tantes de varios grupos de agentes sociais interessados na ges-
tdo dos parques (ONGs, empresas, associagdes de moradores e
classistas, instituicdes de ensino e pesquisa, associagdes politi-
cas, entre outras). As entrevistas semiestruturadas foram reali-
zadas com base em listas de questBes abertas preelaboradas,
tendo sido os gestores dos parques entrevistados mais de uma
vez em diferentes momentos. A fase de coleta de dados durou
de novembro de 2005 a fevereiro de 2007, mas buscou levantar
dados desde a data da criacéo da Lei do SNUC (julho de 2000).
O tratamento dos dados foi eminentemente qualitativo, usan-
do-se um software de Anéalise de Contelido (Atlas versao 4.2)
como suporte a andlise das entrevistas transcritas. Durante 2008,
apds o encerramento da pesquisa, foram contatados gestores
dos dois parques aqui analisados e feita uma revisdo de noticias,
buscando atualizar o status dos conselhos consultivos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 O Caso do Parque Natural Municipal do Bosque da
Freguesia: Conflito

O Parque Natural Municipal (PNM) Bosque da Freguesia
localiza-se no bairro da Freguesia, na regido de Jacarepagua. A
area do bosque ¢é de 31 hectares, sendo quase totalmente
antropizada e constituida de muitas espécies vegetais exoticas
(PCMRJ, 1998). No inicio dos anos 1990, a rea foi vendida a
uma concessiondria de veiculos que I pretendia construir uma
loja, no entanto, associa¢Bes de moradores locais e ONGs
ambientais iniciaram um movimento, com passeatas e referen-
do popular, em defesa da conservacdo do bosque, ja usado
pelos moradores para seu lazer, na tentativa de ali criar um
parque publico. Assim, como resultado desse movimento da
sociedade e da alianga de varios setores, o bosque foi tombado
pela Camara de Vereadores em 1992 com o objetivo de protecdo
de suas areas verdes. Apds mais de dez anos de luta da comuni-
dade local, o bosque foi transformado no PNM Bosque da

Freguesia, pelo decreto 22.662, de 19 de fevereiro de 2003, pas-
sando a tutela da SMAC.

Segundo a gestora do PNM Bosque da Freguesia, desde o
inicio de sua atuacdo no parque, ela buscou formar aliangas com
0s representantes das associagdes, que, segundo suas palavras,
efetivamente comandavam o parque quando este ainda estava
sob a tutela da Fundagdo Parques e Jardins. O caminho encon-
trado por ela foi propor a criagdo de um Conselho Consultivo,
como previsto na lei do SNUC. De acordo com a Resolugéo
SMAC n° 334 30, de outubro de 2003, foi instituido o Conse-
Iho Consultivo do PNM Bosque da Freguesia, composto por
seis membros do Poder Publico e seis da sociedade civil, legal-
mente constituidas ha pelo menos um ano, e que eram: um
representante de entidade comercial local (Rio Shopping); um
representante de ONG ambiental local (GRUDE); trés repre-
sentantes de associa¢fes de moradores da populagéo residente
no local, no caso AABF (Associacdo dos Amigos do Bosque da
Freguesia), AMAF (Associacdo de Moradores e Amigos da Fre-
guesia) e FAM Rio (Federagdo das Associagdes de Moradores do
Rio de Janeiro); e um representante de universidade ou de ins-
tituicdo cientifica, privada, de pesquisa e protecdo do meio am-
biente, no caso a Universidade Estécio de Sa.

E fundamental entender as motivag®es dos atores sociais
para participarem do Conselho Consultivo do PNM Bosque da
Freguesia e como avaliam seu funcionamento durante estes
mais de trés anos. O presidente da Associacéo de Moradores da
Freguesia (AMAF) reclama para sua associacdo a ideia de criacdo
do Conselho, enxergando nele a possibilidade de ter um canal
oficial de comunicacdo com a Prefeitura, por meio do qual seria
possivel colocar suas demandas sobre o parque. O presidente
da AMAF n&o esconde, no entanto, certo desapontamento com
0s resultados obtidos pelo Conselho Consultivo, sobretudo
pela falta de verbas para aplicacdo no parque:

E como eu estou dizendo, o conselho vem pressionan-
do e vem provocando tudo que é necesséario ser feito
aqui dentro, mas quando chega 4 em cima, as verbas
acabaram, as verbas foram desviadas, as verbas toma-
ram rumo diferente.

Ja o presidente da Associagdo dos Amigos do Bosque da
Freguesia (AABF) relata sua participacdo na concepcdo do Con-
selho. Segundo ele, aideia ja existia quando a gestora chegou ao
parque e, por meio de discussdes com a AABF, a ideia foi
aprofundada e um estatuto provisério elaborado. Ele compar-
tilha da mesma nocéo de que, por meio do Conselho Consul-
tivo, € possivel maior aproximacéo da Prefeitura, que se trata de
um férum para discusséo dos problemas do parque, mas ques-
tiona a paridade do Conselho (seis membros do governo e seis
da sociedade civil organizada), pois entende que a populacéo
deveria ter mais peso na decisdo. Quanto a efetividade do Con-
selho, o presidente da AABF acha que ela é limitada, em razdo
da pouca forca da gestora para levar as questdes para a cima na
hierarquia da Prefeitura. Ele entende que as associagdes que par-
ticipam do Conselho podem e devem usar outros meios para-
lelos para pressionar a prefeitura a atender as deliberagdes do
Conselho. Ele também entende que as reunides deveriam ser
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realizadas com uma frequéncia maior do que vem acontecendo,
em média, a cada trés meses. Ja para o diretor do GRUDE, a
existéncia do Conselho trouxe alguns ganhos para o parque,
como, por exemplo, 0 aumento do efetivo de guardas dentro
do parque e a contratacdo da vigilancia patrimonial particular
para as duas entradas, liberando os guardas municipais que
ficavam na entrada para poderem circular no Bosque.

Durante a pesquisa, o pesquisador participou de duas
reunides do Conselho Consultivo do parque. A primeira delas
foi 0 estopim de uma crise de relacionamento entre a gestora e
os membros da AMAF e da AABF, que serd aqui relatada. Na
segunda reunido, a crise se agravou. Os fatos serdo brevemente
descritos e analisados a seguir:

1 - Descricdo da 72 reunido do Conselho, em 10 de abril de 2006 e inicio
da crise.

Esta reunido teve como objetivo principal propor o fe-
chamento dos PNM Bosque da Freguesia as segundas- feiras,
como previsto na Lei do SNUC. A gestora apresentou o gestor
do Parque Natural Municipal Chico Mendes, que fez breve pa-
lestra sobre a necessidade de se fechar o PNM Bosque da Fre-
guesia, como acontecia em todas as demais unidades de conser-
vacdo da Prefeitura, conforme decreto municipal. Segundo ele,
o fechamento do parque uma vez por semana permitiria que se
realizasse 0 manejo de espécies animais e vegetais, que se reali-
zasse a manutencdo de trilhas e que os animais pudessem des-
cansar e realizar algumas atividades sem a presenca de pessoas
por perto. Além disso, permitira a realizagdo de pesquisas cien-
tificas sem o risco de interferéncia de pessoas estranhas. A gestora
do PNM Bosque da Freguesia reforgou o discurso de gestor do
Chico Mendes, falando do risco de se podar arvores com a
presenca de visitantes nas trilhas.

O presidente da AMAF pediu a palavra e comecou arecla-
mar de falta de sinalizagdo no parque e relembrou que o prédio
da sede s foi construido por pressdo da AMAF. O presidente
da AABF tomou a palavra e reclamou da Secretaria de Meio
Ambiente e da Prefeitura e sugeriu que a deciséo de se fechar o
parque fosse mais amplamente discutida com a comunidade
antes de ser tomada. Sua posi¢do era que a AABF estava ali ndo
para decidir, mas para tomar conhecimento da proposta a fim
de elaborar um documento que a explicasse a populagéo a fim
de permitir que as pessoas dessem opinido a respeito.

Como o clima de discusséo ficasse mais exaltado, inclusi-
ve com elevacgdo do tom de voz e troca de palavras mais asperas
entre a gestorae os representantes da AMAF e AABF, percebeu-
se que as associagdes de moradores ndo eram favoraveis ao fe-
chamento do parque as segundas-feiras. A reunido foi encerrada
mais cedo, por ndo haver didlogo entre as partes. Notou-se
também que trés diferentes tipos de enfoques se chocaram du-
rante a reunido. O primeiro foi o “enfoque técnico” dos dois
gestores, que tentaram justificar o fechamento do parque, ja
decidido a priori pela SMAC, com termos e critérios técnicos,
muitos dos quais pouco compreensiveis para alguns dos pre-
sentes. O segundo foi 0 “enfoque emocional* do presidente da
AMAF, que frequenta o parque todos os dias hd muitos anos e

simplesmente ndo aceita a perda desse direito. O terceiro foi “o
enfoque politico” do presidente da AABF, que até poderia estar
disposto a aceitar 0 argumento técnico, desde que este fosse
discutido mais abertamente e, possivelmente, num férum
maior, que envolvesse a possibilidade de opinido por parte dos
frequentadores do parque.

Com base nas observacdes, entende-se que faltou a
gestora adotar uma estratégia mais democratica para resolver o
problema, pois ela ja trouxe uma decisdo tomada para ser
comunicada imposta a um férum democrético por exceléncia,
mesmo ndo tendo o mesmo carater deliberativo. Também fal-
tou a ela um pouco mais de flexibilidade para ouvir as criticas e
abrir a proposta para a discussao, a fim de amadurecer mais a
ideia. Na segunda entrevista com a gestora, em 21 de julho de
2006, ela alegou que o tema ja vinha sendo abordado hé bastan-
te tempo (na verdade, desde outubro de 2005, segundo a pro-
pria AABF) em reunides informais, mas que as associagoes es-
tavam refratérias a idéia. Ela reconheceu, no entanto, que perdeu
a paciéncia durante a reunido, pois ja estava cansada das mesmas
reclamacdes em tom agressivo feitas por alguns dos presentes
em vérias reunides anteriores.

2 - Evolucdo da Crise apds a 7% Reunido do Conselho.

No dia21 de maio, a gestora informou aos frequentadores
do parque por meio de um folheto de que a partir de 12 de
junho de 2006 o Parque Natural Municipal da Freguesia néo
seria mais aberto ao publico as segundas-feiras, ficando aquele
dia reservados para sua manutencdo e realizagdo de pesquisa
cientifica. Estaagdo provocou imediata reagdo e mobilizacdo da
AMAF e da AABF. Houve troca de e-mails, entre a gestorae a
AABF, com copia para os membros dos conselhos e outros
atores sociais que faziam parte da rede virtual de comunicagdo
dos dois grupos. Nesta troca de e-mails aparecem tentativas da
AABF de marcar reunides com a gestora no inicio de junho e
reclamacdes da gestora quanto ao tratamento dado a ela pela
AABF e AMAF.

Em 2 de junho, a AABF enviou por e-mail uma chamada
0s seus associados, convocando-0s a participarem de uma reu-
nido em 3 de junho, que discutiria a decisdo “unilateral e precipi-
tada” da administragdo do parque.de fecha-lo as segundas-feiras.
Como resultado dessa reunido, foi elaborado e entregue a gestora
um documento pela AMAF E AABF, contrapondo 0s motivos
e argumentos dessas associagBes aqueles que teriam sido utiliza-
dos pela administracéo do parque. Note-se que alguns dos argu-
mentos citados no documento (por exemplo, a de que o ho-
mem “maltrata e alimenta os animais, mudando seus habitos
alimentares e prejudicando a satide™) ndo foram utilizados pela
gestora no folheto distribuido ao publico. A andlise de alguns
dos argumentos usados pelas associa¢cBes mostra que prevalece
neles a Idgica antropocéntrica, ou seja, a de que 0s interesses do
homem sdo mais importantes do que os da natureza, deixando
vislumbrar a falta de maior compreensdo dos mecanismos que
regem a relagdo homem-natureza e dos objetivos de uma unida-
de de conservacao. Isto talvez seja fruto da falta de capacitagdo
especifica dada aos membros do Conselho Consultivo, durante
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sua formacdo. Também foi dito antes que um didlogo mais
frequente e aberto entre as parte talvez pudesse ter evitado que a
crise fosse gerada ou evoluisse de forma descontrolada.

Na segunda-feira, 12 de junho, o parque ndo abriu. Entre
13 e 17 de junho as duas associa¢Bes tentaram, sem sucesso,
agendar uma reunido com a gestora. Entre 20 e 26 de junho, as
duas associagdes juntaram-se a FAMRIo e langaram uma cam-
panha com panfletagem dentro do parque e no seu entorno
contra o fechamento do parque as segundas-feiras e realizaram
uma consulta junto aos frequentadores por meio de um ques-
tiondrio. Segundo o presidente da AABF, na consulta foi apura-
do que 61% dos respondentes (ndo foi informado o total) ndo
queriam o Bosque fechado As segundas-feiras, e s6 7% aceita-
vam o bosque fechado nesses dias. Outros 21% aceitavam o
fechamento do parque a partir das doze horas nas segundas-
feiras, enquanto que os restantes 11% entendiam que o parque
deveria fechar somente uma segunda—feira por més. O resulta-
do foi entéo divulgado e marcado um ato pablico. No dia 29 de
junho foi realizada uma reunido (a 8%) extraordinaria do Conse-
Iho Consultivo do parque para que, segundo a gestora (BF08),
se pudesse reiterar a justificativa de seu fechamento as segundas
feiras. Esta reunido foi interrompida em virtude das discusstes
entre as partes presentes. O presidente da AABF informou que
durante a citada reunido com a Secretéria do Meio Ambiente, as
associagdes propuseram uma solugéo intermediaria, na qual o
parque fecharia as segundas-feiras apds as doze horas durante
um ano, periodo no qual se tentaria convencer os frequentadores
da necessidade do fechamento integral as segundas-feiras.

3 - Descricdo da 92 reuni&o do Conselho, em 17 de julho de 2006.

Nessa reunido, a gestora do parque distribuiu entre os
presentes uma carta por ela elaborada, na qual relatava os episo-
dios da reunido extraordinaria ja descritos, sob a sua Optica, e
informava que, em virtude da reunido ocorrida entre a Secretaria
de Meio Ambiente e as associa¢Oes locais da Freguesia, a SMAC
havia deliberado a proposta de voltar a abrir o parque as segun-
das-feiras a partir do dia 24 de julho, no horario de sete as dez
horas, para que a gestora e os parceiros locais pudessem explicar
aos frequentadores sobre a necessidade de fechamento do par-
que em tempo integral uma vez por semana, o que voltaria a
acontecer, em carater definitivo, em 21 de agosto. Apesar de essa
reunido ter transcorrido quase todo o tempo sem maiores
altercages entre as partes presentes, tendo a gestora adotado
um tom mais conciliador, o teor da carta foi mal recebido pelas
associaces, que se sentiram injusticadas ao serem acusadas de
desrespeitar funcionarios da SMAC e ndo viam na proposta
nenhum ganho substancial. A reunido terminou de novo em
discussdo entre o presidente da AMAF e a gestora, sem se che-
gar a qualquer resolugdo sobre as propostas. Mais uma vez,
ficou nitido que a reunido foi pouco democratica, pois, na pra-
tica, a SMAC fazia muito poucas concessdes as associacdes a0
contrapropor o adiamento do fechamento definitivo por ape-
nas um més, quando a proposta original era de um ano. A
estratégia de produzir uma carta oficial poderia ter funcionado
caso seu teor tivesse sido neutro, em vez de culpar as associagdes

pela confuséo ocorrida na reunido extraordinaria do Conselho.
Este ponto em particular foi decisivo para que as associag8es
ndo se dispusessem a discutir a contraproposta. Em
consequéncia dessa crise, a relagdo entre a gestora e as duas prin-
cipais associagdes de moradores locais ficou bastante abalada,
tendo as associagdes, inclusive, solicitado a Secretaria do Meio
Ambiente que exonerasse a gestora. O pedido ndo apenas ndo
foi atendido, como a Secretaria acabou por acatar o parecer técni-
co da Geréncia de Unidades de Conservagdo (GUC) e optou
pela manutencdo da decisdo inicial de fechar o parque integral-
mente as segundas-feiras, medida essa que vigora até hoje.
Segundo informagdes da gestora (fornecidas apds o en-
cerramento da coleta de dados), ndo houve mais reunies do
Conselho Consultivo do parque desde entdo. A Gltima
consequéncia da crise do Conselho Consultivo do PNM Bos-
que da Freguesia foi a decisdo da Secretaria de Meio Ambiente
de suspender todos os processos de criagdo de conselhos con-
sultivos nos parques municipais e de criar um grupo de traba-
Iho para elaborar normas para a criagdo e funcionamento de
conselhos consultivos em unidades de protecéo integral e de
uso sustentavel no Municipio. Esta tarefa estava sendo coorde-
nada pela nova gerente da GUC e tinha previsdo de concluséo
para final de abril de 2007, mas, em meados de 2008, ainda
estava “sendo finalizada”. A gestora do PNM Bosque da Fre-
guesia acabou sendo retirada do cargo e transferida para outro
parque em 2008, em fungéo do desgaste com os membros do
Conselho.Quando perguntada sobre as licbes que poderiam ser
tiradas da crise, a gestora do PNM Bosque da Freguesia enfatizou
que, apesar dos erros cometidos, a experiéncia do conselho con-
sultivo foi excelente, porém, ela entende que o Conselho néo
pode ser implantado e gerido somente a base de um processo
de tentativa e erro. Nesse sentido, ela entende que a formagéo
dos Conselhos Consultivos dos parques deveria ser fruto de
um estudo apurado e de prepara¢do dos gestores e agentes
sociais participantes. Ela imagina que este processo possa levar
de seis meses a um ano e envolveria um grupo de trabalho para
ajudar os gestores. Ainda segundo a gestora, seria necessario o
acompanhamento permanente do andamento do Conselho,
por meio de metas e indicadores de desempenho.
Analisando-se a crise relatada aqui, pode-se perguntar por
que ela ocorreu, ja que com certeza as partes envolvidas tinham
como objetivo, em Ultima instancia, a boa gestdo do parque e
estavam altamente motivadas em relacéo a tal objetivo. A expli-
cacéo pode envolver diferentes aspectos do problema. Um de-
les € a heterogeneidade do grupo de agentes sociais que formava
0 Conselho, cada qual com visdes muito préprias sobre o par-
que e seus proprios cddigos de valor que levam a diferentes
interpretagdes do que é bom ou néo para eles. Assim, enquan-
to a AMAF é representada por um morador que, pelo tempo
que frequenta o parque o enxerga quase como a extensdo de sua
casa, a AABF parece ser uma associa¢do de cunho ideoldgico,
que se proclama “mobilizadora e de massa” e que visava a ex-
pandir a discuss&o do fechamento do parque a toda a comuni-
dade do entorno. Acabam adotando os enfoques distintos ja
citados antes. Além disso, 0 historico de participagdo decisiva
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dos dois grupos na criagédo do parque talvez tenha criado em
seus membros a sensacdo de serem partes inseparaveis de qual-
quer processo decisdrio que aconteca, principalmente se a deci-
sdo afeta a visitagdo do publico aos parques. Este tipo de
posicionamento deveria ter sido levado em consideracdo pela
SMALC e pela gestora ao elaborarem a estratégia para fechar o
parque as segundas. Um processo mais demorado de negocia-
¢do com estas associa¢Oes antes de implantar qualquer medida
seria mais indicado para evitar o conflito. As personalidades dos
individuos que representavam estes grupos e a da gestora, bem
como o desgaste representado por mais de dois anos de discus-
sdes, também contribuiram para exaltar 0s animos.

E evidente também que, durante este processo, faltaram
alguns instrumentos bésicos de criagdo e gestdo do Conselho
Consultivo, quais sejam:

1 - normas e procedimentos para criacdo de conselhos
consultivos, incluindo ai a identificagdo de todos os
possiveis participantes e processo democratico de es-
colha dos membros;

2 - metodologia de gestdo de conselhos consultivos;

3 - capacitacdo do gestor dos parques para criar e presidir
conselhos consultivo;.

4 - capacitacdo dos gestores para planejar e conduzir reuni-
Oes de forma organizada e democrética;

5 - capacitagdo mais efetiva dos membros do conselho
sobre unidades de uonservagéo (SNUC) e sobre o fun-
cionamento do conselho consultivo; e

6 - uma equipe multidisciplinar de apoio aos Conselhos
Consultivos na SMAC, que acompanhe, oriente e ava-
lie o funcionamento dos conselhos consultivos, com
base em metas e indicadores.

4.2 O Caso do Parque Nacional da Tijuca - Colaboragéo

O Parque Nacional da Tijuca (PARNA da Tijuca) € a mais
famosa e visitada das unidades de conservagdo do tipo parque
no Rio de Janeiro, fundamentalmente por estarem nele locali-
zadas algumas das atrac@es naturais mais famosas da cidade e
aquela que, sem divida, é o simbolo do Rio: a estatua do Cristo
Redentor, no topo do pico do Corcovado. O Parque Nacional
da Tijucafoi criado pelo Decreto Federal n°50.923, de 6 de julho
de 1961, e teve seu nome e limites alterados pelo Decreto Fede-
ral n°60.183, de 8 de fevereiro de 1967. O parque tem atualmen-
te 3.953 hectares, sendo, portanto, o segundo maior parque da
cidade. Em 1991, foi declarado Reserva da Biosfera pela
UNESCO. O ecossistema presente no parque é a mata atlantica
de altitude, caracterizando-se a floresta por ser quase toda ela
secundaria, em adiantado estado de regeneragdo (PCRJ, 1998).
O parque localiza-se no Macico da Tijuca, sendo cercado por rea
urbana em todos seu perimetro, 0 que aumenta consideravel-
mente a pressao antrépica sobre ele e cria uma série de ameacas
a sua conservacédo. Ainda assim, o parque desempenha papel
fundamental na vida da cidade, pois, além de servir como fonte
de lazer e geracéo de renda por meio do turismo, mantém diver-
sas fontes de dgua que abastecem a populagéo de seu entorno,
previne a erosdo das encostas, enchentes e desabamentos e re-

duz a poluicdo atmosférica na cidade, tornando seu clima mais
ameno. O caso do PARNA da Tijuca deve ser entendido em
dois contextos temporais: 0 primeiro, a partir da data de 18 de
julho de 2000, quando for estabelecido SNUC, até o inicio do
Programa “Agua em Unidade de Conservag&o” em 2005 e o
segundo apds o inicio desse programa até o final de 2006, quan-
do se encerrou a coleta de dados da pesquisa.

O Programa “Agua em Unidades de Conservagio” sur-
giu como resultado de uma parceria entre a gestdo do PARNA
da Tijucae a ONG ambiental Instituto Terra Azul, financiado
pelo Programa Petrobras Ambiental. Os projetos sdo selecio-
nados publicamente e tém prazo de dois anos para serem
implementados. O Instituto Terra Azul é uma ONG criadaem
1997, com sede na Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, que trabalha
a partir de trés eixos teméticos: meio ambiente, cultura e inicia-
¢do profissional, operacionalizados por meio de trés centros de
formacéo e capacitacdo. O Instituto Terra Azul desenvolve des-
de a sua criagdo programas e metodologias de suporte as agdes
publicas de governos e da sociedade civil voltadas para o desen-
volvimento sustentavel. Em 2004, quando houve a abertura
do concurso Petrobras Ambiental, a gestdo do PARNA da Tijuca
convidou o Instituto Terra Azul para trocar ideias sobre a pos-
sibilidade de a¢des conjuntas em torno de um amplo projeto
que envolvesse 0 monitoramento de &gua dentro do parque,
acOes de reflorestamento e recuperacdo da flora local e a
reformulagdo do Conselho Consultivo. O projeto, denomina-
do “Agua em Unidade de Conservagio”, foi detalhado em con-
junto e foi um dos escolhidos pela Petrobras Ambiental em
2004, iniciado em 2005 e concluido no final de 2006. Este pro-
jeto foi tdo bem-sucedido que foi renovado e tinha novas eta-
pas em execucdo ao final de 2008. O projeto objetivou princi-
palmente reforgar as agdes de prote¢do dos mananciais do Maci-
¢oda Tijuca, promovendo agdes de reflorestamento, de Educa-
¢do Ambiental e de monitoramento da qualidade de suas dguas
(PETROBRAS, 2006). O enfoque utilizado foi o de uma refle-
xa0 sistémica e integrada que visou colaborar com aimplanta-
¢do da gestdo participativa no PARNA da Tijuca.

As principais linhas de acdo do projeto foram: 1-
.Monitoramento e qualidade da 4gua; 2- Protecdo, manejo e
recuperacéo da flora e do solo; 3- Educacdo Ambiental para
gestdo comunidade / escola; 4- Planejamento e gestdo paraa
sustentabilidade econdmica e 5- Conselho Consultivo. (PRO-
GRAMA PETROBRAS AMBIENTAL, 2005). Sera analisada
neste artigo somente a linha de acéo 5, que se enquadra na
diretriz do SNUC de “assegurar a participacéo efetiva das popu-
lagBes locais na criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservacdo (BRASIL, 2000, Artigo 5°. — Paréagrafo I11).

12 fase - Conselho Consultivo formado sem participaco da sociedade

O PARNA da Tijuca teve seu primeiro Conselho Consul-
tivo criado em 06 de agosto de 2002 por meio da Portarian°. 98
do IBAMA. Segundo a gestora do parque, a formacéo desse
Conselho foi solicitada as pressas pelo IBAMA. Assim, a gestora
teve pouquissimo tempo para nomear os membros do Conse-
Iho, o que evidentemente foi feito de forma ndo participativa e
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sem qualquer metodologia. O Conselho resultante ndo era se-
quer paritario, como informou o presidente da Associagao dos
Amigos do Parque Nacional da Tijuca— AAPNT:

Era um conselho muito...,N&o era paritario, eram mui-
to mais institui¢des voltadas, vamos dizer assim, de
autarquias, quer dizer, mais 6rgdos do governo do que
de sociedade civil. Sociedade Civil tinha a Fundagéo
Roberto Marinho, tinha o IBASE e tinhamos nés, eu
acho que sd. O resto todo era Corpo de Bombeiro,
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, FEEMA,
SERLA, CEDAE, quer dizer, usuérios do parque, Light.

Como resultado desse processo hierarquizado, ndo
participativo e distante da realidade social que cercavao PARNA
da Tijuca, o Conselho pouco evoluiu desde sua criacdo, com
poucas reunides e sem grande contribuigdo a gestdo do parque.

22, Fase - Conselho formado com a participacdo da sociedade, dentro
Projeto “Aguas em Unidades de Conservagio”.

Dentro da linha de acdo desse projeto, denominada “Edu-
cacéo - Conselho Consultivo”, o diretor do Instituto Terra Azul
relatou a formacéo de uma parceria com o Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), ONG fundadaem
1981, pelo falecido socidlogo Herbert de Souza, o Betinho. Se-
gundo a definicdo em sua pagina na Internet, “a missdo do
IBASE € a construgdo da democracia, combatendo desigualda-
des e estimulando a patticipa¢io cidada” IBASE, 2006). Com
base nesta misséo, o IBASE utilizou, em acordo com Coorde-
nacdo Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA, uma
metodologia participativa que tinha como objetivos facilitar a
comunicacdo agentes os atores sociais e viabilizar a construcdo
coletiva de uma arena de debate e negocia¢éo dos diversos inte-
resses em jogo. A meta final era alcancar uma aprendizagem
coletiva que fortalecesse a gestdo participativa do PARNA da
Tijuca, conforme previsto no SNUC (IBASE 2005). A primeira
fase da recomposicdo do novo Conselho Consultivo do PARNA
da Tijuca foi a realizagdo do diagndstico socioambiental do par-
que e seu entorno, com 0s objetivos principais de identificar
potencialidades, problemas e conflitos entre os diferentes gru-
pos de agentes sociais envolvidos e identificar os grupos de
interesse com vistas a recomposi¢do do Conselho Consultivo,
ai incluidos potenciais parceiros e grupos mais vulneraveis, como
favelados. Para isso, foi utilizada a metodologia participativa de
grupos focais (IBASE, 2005).

O Diretor do Instituto Terra Azul relatou o processo de
diagndstico socioambiental;

A estratégia foi montar grupos focais. Essa é uma parceria
como IBASE. O IBASE ajudou na formago e reestruturacdo
do conselho consultivo. E a proposta ai apresentada por eles era
de que identificassemos ...dentro da sociedade civil quais seriam
0S segmentos representativos, igrejas, ONGs, instituicBes que
desenvolvem projetos com o parque; também da iniciativa pri-
vada. Ai mapearmos tudo isso e iniciarmos reuniGes com cada
grupo desses. Entéo foi feito um mapeamento e vérias entida-
des foram convidadas no ano passado, ...que a gente chamou
de encontros de grupos focais. Foi feita ali uma explanacéo para

eles sobre o projeto, a proposta da formagdo do conselho, o que
era o conselho consultivo, a importancia e a avaliagdo de como
eles entendiam e se viam numa relagdo com o Parque Nacional
da Tijuca, como é que eles gostariam também de se ver.

A escolha do método participativo de grupos focais para
obter os dados a partir dos atores sociais mobilizados se deveu
asua capacidade de captar as questdes que mobilizam os gru-
pos, 0s consensos e dissensos entre eles e 0 modo e eficécia de
suas argumentagdes. Além disso, a participagdo nos grupos fo-
cais funciona também como um meio de 0s agentes sociais se
conhecerem e se motivarem em torno da ideia do Conselho
Consultivo e da solucdo conjunta dos problemas comuns a eles
e a0 PARNA da Tijuca. Segundo o IBASE (2005, p. 33) esta
técnica “enfatiza a compreenséo dos problemas do ponto de
vista dos grupos e das instituicdes, além do conhecimento de
suas aspiracOes, expressos por eles mesmos”.

Moderadores plenamente capacitados conduziram os
grupos focais, que por sua vez foram formados em torno de
grandes temas. A mobilizacdo para os grupos focais aconteceu
em torno de maio de 2005 por meio de uma carta-convite aos
representantes de varias organizagdes inventariadas na primeira
etapa e listadas para participarem dos grupos focais. Os grupos
de atores convidados estdo listados a seguir (IBASE, 2006):

1 - concessionarios e operadores de servigos privados atu-
ando de forma permanente dentro do parque;

2 - 6rgdos publicos atuando permanentemente dentro do
parque;

3 - unidades de Conservagdo no entorno do parque e
comités gestores de recursos hidricos que envolves-
sem as bacias hidrograficas nascentes dos macigos da
Tijucae da Carioca;

4 - comunidades do entorno, incluindo associacdes de
moradores de bairros e de favelas;

5 - institui¢Bes de ensino e pesquisa, com prioridade para
as instituicdes de ensino e pesquisa que ja tivessem
realizado estudos sobre questBes socioambientais do
parque;

6 - grupos de visitacéo, de voluntariado e outros grupos
de apoio ao parque (montanhistas, excursionistas, es-
coteiros etc.); e

7 - funcionarios da fiscalizagéo e da seguranca atuando
dentro do parque.

Em funcdo da grande quantidade de comunidades do
entorno (cerca de quarenta e seis), foram convidadas apenas as
associacdes de bairro e associacdes de moradores de favelas que
exerciam forte pressao sobre o parque ou que tivessem histori-
co de parceria com o este. Uma identificados os problemas,
conflitos e potencial de parcerias e atividades sustentaveis, foi
concebido um plano de acéo para mobilizar os agentes sociais
estratégicos identificados na fase anterior. Com base neste pla-
no, 0s grupos de atgentes sociais estratégicos foram convidados
a participar de reunides plenarias, divididas por setor do parque,
onde foram apresentados os resultados do diagndstico
socioambiental e discutidos os critérios que orientariam a re-
composic¢do do Conselho Consultivo. Estas reunifes acontece-
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ram a partir de novembro de 2005. Aos presentes nessas reuni-
des foram distribuidos formulérios de pré-candidatura ao Con-
selho Consultivo do parque. Vinte e seis instituicdes postula-
ram sua pré-candidatura, sendo oito estatais e dezoito da soci-
edade civil. Houve ainda vérias reunides que se estenderam até
meados de 2006 para se chegar a uma composicéo final do novo
Conselho, com base no critério de paridade entre representantes
estatais e da sociedade civil e que estipulou um total de vinte e
quatro membros do Conselho.

Segundo a gestora do PARNA da Tijuca, em junho de
2006, aguardava-se a publicacdo de uma portaria do IBAMA
permitindo capacitar os membros do Conselho, isto é, treiné-
los sobre questBes ambientais, legais e sobre 0 PARNA da Tijuca,
afim de que pudessem cumprir satisfatoriamente suas funcoes.
Em 19 de dezembro de 2006, foi publicada a Portaria no 103,
do IBAMA, que alterava a composic¢éo do Conselho Consulti-
vo do parque. O novo Conselho tomou posse em janeiro de
2007 com a responsabilidade inicial de aprovar seu regimento e
elaborar planos de agao.

A recomposicdo do Conselho Consultivo do PARNA da
Tijuca é, sem duvida, exemplar quando se considera a diretriz
de participacdo da sociedade na gestdo do parque. A metodologia
utilizada pelo IBASE leva em consideracéo os atores sociais do
entorno e suas aspira¢des, bem como as necessidades de em-
presas e outras organiza¢6es. Ainda que o Conselho ndo venha
ater poder de deliberagéo, sua mera existéncia e atuagéo conti-
nua ensejam melhorias para 0 PARNA da Tijuca e para as co-
munidades em seu entorno.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Quadro 1 a seguir resume a analise dos dois casos
quanto a gestdo participativa via Conselhos Consultivos, os
quais operacionalizam a estratégia colaborativa dos parques.

Cabe mencionar que dos oito parques analisados na pes-
quisa maior apenas um (PNM Bosque da Freguesia) tinha seu
Conselho Consultivo em pleno funcionamento durante a pes-
quisa, mas, ainda assim, de forma provisoria, e até irregular.
Entre os demais, quatro parques estavam formando seus con-
selhos e trés ainda ndo haviam iniciado o processo. Dos parques
em implantacdo, sem ddvida nenhuma, o PARNA da Tijuca foi
aquele em estado mais adiantado, tanto que, apds o encerra-
mento da coleta de dados, o processo chegou ao final, tendo o
Conselho sido empossado em 2007. O aspecto mais impor-
tante a ser mencionado porém, é quanto a metodologia utiliza-
da para a formac&o dos conselhos. Aqui, 0o PARNA da Tijuca se
destaca de forma exemplar, ao adotar, em parceriacom a ONG
Terra Azul, tendo o IBASE como consultor, uma metodologia
absolutamente participativa, tornando todo o processo ndo
apenas democratico, mas, acima de tudo, includente e motivante
para 0s agentes sociais que dele participaram, eliminando as
barreiras a colaboracao, como preconizam Wondolleck e Yaffee
(2000). J4 0 PNM Bosque da Freguesia ndo possuia normas
nem procedimentos para implantagéo de conselhos consulti-
vos, carecendo de recursos humanos em quantidade adequada
para dar suporte a tantos processos de formacéo de Conselhos,
correndo, a0 mesmo tempo, fato muito semelhante ao relatado
em Horowitz e Bursztyn (2004). Além disso, a ideia do Conse-
Iho parece ndo ter sido ainda internalizada entre todos o0s
gestores de parques, o que indica a necessidade de reciclagem
deles sobre o tema.

E necessario também ressaltar aimportancia da capacitagio
de todos os agentes sociais para conhecerem a lei do SNUC e
entenderem seus deveres e direitos como membros do Conse-
Iho. Os gestores também deveriam passar por um treinamento
especifico que os ajudasse a liderar um Colegiado, tanto na fase
de formagéo quanto na sua conducéo, e a estar aptosa lidar com

Itens de Anélise

Parque Natural Municipal do Bosque da
Freguesia

Parque Nacional da Tijuca

Status do Conselho Consultivo

Em fundonamento provisério durante a pesquisa [Conselho recomposto e empossado logo
e suspenso até hoje para redefinicdo das normas

ap6s o ter-mino da pesquisa.

Normas e metodologia para |Em elaboragdo

conselhos

Elaboradas junto com IBASE -
totalmente participativas

Identificacdo dos Atores
sociais do Conselho

Realizada por meio de reunides

Realizada por diagnostioo socioambiental
e grupos focais

Mobilizagdo dos atores sociais
do Conselho gestor

Reunides periodicas do Conselho e campanhas

Reunides plenarias e formulario de pré-
candidatura ao Conselho

Postura do gestor em relagéo

ao Conselho falta de capacitagdo

Discurso favoravel e agdo as vezes contréria, por |Discurso favordvel e acdo embasada em

metodologia

Configuracéo resultante da
interacdo

Colaboragéo no inicio e conflito ao final, fruto de
desgaste, falta de normas e de capacitaco.
Gestora acabou sendo retirada do cargo.

Colaboracdo total e atores sodais
motivados

Quadro 1: Analise dos Conselhos Consultivos por Parque
Fonte: Elaborado pelos autores
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os conflitos que inevitavelmente surgirdo, como no caso do
PNM Bosque da Freguesia. Habilidades de comunicagéo, con-
ducdo de reunides e negociacdo devem ser passadas a todos 0s
gestores. Além disso, em razdo do nimero de conselhos a
serem formados em breve, € aconselhavel que seja montada
uma estrutura interna na Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te (SMAC) apenas para ajudar os gestores nesse processo.

Com base no foi analisado em cada caso, pode-se con-
cluir que:

1- 0 Conselho Consultivo pode ser uma arena importan-
te para discussdo e mobilizagdo dos atores sociais do
entorno, como mostrou o caso do PARNA da
Tijuca,corroborando Teixeira et al. (2004), mas tam-
bém pode ser fonte de conflitos, se ndo houver plena
capacitagdo de seus participantes, ai incluidos os gestores
dos parques (como no caso do PNM Bosque da Fre-
guesia), aspecto mencionado por Oliva e Costa Neto
(2000) e Horowitz e Bursztyn (2004);

2 - para garantir que o Conselho Consultivo dos parques
seja instrumento efetivo de participacéo da sociedade e
de ajuda a gestdo dos parques, é necessario que as dis-
cussdes realizadas dentro deles e as propostas ou de-
mandas dai advindas sejam realmente levadas a sério
pelos 6rgdos centrais de decisdo mesmo que ndo pos-
sam ser sempre aceitas ou atendidas. Atualmente, a
atitude da SMAC tem o efeito de uma barreira a cola-
boragéo, como alertam Wondoleck e Yafee (2000);

3 -6 necessario que haja normas e procedimentos bem
claros para a implantacéo e funcionamento do Conse-
Iho e que a identificagdo e mobilizacdo dos atores soci-
ais sejam feitas com métodos adequados e
participativos, como aconteceu no PARNA da Tijuca.
Parcerias com ONGs ambientais e sociais especializadas
neste tipo de atividade podem ser boa alternativa a
falta cronica de recursos nos 6rgdos centrais.

Quando se comparam as gestdes dos parques no nivel
centralizado, conclui-se que a esfera municipal, representada pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), esta mais atra-
sada em termos de formacéo de conselhos consultivos. Ja a esfe-
rafederal, representada pela Coordenadoria Regional do IBAMA,
responsavel pelo PARNA da Tijuca, é a que alcangou o maior
grau de gestdo participativa visando a atingir os cinco objetivos
propostos pelo SNUC para os parques. O modelo implantado
no PARNA da Tijuca parece ser aquele a ser seguido pelos de-
mais governos / 6rgaos gestores em seus respectivos parques.
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