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ECONOMIA CREATIVA, DINAMICAS LOCALES Y GOBERNAZA EN
ENTORNOS METROPOLITANOS: EL CASO DE LA REGION METROPOLITANA
DE SALVADOR DE BAHIA'

Marisia Pose Garcia’
RESUMEN

La economia creativa se estd configurando como un sector estratégico en el desarrollo socio-
economico de los paises occidentales. Alineado a esta perspectiva, Brasil ha reconocido la
importancia de la economia creativa como uno de los ejes transformadores del proceso de
cambio que esta teniendo lugar en el pais (SIERRA, 2015). Con base en una revision tedrica
sobre gobernanza y economia creativa, el articulo analiza los sectores creativos en la Region
Metropolitana de Salvador de Bahia (Brasil), considerando tanto su peso en la economia
urbana como la légica espacial que determina su distribucion territorial. Los objetivos
centrales del presente articulo, que en sus dos primeros apartados pretende revisar de forma
critica la relacion entre los conceptos de gobernanza urbana, economia creativa y desarrollo
territorial, son aportar algunas claves sobre la distribucion territorial de las industrias
culturales. Nos centraremos sobre todo en la habitual referencia a la concentracion espacial de
estas actividades, y mostraremos un mapa de la economia creativa en la Region Metropolitana
de Salvador de Bahia (Brasil). El documento tiene como objetivo contribuir a una
comprension mas amplia sobre esta relacion en regiones metropolitanas.

Palabras clave: Economia creativa. Gobernanza. Desarrollo urbano.

CREATIVE ECONOMY, LOCAL DYNAMICS AND GOVERNANCE IN
METROPOLITAN AREAS: THE CASE OF THE METROPOLITAN REGION OF
SALVADOR DE BAHIA

ABSTRACT

The creative economy is emerging as a strategic sector in the socio-economic development of
Western countries. Aligned to this perspective, Brazil has recognized the importance of the
creative economy as one of the axes transformers of the change process that is taking place in
the country (SIERRA, 2015). Based on a theoretical review of governance and creative
economy, the article analyzes the creative industries in the metropolitan region of Salvador de
Bahia (Brazil), considering both their weight in the urban economy and spatial logic that
determines its territorial distribution. The main objectives of this Article, which in its first two
paragraphs aims to review critically the relationship between the concepts of urban
governance, creative economy and regional development, are providing clues about the
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territorial distribution of cultural industries. We will focus especially on the usual reference to
the spatial concentration of these activities, and show a map of the creative economy in the
metropolitan region of Salvador de Bahia (Brazil). The document aims to contribute to a
wider understanding of this relationship in metropolitan regions.

Keywords: Creative economy. Governance. Urban development.

INTRODUCCION

La relacion entre creatividad y desarrollo urbano, nuevas jerarquias urbanas y el
reconocimiento de la importancia creciente de las actividades culturales y creativas en la
economia y en el desarrollo territorial, son solamente algunas de las principales variantes del
interés y de los multiples enfoques que suscita este tema. El presente articulo se enmarca
dentro de este campo de estudio a partir del analisis de dos factores relacionados: gobernanza
urbana y economia creativa. El documento tiene como objetivo contribuir a una comprension
mas amplia sobre esta relacion en regiones metropolitanas.

Desde hace ya mas de una década se viene atribuyendo un valor estratégico a la
economia creativa al entender que puede contribuir a estimular la creacion de empleo y a
promover nuevos modelos de desarrollo territorial. De hecho, la importancia que adquiere la
economia creativa en el mundo ha ido aumentando en los ultimos afios, con una tasa media de
crecimiento anual durante el periodo 2002-2011 del 8,8% (UNCTAD, 2013).

Con este contexto general de referencia se analizan los sectores creativos en la Region
Metropolitana de Salvador de Bahia (en adelante, RMS), considerando tanto su peso en la
economia urbana como la logica espacial que determina su distribucion territorial. Los
objetivos centrales del presente articulo, que en sus dos primeros apartados pretende revisar
de forma critica la relacion entre los conceptos de gobernanza urbana, economia creativa y
desarrollo territorial, son aportar algunas claves sobre la distribucion territorial de las
industrias culturales. Nos centraremos sobre todo en la habitual referencia a la concentracion
espacial de estas actividades, y mostraremos un mapa de la economia creativa en la RMS.
Para ello, se seguird el modelo realizado previamente por Méndez et al. (2012) en la Region
Metropolitana de Madrid, con el fin de posibilitar la realizacion de comparaciones con
estudios similares realizados en otros paises. Para llevar a cabo la investigacion se elabor6 una
amplia base de datos estadisticos mediante la utilizacion de diversas fuentes oficiales, junto
con diverso material documental sobre las iniciativas desarrolladas en la region: estudios
publicados en los tltimos afios y noticias recogidas en la prensa local y/o regional

Es importante destacar las limitaciones de las que adolece este trabajo relacionadas
con las fuentes estadisticas y su nivel de desagregacion. El Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) recoge el nimero de trabajadores ocupados en las diferentes industrias
culturales segiin el CNAE2.0, pero muchas veces estos sectores incluyen puestos de trabajo
que no son especificamente creativos y que conllevan tareas rutinarias de apoyo a otros
sectores, como puestos de trabajo relacionados con la logistica o la reparacion de
equipamiento tecnoldgico. Las dificultades de desagregacion de los datos pueden conllevar
una sobrevaloracion de su importancia. También existen limitaciones en el andlisis
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estadistico, pues hemos tenido que restringirnos a la subcategoria de actividades que
proporciona el IGBE en vez de seguir el modelo establecido por los diversos informes de la
UNCTAD (2008, 2010 y 2013), lo que facilitaria la realizacién de comparaciones con trabajos
similares en otras areas. Las dificultades de comparacion de los datos, sus definiciones
inconsistentes y las diferentes clasificaciones de las industrias creativas dificulta la evaluacion
de la contribucion real de las industrias creativas y culturales en las ciudades, regiones y
economias nacionales.

ECONOMIA CREATIVA Y DESARROLLO URBANO

Economia creativa, economia cultural, industrias creativas, industrias culturales,
ciudades creativas... son conceptos utilizados para definir la relacién entre la cultura y la
economia, y reflejan la falta de acuerdo sobre su definicion. La economia creativa seria una
fusién entre la economia de la cultura y la economia del conocimiento, y tiene en su centro las
industrias creativas, estos es, sectores con gran carga de capital intelectual, lo que centra la
discusion en un abanico de sectores abarcando cultura y ciencia y tecnologia (FONSECA,
2014).

El origen del concepto economia creativa se situa en el término de industrias creativas,
a su vez inspirado en el proyecto gubernamental Creative Nation (AUSTRALIA, 1994), que
proponia la bisqueda de la identidad cultural australiana. Entre otros elementos, el proyecto
promulgaba la importancia del trabajo creativo, su contribucion para la economia del pais y el
papel de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion como aliadas de la
politica cultural.

En el ambito académico, uno de los principales pensadores en este campo ha sido el
britanico John Howkins, autor del libro The Creative Economy: How People Make Money
From Ideas (2001). Howkins (2001) fue uno de los primeros en sefialar la importancia de la
creatividad en el desarrollo econdmico moderno y, aunque reconoce que las relaciones entre
la creatividad y la economia no suponen una novedad, la naturaleza y la extension de las
relaciones para crear valor y riqueza si son caracteristicas principales del nuevo paradigma
economico. Dicha riqueza estaria relacionada con el sector de la economia que produce bienes
en forma de propiedad intelectual (patentes, copyrights, trademarks y designs).

Desde el 2008, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), han elaborado
tres informes sobre la economia creativa (Informes 2008, 2010 y 2013). Los informes de
2008 y 2010 definian a la “economia creativa” como las actividades relacionadas con la
creatividad cultural y la innovacion en el nucleo de lo que comunmente se denomina
“industrias culturales”, “industrias creativas” o, de hecho, “industrias culturales y creativas”.
Las ediciones de 2008 y 2010, tal y como se reconoce en el informe 2013, proporcionaron un
marco solido para entender la economia creativa como un sector econdémico transversal, sobre
todo en lo referente al comercio internacional de bienes y servicios culturales y creativos. En
el Informe 2010 se constataba que, “adecuadamente nutrida, la creatividad impulsa la cultura,
infunde un desarrollo centrado en el hombre y constituye el ingrediente clave para la creacion
de empleo, la innovacion y el comercio, al tiempo que contribuye a la inclusion social, la
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diversidad cultural y la sostenibilidad ambiental”. Asi, el Informe coloca en una nueva
posicion el capital social en la cuspide de un nuevo enfoque del desarrollo territorial. El
cambio transformador, por tanto, se entiende o se encuentra en la persona, en lo local... Asi lo
reafirma el Informe 2013 al constatar que "[...] liberar el potencial de la economia creativa
implica promover la creatividad general de las sociedades, afirmando la identidad distintiva
de los lugares donde prospera y se agrupa, mejorando la calidad de vida, la imagen y el
prestigio local, y fortaleciendo los recursos para imaginar nuevos futuros diversos"
(UNCTAD, 2013, p. 15).

El informe del 2013, ademas de avanzar en el reconocimiento de la innovacion y la
creatividad humana, tanto a nivel individual como grupal, como los motores fundamentales de
estas industrias y en situarlas como la auténtica riqueza de las naciones del siglo XXI, plantea,
por primera vez, la importancia de las economias locales para fomentar la economia creativa y
aporta la idea de que no hay una Unica economia creativa, sino una multitud de economias
creativas independientes e interconectadas entre si: "[...] pese a la importancia de la
intervencion de politicas a escala nacional, estd claro que la siguiente frontera de la
generacion de conocimientos se basa en comprender las interacciones, particularidades y
politicas en el plano local y en cdmo promover la economia creativa de forma préctica en
comunidades, ciudades y regiones del mundo en desarrollo” (UNCTAD, 2013, p. 10).

En Brasil, desde que el gobierno de Lula da Silva (2003-2010) iniciara una politica
integral de Estado en materia de cultura y desarrollo, y sentara las bases de un Sistema
Nacional de Cultura (SNC) integrado, el pais ha ido avanzando en el reconocimiento de la
importancia estratégica de la cultura en el desarrollo socio-econdomico del pais, un campo
tradicionalmente abandonado en la mayoria de los paises de la region (SIERRA, 2015).

El Ministerio de Cultura BR brasilefio define la economia creativa como la suma de
todos los sectores cuyas "[...] cujas atividades produtivas t€ém como processo principal um ato
criativo gerador de um produto, bem ou servico, cuja dimensao simbolica ¢ determinante do
seu valor, resultando em produgdo de riqueza cultural, econdmica e social” (BRASIL, 2011.
p. 22). Con esta definicion, el gobierno brasilefio reconoce la importancia de la cultura como
factor estratégico para la generacion de riqueza.

Un andlisis de la literatura actual sobre economia creativa, permite identificar al
menos tres caracteristicas comunes sobre este tipo de actividades consideradas relevantes para
el desarrollo urbano.

En primer lugar, se trata de actividades intensivas en conocimiento con creciente
demanda internacional y capacidad de generar valor afiadido, lo que parece asegurar su
capacidad para generar empleo en el proximo futuro (MICHELINI; MENDEZ, 2012). Una
parte al menos de las actividades creativas —las relacionadas con el patrimonio y las industrias
culturales- generan beneficios que no pueden medirse unicamente en base a los precios del
mercado, sino que se relaciona con la afirmacion de la identidad territorial y una imagen de
marca que puede generar efectos multiplicadores sobre otras, tal como ocurre con el turismo
cultural (CARAVACA et al., 2013; GARRIDO, 2002).

En segundo lugar, son actividades que requieren de recursos humanos con elevado
nivel formativo, que suelen asociarse con empleos de calidad y la formacion de lo que Florida
(2002) denomind la clase creativa, esto es, una nueva clase socioecondmica formada por
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cientificos, ingenieros, profesores de universidad, musicos, disefiadores, arquitectos, e incluso
bohemios, cuya funcidon econdémica es crear nuevas ideas, nuevas tecnologias o nuevos
contenidos culturales. La hipotesis subyacente de la clase creativa es que la presencia y
concentracion de bohemios en un area crea un ambiente de entorno que atrae a otros tipos de
talentos o grandes capitales humanos. La presencia de ese capital humano, a su vez atrae y
genera industrias innovadoras de base tecnoldgica. Tal y como afirma el autor, las personas
creativas tienden a concentrarse en territorios con determinadas caracteristicas, como la
tecnologia, el talento y la tolerancia. En la misma linea, Clifton y Cooke (2009) sostienen que
los lugares con mayor balance de personas con estudios superiores son, en general, mas
innovadores y crecen mas rapidamente y con firmeza en el tiempo.

En tercer lugar, Michelini y Méndez (2012) sefialan que los recursos que utilizan las
economias creativas son, a menudo, intangibles, lo que limita el riesgo de deslocalizacion
empresarial en busca de areas con menores costos respecto de otro tipo de actividades mas
moviles. Relacionado con esta tesis, Caravaca et al. (2013) afirma que el interés despertado en
los gobiernos locales por este tipo de actividades es logico, puesto que el crecimiento de las
actividades que la conforman estd en buena parte sustentado en la existencia de recursos
patrimoniales, entre los que cabe destacar el conocimiento y la creatividad, recursos muy
especificos, lo que los hace especialmente interesantes para promover procesos de desarrollo
territorial (RALLET, 1995, sacado de CARAVACA et al., 2013). En este sentido, las
diferentes capacidades de los gobiernos locales para poner en valor sus recursos intangibles y
generar valor afiadido, puede convertirse en un factor de nuevas desigualdades interurbanas
(MICHELINI; MENDEZ, 2012).

Existen tres factores presentes de manera mas o menos variable en la literatura
internacional sobre las economias creativas: su tendencia a la concentracidén, visible a
diferentes escalas, su propension a la formacion de clusters y la existencia de trayectorias
locales, ligadas a las herencias y recursos especificos de cada ciudad (FOORD, 2008;
CLIFTON; COOKE, 2009; LAZARETTI et al. 2008; MICHELIN; MENDEZ, 2012).

Ford (2008) afiade que el crecimiento de la industria creativa se esta produciendo a
nivel local y no tanto a nivel nacional, lo que indica no s6lo la alta concentracion de empresas
creativas en las ciudades, sino también la importancia competitiva de las ciudades
particularmente creativas (ciudades con mas alta que los niveles nacionales de empleo
creativo) Por ejemplo, el nivel indicado de empleo creativo de la industria en Austria fue del 4
por ciento, pero el 14 por ciento en Viena; 3 por ciento en Alemania, pero el 8 por ciento en
Berlin.

No obstante, el estudio realizado por Méndez et al. (2012) en diversos municipios
espafioles sostiene que, en algunas ciudades, la economia creativa da lugar a diferentes
logicas de organizacidn espacial, relativizando la presencia de esos factores. Las razones hay
que buscarlas en la superposicion de multiples variables de localizaciéon junto con la
singularidad de cada espacio urbano, debido a trayectorias locales especificas. En el marco de
este debate, Lazaretti et al. (2009), a partir de un estudio comparado entre Espaiia e Italia,
sostiene que los patrones de distribucion de las industrias creativas y clusters creativos varian
entre paises. Ademas, el nivel de influencia de esos patrones es variable y ninguno por si solo
es decisivo. Para la autora, dichos patrones estan vinculados a la cultura, la creatividad, la
innovacion y el desarrollo local. En particular, la presencia de herencia cultural y artistica en
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el territorio es una cuestion importante y una de las bases para el desarrollo de los distritos
culturales y clusters.

Otra supuesto sobre el comportamiento de las economias creativas en debate, es el
hecho de que se trata de actividades relativamente inmunes a los ciclos econémicos y, por
consiguiente, al impacto de la actual crisis econdmica. Sin embargo, estudios recientes en
Reino Unido (REID et al, 2010), evidencian que la disminucioén del empleo y la contratacion
en los sectores de la economia creativa debido a una bajada del consumo de este tipo de
bienes y servicios. Foord (2008) sostiene esta idea al considerar que el crecimiento del
empleo en la economia creativa ha comenzado a frenar, lo que sugiere que las industrias
creativas estan subsumidas en una industria de conocimiento mas importante y amplia.

No obstante, el valor estratégico que ahora se les atribuye en numerosos estudios y
documentos oficiales considera sobre todo criterios de indole cualitativa que van mas alla de
esas simples cifras (MENDEZ et al., 2012). La UNCTAD (2010) afirma “adecuadamente
nutrida, la creatividad impulsa la cultura, infunde un desarrollo centrado en el hombre y
constituye el ingrediente clave para la creacion de empleo, la innovacion y el comercio, al
tiempo que contribuye a la inclusion social, la diversidad cultural y la sostenibilidad
ambiental” (UNCTAD, 2010, p. 483)

A estas caracteristicas de las economias creativas se le afiaden otras como su potencial
para generar innovacion y la revalorizacion de las 4reas donde se asientan. Ademas, se afirma
que atraen salarios altos, tienden a ser respetuosas con el medio ambiente y suscitan
cuestiones politicas y sociales especificas que las otras industrias no plantean (UNCTAD,
2013).

Resultado de esa indefinicion de la economia creativa, es la falta de acuerdo sobre una
clasificacion de las industrias culturales. Desde el 2008, Naciones Unidas viene trabajando en
la unificacion de criterios, delimitacion conceptual y aportacion de datos estadisticos. Aun asi,
el Informe Economia Creativa 2013 recoge hasta seis modelos de clasificacion de los sectores
que abarca la economia creativa. Siguiendo la clasificacion proporcionada por el IBGE
(CNAE2), hemos seleccionado doce grupos de actividades, con el nivel de desagregacion que
proporciona la fuente para la escala local: confeccion de articulos de vestuario y accesorios
(14); edicion y edicion de impresion (58); actividades cinematograficas, produccion de videos
y de programas de television, grabacion de sonido y edicién de musica (59); actividades de
radio y television (60); telecomunicaciones (61); actividades de servicios de tecnologia e
informacion (62); actividades de presentacion de servicios de informacion (63); servicios de
arquitectura e ingenieria, test y analisis de técnicas (71); actividades artisticas, creativas y de
espectaculos (90); actividades relacionada con el patrimonio cultural y ambiental (91);
actividades de exploracion de juegos de azar y apuestas (92); y actividades deportivas, de
recreo y ocio (93).

A pesar del desarrollo del concepto de economia creativa y de su repercusion en los
ambitos politicos y académicos, lo cierto es que la literatura sobre economia creativa,
industrias creativas, clases creativas, o ciudades creativas han recibido numerosas criticas
relacionadas tanto con su ambigiiedad teorica y conceptual (PRATT; HUTTON, 2013), como
por responder a los intereses de determinados grupos econdmicos, favorecer procesos de
segregacion y gentrificacion urbana (PONZINI; ROSSI, 2010, BOREN; YOUNG, 2013),
pasando por ocultar procesos de especulacion del suelo urbano (RODRIGUEZ et al. 2005).
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En primer lugar, en relacion con su indefinicion tedrica y conceptual, varios autores
han sefialado el hecho de que el discurso sobre la economia creativa engloba una
multiplicidad de sectores que en ocasiones no guardan relacion entre si, y dificilmente son
amoldables a la idea de “clase” (PRATT; HUTTON, 2013). Ademas, se obvia la diversidad
interna de muchas de las funciones de quienes trabajan en estos sectores, llegando incluso
algunos estudios a abarcar empleados que no ejercen actividades creativas o relacionadas con
la creatividad, sino que conllevan tareas rutinarias de apoyo a otros sectores, como puestos de
trabajo relacionados con la logistica o la reparacion de equipamiento tecnoldgico, tal y como
serian los empleados de las taquillas de los cines (NAVARRO et al., 2012) o de las industrias
agroalimentarias. El resultado es una sobrevaloracion del peso del sector cultural y creativo en
la economia. A este respecto, Carava et al. (2013) sefalan que en numerosos casos se
sobrevalora la importancia de un conjunto de actividades cuyo peso relativo en la produccion
o el empleo totales hace discutible el valor estratégico que algunos les otorgan. A este
respecto, una investigacion de Calcagno y Cesin (2008), sobre el comercio exterior de bienes
culturales en América del Sur, concluyd que el balance comercial de los productos culturales
en Sudamérica tiene un déficit de 3.700 millones de dolares y que las importaciones totales
son practicamente el doble que las exportaciones. De acuerdo con el estudio, entre los siete
paises analizados (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Venezuela, Pera y Uruguay), solo
Brasil tiene un balance comercial positivo sobre los productos culturales. Si bien, tal y como
indican los autores, estas exportaciones no son de productos caracteristicamente culturales,
sino que se trata de productos industriales como reproductores de DVDs, minicomponentes,
televisores, etc.

En segundo lugar, numerosos autores critican que el modelo el desarrollo urbano
asociado a las clases creativas ha resultado en procesos de gentrificacion y segregacion
urbana. Andrew Harris (2011), analiza cudles han sido los efectos de éstas en el distrito de
Hoxton en Londres, donde los artistas repoblaron el panorama cultural de un espacio
tradicionalmente de clase obrera en la década de los noventa, siguiendo la corriente de
inversion inmobiliaria en la zona, pero también manipularon y menospreciaron la complejidad
de las historias y las relaciones de clase y raza de los vecinos del barrio. El autor concluye que
esta captura del espacio urbano a través de la clase creativa oculta nuevas formas de
gentrificacion de indole racista baseadas en el cambio de clase y raza de la poblacion original.
Por su parte, Lidia Mazo (2012), realiza un estudio comparado entre procesos similares en
ciudades muy distintas: se analiza la cohabitacion en el distrito chino de Mildn y los cambios
en Brooklyn para comprobar que una ciudad es siempre un espacio en constante mutacion
donde operan dinamicas de poder, haya o no un desplazamiento directo de la poblacion.

En tercer lugar, Borén y Young (2013) critican que las politicas publicas vinculadas al
desarrollo de la economia creativa responden en muchos casos a los imperativos economicos
y a una agenda neoliberal. Asi, ignoran los efectos negativos de la aplicacion de estas
politicas, relacionados con la inversion en grandes eventos culturales o deportivos para crear
una suerte de ciudades “espectaculo” capaces de atraer turismo e inversion extranjera, en
lugar de invertir en bienestar social, salud, educacién o apoyo a otras formas de creatividad.
En la misma linea, Vicario y Rodriguez (2005) sostienen que el proceso de de regeneracion
urbana experimentado por la ciudad de Bilbao durante los ultimos quince afios, y que han
hecho del conocido “efecto Bilbao” un modelo de regeneracion para otras ciudades, se
resumen en “grandes operaciones urbanisticas e inmobiliarias para la renovacion de “areas de
oportunidad”, proyectos para la renovacion y mejora del paisaje urbano, el uso del arte y la
cultura como instrumentos para la regeneracion de zonas y barrios degradados, campaias de
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promocion y marketing urbano, etc., que poco tienen que ver con la creatividad” (VICARIO;
RODRIGUEZ, 2005, p. 290).

Lo dicho hasta ahora no resta, sin embargo, para que la creatividad en si misma sea en
la actualidad uno de los motores clave para el desarrollo territorial y que determinados
sectores “emergentes” empleen dicha creatividad en su funcionamiento. De hecho, el actual
contexto de competitividad entre espacios ha demostrado beneficiar a aquellas ciudades que
apuesten por desarrollar capacidades creativas diferenciadas (SCOTT, 2006, p. 13).

ECONOMIA CREATIVA Y GOBERNANZA URBANA

El debate en torno al concepto de gobernanza urbana ha ido adquiriendo protagonismo
en las ultimas décadas y constituye un tema central en los debates sobre desarrollo urbano
(MICHELINI, 2010). Aunque en Europa y Estados Unidos esas dinamicas se iniciaron en las
décadas de los 70 y 80, en la mayor parte de los paises de América Latina, se han
intensificado durante la Gltima década.

La crisis del sistema capitalista de la década de 1970 puso de manifiesto la
inadecuacion de los modelos tedricos tradicionales y supuso la aparicion de un enfoque mas
local y transnacional de las politicas economicas (SANTOS, 2004). Los procesos de
descentralizacion y re-escalamiento espacial asociados dejaron en manos de los gobiernos
locales la busqueda de soluciones para viejos y nuevos problemas- una vida urbana mas
compleja o la creciente polarizacion social y territorial, en un contexto de creciente
competencia interurbana (MICHELINI, 2010). En este contexto, las instituciones publicas
vieron crecer su agenda de intervencion, pero aun asi, el gran cambio de escenario dejo en
entredicho las formas tradicionales, homogeneizadoras y segmentadas en que operan las
politicas publicas (BAUMAN, 2003). Con el nuevo enfoque otorgado al desarrollo local, se
produce un cabio en el papel que juega el Estado, dejando de ser el unico con capacidad de
decision en los procesos de desarrollo (KLEIN, 2005). Se produce un giro en el marco tedrico
desde la perspectiva descendente a la perspectiva ascendente, buscando la participacion de los
actores locales en la toma de decisiones. Es decir, las politicas surgen desde el propio
territorio, teniendo en cuenta las demandas y necesidades de las poblaciones locales y las
caracteristicas especificas de cada territorio (condiciones sociales, culturales e
institucionales...). Dichas caracteristicas estan relacionadas con las relaciones sociales, la
capacidad emprendedora de los actores, la formacién de redes asociativas locales y la
construccion de “capital social” (ALBURQUERQUE, 2005).

Es en este contexto donde se empieza a cuestionar la capacidad que tienen los
gobiernos para dirigir el cambio social (crisis de gobernabilidad), proponiendo paradigmas
alternativos de regulacién del conflicto social que conllevan un retorno al mercado como
unica forma de regular las necesidades sociales (SUBIRATS, 2010). Dado que una de las
transformaciones mas radicales que experimentaron los espacios urbanos en ese periodo tiene
que ver con la asunciéon de nuevas funciones por parte de los gobiernos locales y la
transformacion de sus estructuras politico-institucionales hacia estructuras de gobierno mas
horizontales y participativas, una parte fundamental de los debates sobre desarrollo urbano
relacionan la recuperacion de las ciudades con su capacidad de emprendimiento, pero, sobre
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todo, con la capacidad para construir coaliciones locales, con nuevos actores coherentes con
nuevos objetivos de desarrollo. (MENDEZ, et al., 2006). Para ello, se recurre al estudio de
nuevas formas de gobernar el territorio basadas en la nocidén de gobernanza, definida como un
modelo alternativo de gestionar los asuntos publicos que implica la transformacion y la
recomposicion de la accion publica, mediante la participacion conjunta de los agentes
institucionales, agentes privados y sociedad civil.

La gobernanza y la gobernabilidad son conceptos que ayudan a interpretar y analizar el
grado de participacion de la sociedad civil en una relacién horizontal entre instituciones de
gobierno con grupos vecinales, asociaciones civiles, organizaciones no gobernamentales,
movimientos sociales y empresas privadas para dar cumpimiento de forma consensuada a
visiones y requirimientos diferenciados (SOLA 2000). En palabras de R.A.W. Rhodes (1997,
sacadao de SUBIRATS, 2010), el concepto de gobernanza viene a definir “[...] un nuevo
proceso de goberno, una condicion distinta de regulacion social; un nuevo método a través del
cual la sociedad es gobernada”. También algunos autores, como Hirsch, identifican el
gobierno en red con la innovaciéon democratica: “[...] todas aquellas nuevas practicas de
coordinacioén a través de redes, partnerships y forums deliberativos que nacen de las ruinas da
representacion centralizada, jerarquica y corporativa” (HIRSCH, 1972 sacadao de
SUBIRATS, 2010).

Enfatizando la nocion de territorio como una «construccion social y politica» derivada
de la accion colectiva de «grupos, intereses, e instituciones» (DAVOUDI, et al., 2008: 35), la
nocion de gobernanza urbana (ESPON, 2.3.2, 2006) pone el acento en los mecanismos de
articulacion de los actores para la construccion social de un proyecto de territorio
(MICHELINI, 2010). La gobernanza, entendida como una nueva forma de regulacion del
conflicto social (SUBIRATS, 2010), y hacia formas “empresariales” de gobernanza urbana
(HARDING, 1995, sacado de BLANCO, 2009), es un aspecto clave en la promocion de una
economia creativa porque ciertas formas de gobernanza pueden, en contextos especificos,
potenciar la creatividad y la innovacion (HEALEY, 2004, sacado MICHELINI; MENDEZ,
2012).

No obstante, una revision de la literatura sobre economia y ciudades creativas muestra
que la consideracion de estas articulaciones socio-institucionales posee particularidades que
condicionan el éxito de los procesos de desarrollo local. Michelini y Méndez (2012)
distinguen tres factores que intervienen en las estrategias de desarrollo. En primer lugar, las
caracteristicas de los actores implicados en el territorio. Por un lado, los regidores locales
juegan un papel fundamental. Tal y como indican los autores, “[...] su orientacioén politica,
caracter mas o menos emprendedor o caracteristicas personales resultan determinantes tanto
en las estrategias formuladas como en las coaliciones construidas” (MICHELINI; MENDEZ,
p. 376, 2012). Los responsables locales estan formando sus propios cauces para el desarrollo
de la economia creativa al decidir dar su apoyo a este tipo de actividades y fortalecer las
capacidades empresariales y de gestion de los actores culturales.

Relacionado con lo anterior, Foord, (2008) agrupa las intervenciones gubernamentales
en las estrategias creativas en seis grandes categorias: i. Estrategias para proporcionar
espacios de trabajo; ii. Formacion y asesoramiento en el desarrollo de negocios; iii. Ayudas
directas y préstamos a la creacion de empresa; iv. Iniciativas fiscales; v. Eventos comerciales
y tecnologia; vi Infraestructura. Estas categorias no son excluyentes, sino que proporcionan
un perfil de los principales tipos de intervencion y, por tanto, los mecanismos utilizados para
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promover y apoyar a las empresas creativas en determinadas localidades. Muchas de las
intervenciones son de apoyo al desarrollo econdmico comun a las iniciativas de apoyo a las
empresas genéricas - proporcionar espacio de trabajo y la formacion, el asesoramiento, la
creacion de redes y los préstamos, capacidad de gestion empresarial y la educacion creativa,
el acceso a los eventos comerciales y nuevas tecnologias. Algunos son especificos para el
sector creativo -incluyendo incentivos fiscales, como los impuestos turisticos y el utilizados
en el aumento de la financiacion para la inversion en infraestructuras artisticas en o créditos
fiscales directos para los artistas creativos. Al igual que con los servicios de apoyo genéricos,
muchas de las iniciativas de apoyo empresarial para el sector creativo se dirigen a empresas
de nueva creacion, mico o pequefias y medianas empresas, y s€ manejan por agencias
intermediarias del sector publico o voluntario.

En esta linea, Borén y Young (2013) sostienen que mietras algunas formas de
creatividad son valoradas por las élites urbanas y gozan de financiamento publico-sobre todo
aquellas que presentan una mayor visibilidad internacional-, otras menos “espectaculares” o
de impacto internacional son ignoradas y excluidas de las politicas publicas encaminas al
desarrollo de las ciudades creativas.

En el otro extremo, Michelini y Méndez (2012) senalan que las contrariedades de la
politica partidaria, la busqueda de un retorno electoral inmediato o la falta de una politica
municipal consistente pueden frenar el desarrollo de la economia creativa. Los demaés actores
juegan también un papel clave en los procesos de elaboracion de politicas y estrategias para
impulsar la economia creativa.

Un segundo aspecto de interés tiene que ver con las culturas de gobernanza que estan
detrds de los procesos de negociacion, es decir, las normas, valores, costumbres y
convenciones que configuran el &mbito de la accion colectiva de una comunidad, haciendo
que el debate sea méas o menos renovador. A su vez, el Informe UNTACD (2013) identifica
otros factores fundamentales de éxito que van desde el desarrollo de las capacidades locales
hasta la gestion propia de los bienes por parte de los habitantes, pasando por la facilitacion de
las conexiones y los flujos transnacionales.

Por ultimo, Michelini y Méndez (2012) llaman la atencidon sobre la necesidad de
entender la Administracién como una realidad compleja con una multiplicidad de ambitos de
intervencion, con reglas y dinamicas de actuacion muy diversas, es decir, una forma de
poligobernanza.

ES LA ECONOMIiA CREATIVA EN SALVADOR DE BAHIA UN VECTOR DE
DESARROLLO?

La economia creativa es reconocida hoy en dia en Brasil como uno de los ejes
transformadores del proceso de cambio que estd teniendo lugar en la potencia emergente
(SIERRA, 2015). El impulso a la economia creativa empezd en 2004, coincidiendo con la
organizacion en la ciudad de Sao Paulo de la undécima sesion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD XI), previa al Foro Internacional
sobre el Desarrollo de un Centro Internacional de Industrias Creativas en Salvador de Bahia,
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en 2005. Paralelamente, el gobierno de Lula da Silva (2003-2010) supuso un cambio en la
articulacion de las politicas publicas pasando de un de un enfoque neoliberal a una vision de
la politica cultural de Estado basada en la descentralizacion, la participacion y articulacion
interna (SIERRA, 2015). En este nuevo marco politico de gobernanza, el punto algido en el
proceso tuvo lugar en 2012 con la creacioén de la Secretaria de Economia Creativa, fundada a
partir de cuatro principios rectores: educacion, competencias creativas, infraestructura para la
cadena de valor de bienes y servicios creativos, y la creacidon/ajuste de un marco legal para los
sectores creativos. Con una clara intencion de privilegiar el &mbito local como eje articulador
de le economia creativa, la Secretaria de Economia Creativa tiene como reto alcanzar el 60%
de las ciudades del pais, prueba de la magnitud y relevancia del sector creativo en las politicas
publicas brasilefias (SIERRA, 2015).

Desde el afio 2004 se instauraron una serie de medidas legislativas y programas de
apoyo al sector creativo, como Rio Creativo (2010), que tiene como uno de sus pilares
fundamentales la creacion de dos “incubadoras” de emprendedores creativos, y que conllevo
la seleccion en 2011 de 21 proyectos para recibir formacion y asesoramiento de gestion y
técnica. Paralelamente, el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Pequenas y Medianas Empresas
(SEBRAE), la institucion privada mas activa en la promocion de la economia creativa, lleva
mucho tiempo trabajando en varios campos creativos, como la artesania, el turismo cultural y
la industria musical El SEBRAE de Bahia ha organizado recientemente una serie de 10
conferencias dirigidas mayoritariamente a los nuevos administradores que han sido
nombrados en la ciudad. Mas de 100 ciudades participan ahora en esta iniciativa y se discuten
futuras acciones entre el sector privado y el Gobierno del estado de Bahia. Otra iniciativa fue
la creacion de la “Red de Agentes Publicos de la Economia Creativa”, conformada por
representantes de las secretarias de cultura de 18 estados brasilefios para disefar e
implementar politicas integradas que fomenten la economia creativa.

El interés del gobierno brasilefio para impulsar el sector creativo en las esferas federal,
municipal y estadual queda patente en el aumento del total de inversiones gubernamentales en
el apoyo a la cultura, pasando de 4,4 billones en 2007 a aproximadamente 7,3 en 2010. Segiin
Sierra (2015), las buenas previsiones de crecimiento del sector en el PIB, hasta del 4,5%,
marcan la voluntad politica concreta de convertir la economia de la cultura en un polo de
desarrollo y vector de nuevos procesos de crecimiento y bienestar social, sin parangdn no solo
en la historia del pais sino en la propia geopolitica regional. Sin embargo, tal y como sefala el
autor, la actual politica publica plantea retos de articulacion intergubernamentales, politico-
administrativos y socioculturales problematicos para Brasil.

A pesar de la importancia dada hoy en dia a la economia creativa en Brasil como
vector de desarrollo, existe una carencia de analisis del sector cultural en su dimension
econdmica. Por ejemplo, segin el Plano de la Secretaria de Economia Creativa, la
contribucion de los sectores creativos al PIB brasilefio en el afio 2010 representaba, en valores
absoluto, 104,37 billones de reales, lo que representa un 2,84% del PIB. Si bien la
contribucion del sector creativo a la economia es residual, es importante destacar que el
crecimiento anual de los ultimos 5 afos del nucleo de los sectores creativos (6,13%) fue
superior al crecimiento medio anual del PIB brasilefio (4,3%).

Dentro del pais, Bahia destaca por ser un estado representativo de la produccion
cultural brasilefia, lo que justificd, en parte, la propuesta de implantacion del Centro
Internacional Transdisciplinar de Economia Creativa en la ciudad de Salvador. En periodo
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2007-2010, el Estado de Bahia presentd un incremento en valores absolutos de 126,63
millones de reales a 203,73 millones (BAHIA CRIATIVA, 2014). Ademas, un informe sobre
el empleo en el sector realizado por el gobierno del estado de Bahia (BAHIA CRIATIVA,
2014), con datos del IBGE y de la PNAD de 2012, reveld que el sector cutural/creativo ocupa
a un numero de 3.6 millones de personas en todo el pais, estando al Region Nordeste en
cuarta posicion dentro de las grandes regiones, del total de los ocupados en el segmento
creativo. A nivel de las capitales de region, Bahia posee 171 mil ocupados en el sector
creativo, lo que representa un 2.6% del total de ocupados en el estado. De estos, 65 mil
trabajan por cuenta propia, 46 mil son empleados con cartera firmada, 42 mil son empleados
sin cartera firmada y 10 mil son empresarios. En cuanto al rendimiento de la poblacion
ocupada, el informe revela que el rendimiento medio de esa poblacion es de 1.553 reales,
valor ligeramente superior al rendimiento medio de la poblacion en los demas sectores de la
actividad productiva (en torno a 1.460 reales). El estado de Bahia figura como el tercer estado
de mayor rendimiento medio por ocupados, detras de Rio de Janeiro y Sao Paulo.

Un estudio de Castro Lima (2006) identifica algunas caracteristicas del empleo en las
actividades creativas en el estado de Bahia. En primer lugar, se trata de un segmento
predominantemente masculino y con una mayor representacion de personas de color blanca.
Ademas, poseen un nivel de formacion elevado en relacion a la media de la poblacion
ocupada total, y representan una mayor proporcion porcentual en el segmento de trabajadores
auténomos. Por ultimo, el estudio demuestra que el nicleo de las industrias creativas tiene
una participacion mayor en relacion a la poblacion ocupada total, que segmentos importantes
de la economia bahiana, como la industria quimica, el cultivo de soja, papel y celulosa y la
industria textil y vestuario. Al igual que en otros casos analizados, el estudio contiene
limitaciones importantes en relacion al tratamiento estadistico debido a la dificultad de
desagregacion de los datos.

MAPA DE LA ECONOMIA CREATIVA EN LA REGION METROPOLITANA DE
SALVADOR

La RMS ocupa una posicion destacada en el escenario metropolitano brasilefio. Segun
datos del Observatorio das Metropoles (2014), la RMS ocupa la octava posicidon en poblacion,
en Producto Interno Bruto y en Renta Per Cépita, y posee una fuerte base industrial y de
servicios, aunque en términos de gestion empresarial no destaca en el contexto nacional. A
pesar de ser una de las regiones mdas importantes del Nordeste y Norte brasilefio, sus
indicadores sociales la sitian muy por debajo de las metropolis y regiones metropolitanas del
Sur y Sudeste.

A nivel turistico, las inversiones gubernamentales en infraestructuras y la inversion
privada en hoteles, resorts y otros equipamientos, consiguieron una importante expansion
del sector. Los principales atractivos de la region estan asociados a las bellezas paisajistas, la
historia y la cultura popular bahiana. El carnaval de Salvador posee una fuerte repercusion
nacional e internacional, atrayendo cada afio a miles de turistas. A nivel nacional, Bahia posee
el mayor nimero de grandes resorts de Brasil, la mayoria de ellos localizados en el Litoral
Norte, bajo la influencia de la metrépoli.
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La estructura interna de la RMS muestra un fuerte desequilibrio en la relacion tamafo-
jerarquia, observandose una fuerte macrocefalia de la capital, Salvador, tanto en términos
demograficos como, y sobre todo, econdmicos. Como consecuencia, las desigualdades y los
problemas intrametropolitanos son bastante expresivos.

Segin Moreira y Corso, (2014), tanto la capital bahiana, como otros municipios de la
RMS, vienen experimentando ciertos cambios y tendencias comunes a otras ciudades
brasilefias y latinoamericanas. Estos cambios se resumen en: la expansion hacia las areas
periurbanas; el abandono, deterioro o gentrificacion de antiguas areas centrales; la edificacion
de equipamientos de gran impacto en la estructuracion del espacio urbano, como shoopings
centers, centros de convenciones, etc; la difusion de nuevos patrones habitacionales e
inversiones inmobiliarias destinadas a los grupos de media y alta renta, provocando una suerte
de autosegregacion de las rentas altas; y, finalmente, la afirmacion creciente de la 16gica del
capital, con el abandono del Estado de buena parte de sus funciones tradicionales de
planeamiento y gestion urbana y su transferencia para actores privados. Para los autores, estos
patrones son resultado de un nuevo enfoque de gobernanza que sustituye el modelo
racionalista y funcionalista por un modelo de “emprendimiento urbano”. Esa gobernanza se
inspira en conceptos y técnicas del mundo empresarial convirtiendo a la ciudad en un agente
econdmico, y sitia como eje central de la cuestion urbana, la busqueda de una competitividad
orientada a la atraccion de capitales. El resultado, es wuna mercantilizacion vy
“espectacularizacion” de la ciudad, con la edificacion de grandes equipamientos culturales, la
gentrificacion de ciertas dareas, la atraccion de grandes eventos internacionales, el
establecimiento de asociaciones publico-privadas y una mayor flexibilidad y libertad para las
operaciones financieras. Como resultado del cambio en la orientacion de la gestion y el
planeamiento de las areas urbanas, Moreira y Corso (2014) concluyen que se estan
favoreciendo especialmente las inversiones inmobiliarias y la especulacion del suelo urbano.

La ciudad de Salvador, primera capital de Brasil, también experiment6 cambios
importantes en las ultimas décadas en su configuracion espacial. La construccion civil y las
actividades inmobiliarias experimentaron un fuerte crecimiento en las ultimas décadas. Segiin
Freitas et al. (2006), Salvador se transform6 en una ciudad policéntrica con tres centros
formalizados en su Plano Director de Desarrollo Urbano (PDDU). El primer centro de la
ciudad, el Centro Tradicional, data del siglo XVI. El segundo, el Centro do Camaragibe
(también conocido como centro de Iguatemi), se urbaniz6 en la década de 1970. El tercer
centro, el Centro do Retiro- Acesso Norte, aun estd en fase de formacidén. No obstante, a
pesar de la existencia de esas tres centralidades previstas en el PDDU, el area central de la
ciudad de Salvador, el Centro Tradicional, todavia conserva un papel central y concentrador
de las actividades urbanas. Sin embargo, la ciudad de salvador posee la paradoja de poseer un
Centro Tradicional poco accesible para los ciudadanos en contraposicion a los centros
econdmicos y de consumo, creados a través de intereses publicos y privados con el objetivo
de modernizar la ciudad (SANTOS, ANDRADE y FREITAS, 2010).

Mas alla de estos tres centros formalizados en el PDDU, en la ciudad de Salvador
eclosionaron una multitud de centros y subcentros que, ademds, son espacios muy
diferenciados entre si, en cuanto a sus caracteristicas sociales y econdmicas. En este sentido,
las condiciones de pago del suelo urbano, creados por los nuevos intereses financieros e
inmobiliarios generd nuevas desigualdades de acceso a la ciudad, materializdndose en nuevas
formas de segregacion espacial (SANTOS, 2010). El aumento de la poblacion en los ultimos
afios agravo el proceso de expansion periférica del territorio municipal siguiendo patrones de
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uso y ocupacion del suelo de baja calidad urbana (FREITAS et al., 2006). La formacion de los
nuevos centros no es siempre una demanda de la mayoria de los moradores de la ciudad, sino
una respuesta a las demandas de ampliacion de capital (OLIVEIRA, 2011). Esto revela
conflictos e intereses en la ciudad que tienen sus efectos en el proceso de produccion y
reproduccion del espacio urbano (SANTOS, 2010). En este sentido, nos parece fundamental
conocer en papel de las industrias creativas en este nuevo proceso de segregacion espacial.

Para analizar la contribucion de las industrias y servicios culturales y creativos en la
RMS, hemos estudiado la distribucion espacial del empleo. Para el estudio, no hemos podido
contabilizar el total de municipios que conforman el area metropolitana, pues el IBGE solo
proporciona datos de aquellos municipios de méas de 50 mil habitantes, quedando fuera del
estudios los municipios de Itarica, madre de Deus, Mata de Sao Jao, Pojuca, Sdo Francisco do
Conde, Sao Sebastido do Passé y Vera Cruz, que juntos representan el 6% de la poblacion de
la regién metropolitana.

Tabla 1 — Industrias Creativas en la region Metropolitana de Salvador. Personal ocupado total

Dias Lauro de Simdes
Camacari Candeias d'Avila Freitas Salvador Filho
Confeccion de articulos de vestuario y accesorios 112 42 0 315 4936 16
Edicién y edicion en impresion 20 10 X 118 1738 13
Actividades cinematograficas, produccion de videos y de programas
de television, grabaciones de sonido y edicién de musica 6 0 5 40 869 6
Actividades de radio y de television 28 0 0 18 1588 X
Telecomunicaciones 34 16 X 177 13115 9
Actividades de servicios de tecnologia e informacion 57 6 11 1317 5701 26
Actividades de presentacion de servicios de informacion 10 0 31 453 1999 13
Servicios de arquitectura e ingenieria; test y analisis de técnicas 1242 260 316 2743 6565 515
Actividades artisticas, creativas y de espectaculos 0 0 0 244 1886 51
Actividades relacionadas con el patrimonio cultural y ambiental 0 - X 0 332 X
Actividades de exploracion de juegos de azar y apuestas 0 - X 0 8 X
Actividades deportivas y de recreo y ocio 301 0 0 298 4195 68
total 1810 334 363 5723 42932 717

Fuente: elaboracion propia a partir de IBGE, 2015

Una primera vision de las industrias culturales y creativas en le region, muestra una
clara preponderancia de la capital, Salvador, por encima del resto de municipios, algo
previsible pues la capital concentra el 74% de la poblacion de la RMS. El municipio Salvador
contaba a finales de 2012 con 156.305 afiliados en la economia creativa, que vienen a
representar un 6% del total del empleo.

La distribucion sectorial de actividades en la region metropolitana muestra contrastes
importantes, confirmandose el sesgo hacia algunos servicios avanzados y actividades
profesionales en general, como servicios de telecomunicaciones, tecnologias de informacion y
arquitectura e ingenieria; frente a esto se advierte un peso relativo menos importante de las
actividades ligadas con el patrimonio y la cultura.

Es importante destacar que este estudio no tiene en cuenta aquellas actividades
englobadas en la economia sumergida. Este datos es importante pues se estima que el nimero
sea muy elevado en la RMS: pero ademas, su peso es muy destacado en el grueso de las
actividades artisticas, creativas y culturales, lo cual podria hacer mudar sustantivamente el
mapa de trabajadores de la economia cultural y creativa (SERPA, 2007).
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A escala metropolitana, la economia creativa sigue mostrando una elevada
macrocefalia en la ciudad de Salvador, contribuyendo poco a la construccion del modelo
territorial policéntrico que se viene buscando en la ciudad en las ultimas décadas. No
obstante, se observa una presencia importante de los servicios de arquitectura e ingenieria y
tecnologias de la informacion en otros municipios metropolitanos como Lauro de Freitas o
Camagari.

En este sentido, los miembros de la clase creativa se ubican en determinadas ciudades
y regiones y en ellas no se distribuyen de forma homogénea (FLORIDA, 2002; FOORD,
2008; CLIFTON; COOKE, 2009; LAZARETTI et al. 2008, MENDEZ; SANCHEZ, 2010;
MICHELIN; MENDEZ, 2012). Tal y como indica Foord (2008), las profesiones mas
tecnologicas y de orientacién econdmica prefieren residir en mayor medida en los nucleos
urbanos de las areas metropolitanas, mientras que las ocupaciones mas relacionadas con la
cultura suelen elegir los centros histdricos de las ciudades, con una escena cultural y social
vibrante (MOMMAAS, 2004). Estas caracteristicas también se dan en la RMS, siendo el
centro histdrico del Pelourinho nicleo de importantes manifestaciones culturales y artisticas.

Ello parece demostrar que sigue siendo importante la proximidad fisica para
determinados tipos de actividades, mientras algunas interpretaciones valoran la concentracion
de estas actividades al entender que refuerzan los atractivos urbanos, por otra, se critican los
posibles efectos de segmentacion urbana que pueden producir.

La observacion de los datos indica que la economia creativa se muestra poco sensible
a las tendencias difusoras que afectan a otras actividades en las Ultimas décadas, como el
empleo en la industria de transformacion (BANDEIRA et al. 2014), reforzando con ello el
papel centralizador del nucleo de Salvador. A esta macrocefalia de Salvador, que se da tanto
en relacion al Estado como a la region metropolitana, se une la falta de articulacion de un
sistema de gobernanza en la region. Segun un estudio de Franco, Baggi y Ferreira (2013,
citado por BANDEIRA et al., 2014), la RMS no posee dotacion presupuestaria para el Fundo
Metropolitano desde 2008, el Conselho Consultivo e Deliberativo es inoperante, y no existe
un 6rgano metropolitano ni un sistema de gestion, confirmando la fragilidad institucional de
la regiéon. Como resultado, las desigualdades y los problemas intrametropolitanas son
importantes.
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Figura 1 — Distribucion del empleo en la Economia Creativa en la RMS
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Como resultado, la selectividad territorial, no s6lo de las industrias, sino también de la
clase creativa podria generar nuevas formas de segmentacion territorial y metropolitana. Por
tanto, es necesario desarrollar un proceso profundo de planeamiento y de gobernanza
territorial metropolitano que englobe proyectos sectoriales que actualmente se estan
gestionando de manera aislada. La solucion, segiin Bandeira et al. (2014), pasa por construir
una estrategia de desarrollo metropolitano a medio plazo que integre al Estado de Bahia, la
Unioén, municipios, empresas y sociedad organizada con la participacion de las universidades.

Lo dicho hasta ahora no resta para que la economia creativa sea reconocida como una
estrategia clave en el desarrollo urbano. Como se ha venido sefialando, es necesario incluir en
el andlisis de la economia creativa otros aspectos vinculados a cuestiones sociales y no
solamente enfocadas al beneficio economico (PRADA, 2015). En este sentido, la economia
creativa también puede favorecer la dinamizacidon de centros urbanos que actualmente se
encuentran en una situacion de declive poblacional y funcional. La reconversion de antiguas
areas o puertos industriales en polos de innovacion, dotando a esas areas de la infraestructura
necesaria para las actividades creativas es una herramienta de gestion importante para
revitalizar dichas areas, siendo un buen ejemplo de ello 22@ de Barcelona. Asimismo, en la
esfera de la iniciativa ciudadana estan surgiendo actividades de insercién social,
reivindicacion, solidaridad, etc, que buscan acercarse a las actividades econdémicas desde la
creatividad, la innovacion y el arte como modo de subsistencia de grupos excluidos, dando
lugar a una “reconciliacion” entre la creatividad y el desarrollo urbano desde un punto de vista
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socialmente sostenible. La existencia de las trayectorias locales y las redes locales de actores
son elementos claves de su éxito (PRADA, 2015)

El proyecto Territorios Creativos impulsado en la ciudad de Salvador de Bahia, actia
en este sentido apostando por la creatividad del emprendimiento local, a través de los
llamados siete territorios creativos: Candeal, Rio Vermelho, Ribeira, Bonfim, Comércio,
Santo Antonio Além do Carmo y Curuzu. El proyecto, surgido en 2011 con el objetivo de
incentivar la competitividad de los destinos turisticos de Salvador. En 2013, el proyecto paso
a formar parte del Proyecto Estructural de la Economia Creativa de Bahia, recibiendo el
apoyo del Sebrae Nacional, con la disposicion de fomentar los pequefios negocios en eses
siete territorios creativos. La marca de identidad, los saberes familiares y tradicionales, la
cultura y la historia, la gastronomia, la autenticidad cultural y productiva, o el arte, son
algunas de las ideas desarrolladas en negocios empresariales. El proyecto desenvuelve
acciones innovadoras en el segmento creativo, buscando siempre una logica de actuacion
participativa, defendiendo la valorizacion de las comunidades, la promocion de la calidad de
vida y la transformacion socioecondémica.

En este y otros proyectos similares de regeneracion, los jovenes asumen un papel
relevante en la puesta en marchas de actividades que no requieren infraestructuras de gran
dimension en el desarrollo de productos creativos. Estos jovenes inician proyectos en espacios
muchas veces degradados o con pocas condiciones, con un coste menor, permitiendo
adaptarlos a sus necesidades.

En definitiva, la economia creativa se trata de un importante medio para revitalizar las
areas centrales que tienden a despoblarse y, al mismo tiempo, fijar poblacion. Sin embargo,
estas iniciativas también pueden generar segregacion o la expulsion de los residentes. Tal es el
caso del popular barrio del Pelourinho, en el Centro Tradicional de la Ciudad, convertido
actualmente en unos de los centros culturales y turisticos mas importantes de la ciudad, pero
que conllevo la expulsion de los residentes de sus viviendas, y la ocupacion de los nuevos
espacios por actividades de comercio y servicios, para su consumo en forma de
entretenimiento dirigidas a la clase media local e incremento del flujo turistico (DUARTE,
2000).

CONSIDERACIONES FINALES

La Region Metropolitana de Salvador viene destacando por su amplia produccion
cultural Muestra de su importancia internacional, fue la definicion de implantar el Centro
Internacional Transdisciplinar de Economia Creativa en la ciudad de Salvador.

El presente articulo ha tratado de explorar la dindmica de la economia creativa en la
RMS. Para ello, hemos utilizado el modelo realizado previamente por Michelini y Méndez
(2012) en la Region Metropolitana de Madrid. Sin embargo, no fue posible realizar un
tratamiento estadistico adecuado debido a las limitaciones de las fuentes de datos disponibles.
A pesar de esas limitaciones, fue posible identificar algunas caracteristicas interesantes del
conjunto de las actividades creativas en la region.
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Por un lado, las estadisticas sobre economia creativa ponen de manifiesto el
crecimiento de este tipo de actividades en el mundo. No obstante, el peso de estas actividades
en la economia es discutible y tiende a sobrevalorarse. Un analisis mas detallado muestra que
este crecimiento tiene un caracter eminentemente local favoreciendo la definicion de una
nueva jerarquia metropolitana (MICHELINI; MENDEZ, 2014).

Las economias creativas tienden a la concentracion debido a las externalidades
positivas que genera, aunque en una escala local la herencia cultural, el patrimonio inmaterial
disponible y las politicas publicas implementadas pueden resultar determinantes en el
desarrollo de los distritos culturales y clusters. La distribucion espacial de las industrias y
servicios creativos en la Region Metropolitana de Salvador contribuye muy modestamente a
la configuracion de estructuras territoriales policéntricas. No obstante, los clusters creativos
no son agrupaciones empresariales convencionales y se ponen en evidencia que otros factores
son fundamentales para su desarrollo y forma (especialmente el papel de las artes con fondos
publicos e instituciones culturales). Los objetivos estratégicos de los clusters creativos son
diferentes de las agrupaciones empresariales convencionales y, en muchas ocasiones, tiene
como objetivo favorecer la inclusion social, el desarrollo cultural y el emprendimiento.

En este sentido, el caso de la region metropolitana de Salvador de Bahia también
rompe con la idea de ventaja de deslocalizacion de las empresas convencionales, pues la
localizacion geografica de las empresas del sector cultural y creativo estd relacionada con
factores como la historia, las experiencias culturales y heredadas de cada territorio. Estos
factores dificultan la imitacion de modelos de éxito desarrollados en otros territorios puesto
que las particularidades de cada territorio pueden hacer fracasar proyectos de intervencion
publica o no proporcionar los resultados esperados. La frecuente tentaciéon de adoptar de
forma acritica determinados modelos, estrategias o recetas de desarrollo surgidos en otros
contextos exige, pues, mantener en este caso una perspectiva critica en relacion con el papel
de las industrias y servicios creativos como factor de desarrollo urbano (MICHELINI;
MENDEZ, 2014). Tal y como indica Foord (2008), no todas las localidades pueden
convertirse en territorios creativos con las ventajas competitivas que ello implica.

También es necesaria una reevaluacion de las expectativas, a veces poco realistas,
respecto a la expansion de la economia creativa. Es innegable que existen evidencias sobre su
importancia y significado en los estratos superiores del sistema urbano y en ciudades que han
puesto en valor sus recursos culturales heredados o han sido capaces de generar otros. Sin
embargo, la crisis europea y la caida del empleo en el sector creativo en paises como Reino
Unido, ponen en evidencia la necesidad de profundizar sobre las necesidades y las practicas
de este sector y su relacion con otros sectores en la economia del conocimiento.

Asimismo, las actividades y servicios creativos pueden convertirse en herramientas de
revitalizacidon socioecondmica de ciertas areas en declive y combatir la tendencia de abandono
de ciertos centros urbanos, por lo que deberian ser tenidas en cuenta en la elaboracion de las
politicas urbanas. Es evidente, pues, que continua siendo un importante reto para la RMS
potenciar este tipo de actividades. El éxito estara muy relacionado con las trayectorias locales
y la capacidad de conformar redes de cooperacion socio-institucional, estrechamente
asociadas a la gobernanza (CARAVACA et al., 2013).

Finalmente, se sugiere combinar estudios cuantitativos sobre el peso y la distribucion
de la economia creativa en contextos especificos con estudios cualitativos sobre iniciativas no
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tan volcadas al beneficio econdémico como a la busqueda de un desarrollo mas sostenible y
solidario, que permitan una mayor compresion del significado de la economia creativa.
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