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RESUMO

O objetivo desse artigo € analisar a construcao tedrica da abordagem territorial e sua possivel
contribui¢do para a implementacao da politica publica de ATER no Brasil. Para isso retoma
abordagens conceituais sobre territorios e faz um exercicio de inferéncia as praticas de ATER
num dialogo critico entre autores, visando contribuir com o repensar permanente da Extensao
Rural. E efetuada analise do discurso em documentos referentes & PNATER, CNATER e
ANATER, buscando também a contribuicao de alguns estudos que abordam a atividade dos
extensionistas. Esta reflexdo serve como ponto de partida para constatar que
predominantemente a acdo extensionista tem permanecido setorial. Também se evidencia a
existéncia de descompasso entre o discurso e a pratica. Nesse sentido, embora documentos
que orientam a ATER considerem aspectos de coletividade, participacao, sustentabilidade, os
indicios apontam mais para a ado¢do da nogdo de territdrio como dado e menos para a de
territorio construido.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Desenvolvimento Territorial. ATER. Participacao.
Politicas Publicas.

THE TERRITORIAL DEVELOPMENT APPROACH'S CONTRIBUTION TO THE
TRANSFORMATION OF RURAL EXTENSION PRACTICES

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the theoretical construction of the territorial approach
and its possible contribution to the implementation of public policy ATER in Brazil. For this
upturn conceptual approaches territories and an inference exercise to ATER practices in a
critical dialogue between authors, in order to contribute to the ongoing rethinking of
Agricultural Extension. Discourse analysis is performed on documents relating to PNATER,
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CNATER and ANATER also seeking the contribution of some studies that address the
activity of extension. This reflection serves as a starting point to see that predominantly the
extension action has been sector. Also highlights the existence of gap between theory and
practice. In this sense, although documents that guide the ATER consider aspects of
community, participation, sustainability, evidence pointing towards the adoption of the
territory notion for granted and less for the built territory.

Keywords: Family Farming. Territorial Development. ATER. Participation. Public policy.

INTRODUCAO E PROBLEMATICA

O tema que envolve esse artigo diz respeito, por um lado, a constru¢ao tedrica entorno
da abordagem territorial do desenvolvimento e por outro, no plano pratico, a efetividade desta
“nova” proposta enquanto discurso e acdo governamental, a qual fica mais evidente na
retorica instituida pelas proprias agdes publicas, 4 exemplo da PNATER®, da 1* CNATER® e
da ANATER’.

No plano tedrico, o enfoque localista de desenvolvimento assume pressupostos em que
preponderam aspectos sociais sobre aspectos econdmicos € o rural ¢ valorizado por
caracteristicas historico-espaciais proprias. Nesse contexto surge a abordagem territorial do
desenvolvimento, a qual ressalta a necessidade de diferentes abordagens multidisciplinares
que contribuam para a compreensao dos processos de desenvolvimento como especificos as
diferentes caracteristicas socio-politico-econdmicas de cada sociedade (ABRAMOVAY,
2007a; BRANDAO, 2007).

A abordagem territorial passa a representar um conjunto de caracteristicas idealizadas
para o processo de desenvolvimento, além de fazer parte da retorica em discursos
governamentais. Entretanto, varios autores tém apontado limites dessa abordagem que vao
desde a falta de consisténcia da propria construcdo teorica (ABRAMOVAY, 2007a;
BRANDAO, 2007) como também relacionadas com sua incorporagio enquanto politica
publica, a exemplo de Favareto (2010, p. 312) que denuncia uma “[...] incorporagdo ‘por
adicao’ dos novos temas, sem a devida mudanga institucional capaz de sustentar a inovagao
que ela deveria significar”.

Segundo Favareto (2006) a abordagem territorial veio a tona a partir da erosao das

5A PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural constitui-se como um marco na
trajetoria da Extensdo Rural Brasileira. Trata-se da institucionalizacdo de um conjunto de principios
(desenvolvimento rural sustentdvel, universalizacdo dos servigos de Ater, equidade nas relagdes de gé€nero, e
outros) resultantes de um profundo processo de reflexdo sobre os impactos da agdo extensionista orientada pelo
modelo de modernizagdo da agricultura. Tais principios representam ndo somente o rompimento com uma
ideologia simbolizada pelo difusionismo e pela agricultura convencional, mas representam também propostas
de caminhos para superar as problematicas que levaram a crise o modelo anterior (FIGUEIREDO, 1984;
CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

61? Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar ¢ Reforma
Agraria, que ocorreu em 2012.

7Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, criada em maio de 2014.
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bases que sustentavam o termo Desenvolvimento Rural, principalmente por estarem
demasiadamente focados nos aspectos agricolas e agrarios, afeitos a dimensdo setorial.
Segundo o autor, a relacdo entre sociedade e natureza provoca um dos primeiros
“deslocamentos” da abordagem, saindo da producdo exclusiva de bens primarios para uma
multiplicidade de possibilidades, a exemplo da “[...] valorizagdo e aproveitamento das
amenidades naturais, a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo de fontes renovaveis de
energia” (p. 191). Ainda, o rural passa a ser visto como espago heterogéneo, que estabelece
diferentes formas de integragdo com o urbano, ndo sendo mais possivel de tomar como dois
polos opostos. Por esta perspectiva, os territorios rurais passam a ser atrativos e produtores de
rendas ndo rurais. Portanto ¢ um discurso que busca enunciar principios de desenvolvimento
que estao além da dimensdo econOmica e para além dos limites geograficos entre rural e
urbano, assim como também representa uma inovacdo emergente do discurso cientifico em
relacdo a visdo agraria do desenvolvimento rural.

No plano das politicas publicas a Extensao Rural Brasileira, a partir da PNATER 2004,
reestrutura-se institucionalmente e pauta-se por novas diretrizes, que a orientam
exclusivamente para agricultores familiares em todos os seus segmentos, utilizando-se de
metodologias participativas e de tecnologias de base ecologica, visando o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, a abordagem territorial do desenvolvimento rural ndo chega a se
configurar como orienta¢do central, aparecendo mais como uma dimensao escalar junto aos
niveis nacional, estadual, regional e municipal. Abramovay (2007b, p. 17) aponta que “[...] o
processo de desenvolvimento das regides rurais envolve um desafio de natureza territorial e
ndo setorial [...]”, como preveem as diretrizes para o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (BRASIL/MDA, 2004a). O autor vé nessas diretrizes uma
abordagem essencialmente setorial.

[...] ndo é admissivel que a extensdo rural limite-se a preocupar-se com a agricultura
ou com as atividades que se encontram a jusante da agricultura (agroindustrializagao)
quando seu desafio basico deveria ser o de contribuir para o desenvolvimento rural
[...] a grande maioria dos pobres rurais ndo vive fundamentalmente da agricultura e
dificilmente tera na agricultura a base decisiva de mudanga de sua condi¢do social
[...] as oportunidades para melhorar suas condi¢cdes de vida podem estar na
agricultura ou fora dela. O processo de envelhecimento da populagdo
economicamente ativa na agricultura é uma expressdo clara da natureza ndo agricola
da pobreza rural [...] (ABRAMOVAY, 2007b, p. 2).

Ainda:

A ruralidade ndo é composta necessariamente por agricultores que, eventualmente,
exercem outras atividades mais ou menos tributarias da agricultura. Ela ¢
multisetorial e nesta heterogeneidade, muitas vezes, estd o caminho para ampliar a
geragdo de oportunidades que, com tanta frequéncia, a agricultura ndo pode mais
oferecer [...] a insisténcia do documento da ATER [o autor refere-se a PNATER] em
servir exclusivamente os agricultores familiares exprime bem os problemas que
derivam de uma abordagem setorial e ndo territorial do desenvolvimento
(ABRAMOVAY, 2007b, p. 3, 6).

O autor refere-se ao documento da PNATER 2004, no entanto a reflexdo pode ser
também aplicada ao documento da 1* CNATER, que acentua a exclusividade as minorias,
como pode ser observado no documento.

Nas agdes de Ater reconhecer as peculiaridades da agricultura familiar (conforme
nota 1) e dos grupos étnicos, no que se refere a sua forma de organizacdo social, de
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producdo e comercializagdo, de relacionamento com os elementos da natureza e de
gestdo de seus territorios, [...] (BRASIL/MDA, 2012a, p. 56).

A referida nota 1 trata das minorias® constantemente citadas no documento, denotando
uma necessidade de atuagdo bastante especifica e setorial, mesmo que muitas vezes, no
documento referido, cite-os como territorios de identidade.

O autor ainda critica o0 documento (PNATER) quando destina a ATER para o combate
a pobreza: “[...] é preciso distinguir politicas publicas que garantem ‘direitos’ (satde,
educagdo, transferéncia direta de renda) daquelas a que a extensdo rural, em principio, se
dedica, que sdo politicas de desenvolvimento” (ABRAMOVAY, 2007b, p. 5).

Certamente pode-se discordar do teor de suas criticas ou mesmo da concepcao de
desenvolvimento territorial, principalmente na importancia que d4 ao setor privado para os
“[...] processos virtuosos de geragao de renda que possam contribuir para reduzir a pobreza e
melhorar as condigdes ambientais das regides em que atuam [...]” (ABRAMOVAY, 2007b, p.
8), onde ha razdes de sobra para desconfiar dessa boa vontade, no entanto, deixa elementos
que fundamentam a afirmag¢do de que a politica de ATER tem permanecido, sobretudo,
setorial.

A ATER brasileira vem passando por mudangas metodologicas significativas,
tomando por base suas diretrizes. Estas mudancas foram influenciadas pelas criticas ao
difusionismo e as formas positivistas de ler a realidade, ao mesmo tempo em que expressa
uma oposicao contra as estruturas de poder dominante. Aponta para uma ATER orientada ao
desenvolvimento rural sustentdvel, mimetizado na proposta da agroecologia; para os
vulneraveis, para os povos tradicionais, para a integra¢do das politicas publicas, para
multidimensionalidade e multifuncionalidade, para a inovacdo tecnologica, para o ensino,
para agricultura urbana, para mulheres, para os biomas, para servigos ambientais, para
fortalecer o controle social das politicas publicas, para a diversificacdo, para a vigilancia
sanitaria, para a comunicagdo alternativa, para a juventude, para certificacdo, para o
etnodesenvolvimento, para economia feminista e, finalmente, para o desenvolvimento
territorial (BRASIL/MDA, 2012a). Assim, podemos perguntar: as inconsisténcias com que a
abordagem territorial se apresenta na retdrica das politicas publicas sugerem questionamentos
quanto a efetividade dessa abordagem nas praticas extensionistas?

Diante desse contexto, o objetivo desse artigo € pontuar questdes de ordem pratica que
tém sido apontadas, corriqueiramente, como limitantes para uma acdo extensionista com
enfoque territorial. O alinhamento tedrico metodologico da ANATER com antigos processos
de difusdo de tecnologias, assim como foi o Treino e Visita, reacende a discussdo. O aparente
abandono da abordagem territorial sdo constatacdes que merecem ser aprofundadas, pois
firmam praticas setoriais, bastantes criticadas pela abordagem do desenvolvimento territorial.

A orientacdo metodologica deste trabalho tem base na andlise do discurso
(SILMERVAN, 2009) conduzida a partir de uma perspectiva dialdgica entre o arcabougo

8As quais abarcariam “[...] a diversidade dos seguintes segmentos: agricultura familiar tradicional, camponeses,
acampados, assentados da reforma agraria, povos indigenas, povos de terreiro e ciganos/as, quilombolas,
acorianos, atingidos por barragens, mineradoras e hidrelétricas, extrativistas, seringueiros/as, quebradeiras de
coco, fundos de pasto, faxinalenses, pescadores/as artesanais, ribeirinhos/as, aquicultores familiares, caigaras,
marisqueiros/as, retireiros/as, torrdozeiros/as, geraizeiros/as, vazanteiros/as, pomeranos/as, pantaneiros/as,
caatingueiros/as, dentre outros/as” (BRASIL/MDA, 2012a, p. 2).
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tedrico que sustenta a perspectiva territorial do desenvolvimento e documentos referentes a
PNATER, CNATER e ANATER, além de alguns estudos que abordam a atividade
extensionista, utilizados como referéncia para a analise das praticas de ATER. Como
dimensdes analiticas, o caminho da investigagdo examina limites na teoria sobre
desenvolvimento territorial e a normatividade nas politicas publicas, principalmente do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
também examina limites na promog¢ao do desenvolvimento territorial € em sua incorporagao
ao nivel normativo na ATER e, por fim, examina limites & incorporacdo do desenvolvimento
territorial na pratica da ATER.

Além desta introdugdo, a estrutura do texto conta com a proxima se¢do onde o
desenvolvimento territorial ¢ abordado a partir de elementos que caracterizam sua construgao
teorica e as contribuigdes para interpretar a ATER sob esta perspectiva. A secdo seguinte
analisa a politica e a efetivagdo da pratica de ATER enquanto perspectiva territorial. Na
ultima secdo sdo pontuadas as principais consideragdes e recomendacdes de estudos que as
analises permitem.

A ATER SOB A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICAS

A abordagem territorial do desenvolvimento apresenta duas origens bem distintas.
Uma primeira orientacdo esta fortemente relacionada aos aspectos econdmicos envolvidos no
processo, € cujas experiéncias italianas dos distritos industriais sdo um dos exemplos mais
representativos. Os sistemas produtivos localizados (distritos industriais constituidos por
pequenas e médias empresas) contribuiram para o surgimento da importancia do fator
territorial, segundo Cazella (2012), embora ressaltando aspectos como competitividade,
empreendedorismo, crescimento econdmico, tal modelo tem sido referenciado pela literatura
como um caso de desenvolvimento localizado merecedor de reflexdes. Uma segunda
orientagdo, embora inicialmente com baixo grau de articulagdo e de menor hegemonia,
abrange a énfase em eventos sociopoliticos contemporaneos diversos que vieram a contribuir
para o fortalecimento da ideia segundo a qual os atores locais devem assumir o
desenvolvimento de sua regido, ou seja, ¢ justamente num clima econdmico de crise, “[...] de
descentralizacdo do poder do Estado, de efervescéncia por parte dos movimentos sociais € da
existéncia de uma geracdo que aprendeu na escola a dar valor aos potenciais locais, que o
pensamento do desenvolvimento territorial foi sendo construido” (CAZELLA, 2012, p. 28),
atribuindo lugar estratégico aos atores locais para o enfrentamento da crise econdmica.

O que se entende dai referente a construcdo dos significados em relagdo a perspectiva
territorial do desenvolvimento ¢ que, além da importancia dos fatores econOmicos para
viabilizar um processo desse tipo, ¢ imprescindivel que a dinamiza¢do e condu¢do do
processo, seja construido a partir da participacao ativa dos atores socio-politicos locais,
colocando no centro deste processo o bem-estar humano e recusando a supremacia econdmica.

A nocao de desenvolvimento territorial abre espaco para discutir o desenvolvimento
rural e se coloca como um caminho na superagdo de praticas setoriais para a incorporacao de
praticas territorializadas (NAVARRO, 2001); por esta perspectiva, perdem sentido discussdes
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sobre a dicotomia estabelecida entre urbano e rural. Esses dois elementos passam a
caracterizar-se como indissocidveis em qualquer estratégia que vise desenvolver o territorio
(NAVARRO, 2001; VEIGA, 2006).

No entanto, nem toda abordagem territorial leva em conta a fragilidade nas dinamicas
que se estabelecem entre grupos vulneraveis, empresas e Estado, que certamente guardam
interesses divergentes. Para a aproximacao da abordagem territorial 8 ATER faz-se necessario
um olhar critico sobre as concep¢des que entendem territdrio como cooperagdo para
competicdo; empreendedorismo coletivo; formagao de sinergias, trustes, inovagdo, civismo e
confianca. De outro modo, concebe-se territério como processo social, com a existéncia de
classes sociais, de luta de classes, de aperfeicoamento da vida em sociedade, como nos indica
Saquet (2011) ao trazer para a reflexdo territorial as contribui¢des de Reclus, Lefebvre e
Kaiser, concluindo que territério pode ser entendido como produto de relagdes sociais,
organizadas politica e espacialmente.

Este entendimento de territorio tem a contribuir com o atual debate da ATER, mesmo
que focado na reducdo da pobreza e nos segmentos da sociedade. Entretanto, embora o
desenvolvimento territorial seja apontado como promissora abordagem alternativa a uma
visdo hegemoénica de desenvolvimento que apresenta seus limites frente ao contexto de
movimentos pelos quais a sociedade contemporinea se depara (aspectos ambientais, etc.),
também a abordagem territorial apresenta seus limites, e por isso tem sido motivo de criticas.

Uma pesquisa denominada “Territéorio e Desenvolvimento: a experiéncia de
articulagdo territorial do Sudoeste do Parand” realizada pelo Projeto de Cooperacdo Técnica
FAO/MDA, revela que as praticas extensionistas mais citadas foram a assessoria a produgao
agropecuaria e a elaboragdo de projetos de financiamento rural, respectivamente, por 64,7% e
37,5% dos técnicos da regido.

Pode-se perceber que ha um “foco produtivista” na estratégia de ATER, na medida
em que as agdes na area educacional e de formacdo, de assessoria organizacional e
de melhoria nas condi¢des de moradia, satide e alimenta¢do ndo sdo tdo valorizadas
quanto as tarefas relacionadas a producéo agricola (TORRENS, 2007, p. 75).

Torrens recomenda:

Entretanto, além desses aspectos mais tradicionais da atuagdo dos profissionais de
ATER/ATES, uma nova perspectiva de trabalho se impde como uma dimensao
central que precisa ser incorporada nas concepgdes, métodos e praticas coletivas das
instituigdes governamentais e organizagdes sociais ligadas a agricultura familiar e a
Reforma Agraria: trata-se da abordagem territorial [..]. Trata-se, principalmente,
de se romper com a concepgdo eminentemente setorial que fundamenta o modo de
pensar e agir de grande parte do corpo técnico que trabalha no meio rural. Nesse
sentido, torna-se necessario implementar duas iniciativas complementares e
interdependentes para que se avance na construcdo dessa perspectiva territorial: de
um lado, € preciso reconhecer a urgéncia de se fortalecer os processos de integracao
dos instrumentos de politica agricola (crédito, assessoria técnica e extensao rural,
pesquisa tecnoldgica, agroindustrializagdo, comercializacdo, associativismo e
cooperativismo, agroecologia, aquisicdo de alimentos, diversificagdo produtiva),
bem como de articular adequadamente esses instrumentos as politicas sociais
(educacdo, saude, previdéncia social, transferéncia de renda), de reordenamento
agrario (Reforma Agraria, regularizacdo fundiaria, crédito fundiario), de incentivo a
infraestrutura (estradas, comunicagdo, eletrificagdo, moradia, saneamento basico), de
conservagao sustentavel dos ecossistemas e dos recursos naturais, de valorizagdo
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cultural (artesanato, turismo rural, musica) e de fortalecimento dos processos
participativos de gestdo social (TORRENS, 2007, p. 77, grifo nosso).

Ainda:

De outro lado, faz-se necessario também integrar as agdes que sdo desenvolvidas de
forma fragmentada pelas diversas instituigdes, movimentos sociais e entidades nédo
governamentais [...]. Para a concretizagdo desse método de abordar o
desenvolvimento torna-se necessario perceber, em primeiro lugar, que esse processo
ndo ¢ setorial, ou seja, baseado em agdes restritas a dimens@o agricola do espago
rural. O segundo aspecto a superar decorre desse elemento anterior: para que seja
efetivamente multidimensional, necessita-se de uma articulagdo de forcas que ndo
fique centralizada na agricultura familiar, entendida, na pratica, como o sujeito
politico com capacidade de formular um projeto sustentavel para o futuro das areas
rurais [...]. Atualmente, percebe-se ainda um grande distanciamento entre as
politicas publicas implementadas no ambito do MDA. Os diversos instrumentos e
programas de politica agricola, agraria ¢ de desenvolvimento territorial dialogam e
interagem muito pouco entre si [...] (TORRENS, 2007, p. 78,79).

As conclusdes que Torrens chega ao analisar o territorio sudoeste do Parana guardam
semelhancas as analises feitas por Abramovay (2007b), que apontam para uma politica de
ATER eminentemente setorial, como j4 citamos anteriormente. Também corroboram para esta
reflexdo os estudos de Sumpsi (2007) e Guanziroli (2012), embora o contexto observado nao
se refira especificamente a analise de ATER territorial.

Sumpsi (2007) vé a necessidade de adaptacdo do referencial Europeu para a América
Latina, guardadas as diferencas de condi¢des. Ainda ressalta que ¢ enorme a distancia que
separa o conceito e a pratica de desenvolvimento territorial. Sumpsi sumariza os problemas
operativos que impedem o avanco do desenvolvimento territorial, onde constam: os critérios
para defini¢do dos territdrios rurais; a relagdo publico privado; as organizagdes locais; o plano
estratégico; os instrumentos econdmicos; o financiamento; os mecanismos de coordenagdo
horizontal e vertical. O programa LEADER na América Latina encontraria muitos problemas,
quais sejam: ndo ha cultura nem experiéncia na relacdo publico-privado e falta marco legal
para transferéncia de recursos a ONGs; autoridades locais ndo valorizam espagos autonomos
da sociedade civil; a cultura de projeto de desenvolvimento por mandato; os atores locais ndo
tem autonomia de manejo dos fundos; ndo ha recursos para manter a gestdo do territorio e
muito pouco para projetos produtivos. As diferencas de contexto para o desenvolvimento
territorial entre UE e América Latina sdo notdveis. Na Europa tinha-se abundancia de capital
publico e privado para a modernizagdo rural; politicas de subsidios; mercado tnico e o pacto
socialdemocrata para gerar emprego e renda. Na América Latina as politicas sdo de combate a
pobreza. Assim como no programa LEADER, o Desenvolvimento Territorial Rural deve vir
acompanhado de outras politicas publicas que, segundo autor, ¢ o principal limite da América
Latina.

Favareto (2010) analisa a efetivagdo pratica da abordagem do desenvolvimento
territorial. Questiona se, de fato, estaria ocorrendo uma mudanga institucional ou seria apenas
mais um termo usado junto com as velhas praticas de desenvolvimento. Sua conclusao ¢ de
que o desenvolvimento territorial corresponde a uma ‘inova¢do por adi¢do’. Ao analisar os
documentos dos organismos bilaterais como o Banco Mundial e o BID, conclui que as
inovacdes se dao por adi¢do, ou seja, a superacdo das politicas setoriais ¢ malograda ao
aparecer como aplicacdo e nao como estratégia. Nos instrumentos € nas orientagdes o viés ¢
claramente produtivista e setorial. Além do que, o problema institucional aparece somente de
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forma dispersa. Analisando a capacidade do Estado, conclui que o mesmo tem apresentado
dificuldade de operar com a mudancga de paradigma contida na nova ruralidade.

Ortega e Mendonga (2007) e Guanziroli (2012), ao analisar os projetos a partir dos
anos 70, que guardam alguma relagdo com este proposito, afirmam a dificuldade da
abordagem territorial efetivar-se como uma alternativa viavel. Tais projetos sofrem, de acordo
com sua temporalidade, influéncias produtivistas liberais (6tima alocagdo; processo de
globaliza¢do; acumulagao flexivel e descentralizagao) da “Terceira Italia”, valorizando a
diversidade econdmica, social e politica e das organizagdes da ONU (capital humano,
desenvolvimento humano-IDH). Guanziroli (2012) afirma que a constru¢do de um territorio €
necessariamente lento. Esse ¢ o limite que precisa ser superado e a solucdo ndo ¢é so
institucional. Sugere que quando as decisdes locais estdo amarradas a um conjunto de
planejamentos predeterminados por onde vem os recursos, equivale a desistir da realidade
local, sendo necessario inverter a logica. Reconhecer a natureza do Estado ¢ condi¢do para as

solugdes mais duradouras e reais.

Pode-se pontuar que o desenvolvimento territorial constitui-se como uma ideologia
que procura avangar sobre problemas em abordagens anteriores de desenvolvimento.
Entretanto, dois elementos sdo centrais nas criticas colocadas: uma primeira linha diz respeito
a um distanciamento entre o que prega a teoria do desenvolvimento territorial e sua
implementa¢do na pratica, no caso das politicas publicas; a segunda linha de argumentagdo
critica vai ao sentido de que esse distanciamento tem origem na propria teoria que carece de
consisténcia.

Por estas razdes nao surpreende que tanto a abordagem territorial quanto a nova ATER
encontrem enormes dificuldades de operacionalizagdo. Mesmo nos organismos multilaterais
que sugerem tal abordagem aos paises pobres, o fizeram apenas como adi¢do aos velhos
processos de desenvolvimento, como afirma Favareto (2010). No ambito territorial, Torrens
confirma os limites que ja sao percebidos em contextos maiores.

A EFETIVA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA ATER:
UMA ANALISE

Lima e Pinheiro (2010, p. 12) ao analisarem a atuagdo do governo federal na
redefinicdo dos servicos de ATER, concluem que ha uma espécie de “[...] repeticdo quase
‘orquestrada’ [...]”, referindo-se ao fato de que no plano do discurso as politicas de Ater t€m
propositos comuns, 0 que, entretanto, ndo se configura no plano das praticas, onde a agdo
extensionista apresenta certa ambiguidade “[...] ora sinalizando para um enfoque participativo
com valoriza¢do dos saberes dos agricultores familiares, ora demonstrando grandes esforgos
para a captagdo de crédito por meio da elaboracdo de projetos de financiamentos nos pacotes
tecnologicos”. Embora ndo se reportem especificamente ao tema do desenvolvimento
territorial, o resultado apresentado pelos autores sugere contradi¢cdes entre a pratica e a
concepe¢ao.

Ao estudar a PNATER, Pettan (2010, p. 4) identifica que tal politica sugere que a a¢ao
extensionista ocorra “[...] no sentido de uma Ater participativa, construtivista, agroecologica e
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visando a sustentabilidade.” Os resultados apontados pelo mesmo indicam a existéncia de
limites e avangos pontuais na implementacdo dessa politica. No que diz respeito aos
propositos desse artigo, o trabalho daquele autor referenda o fato do desenvolvimento
territorial ndo ser um elemento central da PNATER.

Mais especificamente na tematica da agroecologia, Mussoi (2011) aponta caminhos e
descaminhos na agdo extensionista no que diz respeito ao emprego efetivo de premissas
agroecologicas presentes na PNATER. No ambito da tematica do desenvolvimento territorial,
sua pesquisa sugere que a capacitacdo de gestores de projetos de desenvolvimento ainda ¢é
insuficiente para que tais projetos tenham éxito em incorporar aspectos elementares no
contexto da agroecologia, onde a perspectiva de atuagao territorial figura como estratégica.

[...] la capacitacion de los directivos en todos los niveles, deja mucho a desear en el
sentido de “dirigir” proyectos de desarrollo regionales, estaduales y mismo
nacionales, que impliquen en gerenciar articulaciones con diversas otras entidades y
sectores, dentro de una perspectiva interdisciplinar, intercultural, territorial, que
impliquen en construccion de conocimientos (articulando el saber técnico-cientifico
y el popular) y respecto a potencialidades locales (MUSSOI, 2011, p. 87, grifo
Nnosso).

A pratica dos atores de ATER também foi abordada em estudo conduzido por Deon
(2015, p.98). Tomando por base empirica o municipio de Chapecd, o autor observou a
contribuicdo destes atores para a dindmica de formalizacdo das Agroindustrias Familiares
Rurais. Dentre os resultados importa resgatar a

[...] existéncia de ‘comportamentos velados’: parece haver uma ‘atribuigdo de
responsabilidade’ por parte do ator de ATER em relagdo aos servigos prestados e
que culminaram com a consolidagdo de determinado empreendimento, sugerindo
interpreta-los como as agroindustrias ‘da Epagri’ ou as agroindustrias ‘da Apaco’ ou
as agroindustrias ‘do Saga’. Este comportamento revela a existéncia de um caminho
ainda por trilhar, por parte destes atores, tendo em vista avangar para um ‘pacto
territorial .

Embora o desenvolvimento territorial ndo seja o tema central do estudo realizado, essa
passagem ¢ empregada pelo autor em um contexto de andlise com base em Abramovay (2000),
para o qual os agricultores nao seriam encarados pela sociedade local como protagonistas em
vista de um possivel “pacto territorial”’, refor¢ando a importincia de liderangas e técnicos que
os assessorem em engendrar acdes coordenadas para a criacao de um clima de confianga entre
os atores locais. Neste sentido, quando comparadas, as praticas revelam que sao
desenvolvidas de forma fragmentada pela Epagri, a Apaco e pelo Instituto Saga’, ou seja, de
acordo com Torrens (2007, p. 77), pouco contribuem para a abordagem territorial como uma
nova perspectiva de trabalho “que precisa ser incorporada nas concepgdes, métodos e praticas
coletivas das instituigdes governamentais e organizacdes sociais ligadas a agricultura

’A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) é uma das principais
referéncias em agdes de ATER em Santa Catarina, ndo somente no que diz respeito as Agroindustrias
Familiares Rurais, mas principalmente como executora oficial de politicas publicas para o meio rural no Estado;
a Associacao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO) constitui-se como uma Organizacao
Nao Governamental (ONG) e mobiliza um conjunto de agdes de ATER, sendo uma organizagdo com origens
no meio sécio-cultural da agricultura familiar, coloca-se também como representante politico deste publico; o
Instituto Saga constitui-se como uma Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), também
mobilizando a¢des de ATER no sentido de promover e acelerar o desenvolvimento socioecondmico regional do
Estado de Santa Catarina.
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familiar”.

Nos Documentos de referéncia da ATER, o termo desenvolvimento territorial ¢
incorporado. Contudo, alguns limites podem ser notados. No texto da 1* CNATER
encontramos a afirmagao a seguir que revela o entendimento de territorio que foi adotado.

Promover e assegurar a participagdo ativa de todos/as os/as agentes de Ater e da
sociedade civil organizada beneficiaria nos espacos de debate, principalmente nos
conselhos de desenvolvimento rural, no levantamento e qualificacdo das demandas,
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, nos niveis municipal, territorial,
distrital, estadual, regional e nacional (BRASIL/MDA, 2012a, p. 24, grifo nosso).

Ou seja, o texto da conferéncia sugere que o territério ¢ apenas uma dimensdo
geogréafica, fisica, sem superar a abordagem do desenvolvimento regional. No que diz respeito
as politicas publicas implementadas pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, citamos
duas: as politicas de desenvolvimento territorial e de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER). Enquanto uma ¢ deliberadamente assumida como territorial, a outra faz poucas
mengdes a tal abordagem. A “incorporacdo por adicdo” do termo “territorial” pode ser
identificada no documento da CNATER, onde ocorre a incorporagdo de termos de diversos
matizes teodricos, tao abertos que se perdem.

Teriam estas duas politicas orientagdes tedricas distintas? Seriam elas dissociadas de
fato? Poderia um plano de desenvolvimento territorial determinar agdes de ATER? Ainda que
pese a aparente dissociacdo entre as politicas, como a abordagem territorial do
desenvolvimento pode contribuir com o processo de transformacao das praticas extensionistas?

Pergunta-se, ainda, se ha uma fragilidade entorno da discussao territorial na PNATER
e 1* CNATER ou se tal problematica que se verifica na politica de ATER nao seria mais um
reflexo do problema de concepgao da propria abordagem territorial?

Estas questdes vém da percepcao de que, mesmo depois de termos percorrido mais de
trinta anos das criticas ao difusionismo e depois da adog¢do dos métodos dialdgicos,
participativos e agroecologicos enquanto diretrizes da politica publica de ATER desde 2003, a
elaboracdo do documento da 1* CNATER e da criagdo da ANATER, a abordagem territorial
ndo avangou como se esperava e ainda ndo € um caminho central e estratégico no que diz
respeito a acao extensionista.

Em maio de 2014, criou-se a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — ANATER. Esta tem como propdsito a unificacdo das politicas e recursos para a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Avanga-se desta forma na implantagdo do Sistema
Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER. No entanto,
a criagdo da ANATER traz juntos outros sentidos. Esta explicito nos materiais de divulgacgao
da agéncia o casamento da pesquisa com a extensdo rural, fato que no Brasil ja apresentou
dificuldades historicas. Nos documentos oficiais da ANATER, como no decreto de sua
institui¢do, o termo territorial j4 ndo mais aparece. A estratégia de desenvolvimento rural que
contemple problemas de natureza ndo agricola, como sugere o debate territorial, ndo estaria
sendo considerada, na medida em que a difusdo das tecnologias produzidas nos centros de
pesquisa € assumidamente a preocupacao central.

No paragrafo unico, do decreto do Executivo, n° 8.252, que trata das competéncias
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estabelecidas, consta nos incisos Il e V, que as atividades da ANATER deverao ser realizadas
“em estreita colaboracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa”
(D.O.U. DE 27/05/2014, P. 1). O inciso II trata da integracdo da pesquisa com a assisténcia
técnica e a extensdo rural, visando fomentar a geragdo de novas tecnologia e a adogdo do
conhecimento cientifico. O inciso V trata da formagdo continuada dos profissionais de
assisténcia técnica e extensao rural.

Dois enfoques se fazem notar prioritariamente como orientadores: transferéncia de
tecnologia e formagdo dos extensionistas. Um terceiro elemento que chama a atencdo ¢ a
previsibilidade de monitoramento e avaliagdo. Nestes trés quesitos, muito se assemelha a um
antigo programa de extensdo, denominado de Treino e Visita. A Embrapa publicou em 2007
um documento intitulado “Manual de Implantacdio do Treino e Visita (T&V)” (DOMIT,
2007), seguido da publicagdo de um folder derivado da referida publicagdo intitulado
“Capacitacao continua para transferéncia de tecnologia Treino e Visita”.

Esta comparagdo sugere que a possibilidade da contribuicdo da abordagem territorial
para a transformagdo das praticas de ATER assume os limites de velhas praticas de
transferéncia de tecnologias, aqui no caso referido ao do Treino e Visita que é, de certa forma,
retomado com vigor nas atribui¢des da ANATER, onde a Embrapa volta a cena da assisténcia
técnica.

Treino e visita foi uma politica evidentemente setorial. Contudo, ja4 na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria — PNATER (Lei N° 12.188, de 11 de Janeiro de 2010), o termo desenvolvimento
territorial ja estava ausente. Desenvolvimento figura acompanhado de rural sustentdvel,
fazendo alguma alusdo a agroecologia.

A concepgdo tedrico-metodologica do sistema de extensdao Treino e Visita acreditava
que as solugdes para o rural seriam alcangadas desenvolvendo ao maximo as potencialidades
produtivas das grandes culturas. Isso seria alcangado com a transferéncia de tecnologias das
estagdes experimentais para os agricultores (BENOR; HARRISON; BAXTER 1984).
Surpreendentemente, esta concepgao esta ressaltada nos documentos da ANATER. Treino e
Visita consiste em abordagem para tornar mais efetiva a transferéncia de tecnologias. Para
tanto, previa que o agricultor fosse intensivamente visitado. Para que o extensionista preste
uma orientacao de qualidade, este participa de formagdo, que ¢ promovida pelo pesquisador.
No aspecto da formacao do extensionista previsto na ANATER, a semelhanca ¢ evidente.

No final dos anos 1960 e inicio de 1970, a difusdo de tecnologia tornou-se o foco
principal de sistemas de extensdo agricola. A pesquisa internacional tinha lancado variedades
que estavam batendo recordes em produtividade e estas tinham sido adaptadas pelos sistemas
nacionais de pesquisa. Ainda, neste meio tempo os precos dos alimentos estavam elevados
devido a sua escassez. Haviam esforcos para levar estas novas tecnologias aos agricultores
mais receptivos. Mas a extensdo rural da época era considerada pouco eficaz (BENOR;
HARRISON; BAXTER 1984). A ANATER parece reviver este ideario e objetivo, pois € sua
atribui¢do principal a transferéncia de tecnologias agropecudrias que existiriam com
abundancia nos centros de pesquisa.

A concepcao de Treino e Visita como abordagem central da extensdo foi desenvolvida
no inicio de 1970, na India, em programas financiados pelo Banco Mundial. A percepgao
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comum entre os politicos e autoridades agricolas naqueles tempos era que o crescimento da
produtividade agricola fora constrangido pelo atraso do agricultor, organizagdo inadequada e
liderangas locais deficientes (BENOR; HARRISON; BAXTER 1984; ANDERSON, 2006).
Avaliacdo semelhante hoje ¢ direcionada aos projetos territoriais. Esta observagdo sugere que
os fatos estdo se repetindo, ou seja, que as tentativas localistas e polivalentes de
desenvolvimento, a exemplo das territoriais, seriam um problema.

A abordagem territorial parece entdo promissora para a recriagdo dos servigos de
ATER, se o passado fosse levado em conta. Entretanto, a relagdo entre a abordagem territorial
do desenvolvimento e a ATER tem sido pouco discutida pela academia. Dentre as reflexdes
mais atualizadas podemos citar o Congresso da SOBER em 2009, realizado em Porto
Alegre/RS, onde a tematica foi abordada no painel sob o titulo "Extensdo Rural e
Desenvolvimento Territorial". O referido painel discutiu possiveis encontros entre estas duas
propostas, nascidas no mesmo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. Nos
documentos da SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial) a abordagem territorial ¢é
densamente conceituada, ao contrario dos documentos referentes a ATER. A SDT se afina ao
debate tedrico, onde territorio ndo se limita a uma demarca¢do geografica politico-
administrativa. No documento Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais: referéncia para o apoio ao desenvolvimento territorial, o MDA assim
define territorio:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica ¢ as instituigdes, ¢ uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL/MDA, 2004b, p. 03).

No que pese a orientagdo operacional, o debate conceitual afina-se com alguns dos
pressupostos territoriais. Entretanto, ressaltamos que embora o discurso politico da SDT
incorpore a no¢ao de desenvolvimento territorial como sugere Branddo (2007), no campo da
efetiva implementagdo essas politicas sio alvo de criticas'®.

Retomando sobre o painel realizado na SOBER 2009, este dava conta de ressaltar o
resgate da ATER publica via PNATER e lembrar que “quase ao mesmo tempo” langava-se a
politica de desenvolvimento territorial e portanto da necessidade da “efetiva” articulagdao das
referidas politicas. Reconhecida como um grande desafio, representava mudangas na
correlagdo de for¢as em todos os niveis de poder.

Diesel (2009, p. 12), em seu texto para aquele evento, pontua que o desenvolvimento
territorial a0 mesmo tempo em que se constitui como uma alternativa €, também, limitado,
pois “[...] a criacdo de instancias territoriais de 'articulagdo' de politicas publicas tem sido
apresentada como uma alternativa mas entende-se necessario considerar seu poder limitado
[...]". Para chegar a essa consideracdo a autora faz uma leitura dos "desafios" que se colocam
para a relacdo entre abordagem territorial e ATER, sob trés enfoques: o desafio de "dar
prioridade", o desafio de "dar significado", e o desafio de "qualificar" o processo.

Quanto ao desafio de dar prioridade, a autora argumenta que esse decorre de fatores

10Ver Balem; Silva; Froehlich (2013) sobre essa questao.

120
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v.5,n. 2, p. 109-126, jul./dez. 2015.



Serinei Cesar Grigolo,; Paulo Roberto Cecconi Deon; José Marcos Froehlich

que passam pela existéncia de uma espécie de inércia na atuacdo organizacional
potencializada pela "interpretagdo local" decorrente de anos de atuagcdo no meio rural, fato
esse que acaba por criar obstaculos a novas abordagens, aos novos técnicos que tentam sair
dessa condigao.

Sua atuacdo neste meio, ao longo de sua historia, acaba por gerar uma “interpretagdo
local” sobre qual seria(m) seu(s) papel(s) e forma de atuagdo e determinar as
expectativas ¢ os comportamentos dos outros atores com quem interage[...]. As
tentativas de sair deste padrao por parte de “técnicos recém chegados” ou programas
governamentais inovadores geralmente enfrentam resisténcia [...] (DIESEL, 2009, p.
4).

Entretanto, essa dificuldade em priorizar a abordagem territorial também passa por
uma questao de recursos. A autora aponta a dependéncia de recursos financeiros de diferentes
origens como um fator que causa conflitos nas atribui¢des das organizacdes, o que inferimos
também na atuag¢do dos técnicos. Outra decorréncia disso, no que concerne aos recursos
publicos federais, atualmente os servigos de ATER tém sido implementados a partir de
chamadas publicas para "[...] comprometimentos de prestagdo de servigos via licitagdo ou
contrato cada vez mais ancorados em metas pré-determinadas" (DIESEL, 2009, p. 6). Abre-se
um espaco aqui para refletir sobre dois desses documentos.

A chamada publica SAF/ATER n° 10/2012 que tem por objeto a "sele¢do de entidades
para prestagdo de servico de ATER destinado a agricultores e agricultoras familiares [...]”
(BRASIL/MDA, 2012b, p. 5), ¢ um documento atual e que serve como exemplo de como a
atividade de ATER vem sendo direcionada por agdes pontuais, com regras e metas bem
delimitadas, onde a abordagem territorial ndo ¢ tratada como um elemento central. Pelo
contrario, a alusdo a territorios refere-se a espago geografico. Ja no Chamamento Publico para
Fomento a Projetos de Diversificagdo Econdmica e Agregacdo de Valor na Agricultura
Familiar, ha mengao a abordagem territorial nas diretrizes do documento que discorre sobre

[...] atuar em conjunto com as demais organizagdes no processo de desenvolvimento
territorial, garantindo o desenvolvimento sustentavel nos territorios selecionados
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Territorios da Cidadania do
Governo Federal (BRASIL/MDA, 2010, p. 7).

Nesse caso, o documento direciona os servigos contratados para uma atuag¢ao norteada
pela abordagem territorial, que no discurso procura extrapolar a visdo reducionista de
territorio como simples espaco geografico. Entretanto, voltamos aqui a critica ja colocada
anteriormente sobre problemas de operacionalizagdao para uma atuacao articulada entre SDT e
SAF/DATER, como o documento propde.

Essa problematica que envolve a dependéncia de recursos publicos por parte das
organizagdes de ATER "tradicionais" ¢ apontada por Diesel (2009) como uma lacuna que tem
contribuido para que ONGs (Organizagdes Nao Governamentais), por sua flexibilidade, se
apresentem como alternativas para a execucdo de politicas governamentais que incorporem a
logica territorial. Entretanto, mesmo para essas organizacdes a autora sugere outros tipos de
entraves, relacionados a incompatibilidades na relacdo juridico/operacional que envolve
figuras juridicas diferentes que sdo o poder publico e as ONGs.

Quanto ao desafio de “dar significado”, a autora coloca que haveria uma priorizagao
do desenvolvimento territorial em aspectos econdomicos, de insercdo competitiva em mercados
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globalizados, ou seja, no sentido da critica que argumentamos também nesse artigo, o
desenvolvimento territorial como uma abordagem que ainda ndo conseguiu avangar na pratica
para atuagcdo ndo setorial. A autora acrescenta ainda uma possibilidade de avango nesse
sentido com a aproximagdo do territorial com o desenvolvimento comunitdrio, mas ressalta
que, com isso, ocorreria "abertura de foco", problema em potencial ao qual denomina
"'esquizofrenia' do desenvolvimento territorial, na medida em que passa a ser constantemente
criticado por sua seletividade tematica e falta de legitimidade politica" (DIESEL, 2009, p. 10).

Quanto ao desafio de “qualificar” a abordagem territorial, baseada em estudos
empiricos sobre o quotidiano dos diferentes membros das familias, os resultados remetem as
multiplas realidades vivenciadas por elas. Sua reflexdo aponta para a existéncia de
desconexdo entre as multiplas expectativas entre os atores da agricultura familiar e o que
idealizam os agentes de desenvolvimento.

[...] em areas de agricultura familiar parece existir uma producdo e reproducdo de
expectativas com relagcdo ao desejavel e aceitavel no modo de vida das familias. Tais
processos criam dindmicas que parecem escapar “usualmente” as analises dos
agentes de desenvolvimento, enquanto explicam o comportamento das familias
(DIESEL, 2009, p. 11).

Depois de alguns anos do referido painel, vale perguntar-se pelos desdobramentos
visando identificar processos que se impdem atualmente ao debate. As chamadas publicas
analisadas ddo o tom de que os argumentos continuam atuais. E esclarecedora, nesse sentido,
a obra organizada por Diesel; Neumann; Sa (2012) que retine um conjunto de estudos sobre a
extensdo rural a partir de experiéncias com assentamentos da reforma agraria no RS. Sua
atualidade nos d4 uma no¢ao de como a abordagem territorial vem sendo tratada no meio da
extensdo rural. Quanto a forma como a palavra territorio € utilizada nos textos, predomina a
nogao de territdrio como espago geografico. As poucas vezes (2 encontradas) onde a palavra ¢
mencionada com alusdo a territorio, como sugere Brandao (2007), os autores o citam de modo
a confirmar a critica nesse artigo, ou seja, suas analises evidenciam um pluralismo de
instituicdes de extensao rural com diferentes caracteristicas e formas de atuagdo, agindo de
forma descoordenada, apontando para a atuagao setorial da extensdo rural.

[...] a0 mesmo tempo em que se observam iniciativas pioneiras de coordenacio de
agentes de ATER em nivel territorial, cabe avangar na avaliacdo se estas indicam
caminhos da passagem do pluralismo institucional a sistemas pluralistas. Observa-se
que até mesmo o conhecimento das configuragdes institucionais da oferta de ATER
nos diferentes territorios é deficiente (DIESEL, 2012, p. 54).

Para que se conformasse um sistema pluralista em cada microrregido haveria do
Estado refletir sobre seu papel verificando a diversidade social encontrada, as
demandas de orientagdo técnica, as organizagdes atuantes e seu potencial ¢ como
operar para cobrir as lacunas em dire¢do a concretizagdo de um projeto de
desenvolvimento territorial democraticamente definido (LISBOA, 2012, p. 81).

O descompasso que afasta a concepgao territorial de sua efetivacdo enquanto politica
publica pode ser percebida tanto nas politicas de ATER como nas politicas territoriais. Da
mesma forma, os problemas para a integracao entre dois campos de atuagdo sociotécnica e
sociopolitica, mesmo se reconhecendo como necessario, parece indicar que os entraves sao
maiores que as condigdes para a sua efetivagdo, como bem antecipava o aludido painel sobre
o tema realizado na SOBER 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa breve reflexdo com base em documentos orientadores da ATER e em estudos
sobre a tematica do desenvolvimento territorial no contexto de atuacdo da extensdo rural
aponta para a constatacao de que, predominantemente, a agdo extensionista tem permanecido
setorial, ficando evidente também a existéncia de descompasso entre o discurso e a pratica.
Percebe-se uma lacuna a ser preenchida pelo aprofundamento na teoria do desenvolvimento
territorial, com seus limites e perspectivas, e a apropriacdo desses elementos pelo discurso e
pratica enquanto politica publica de extensao rural.

A contribuicdo da Extensdo Rural na construc¢do social de territdrios rurais, com base
em trabalhos como os de Pettan (2010), Mussoi (2011) e Deon (2015), além dos documentos
que orientam a agdo extensionista, levanta a questdo dos problemas que ainda se impdem, ou
seja, problemas na atuacdo da ATER e na abordagem territorial em si. Diante do contexto
analisado, argumentamos que a abordagem territorial do desenvolvimento constitui-se como
referéncia com potencial para a renovagao da agdo de ATER; contudo, a existéncia de limites
no seu proprio arcabougo tedrico, o que tém contribuido para complexificar sua
implementagdo enquanto politica publica, demandam estudos e espagos que promovam o
debate e a aproximagdo entre a academia e os atores da extensdo rural e dos territdrios.

E preciso fortalecer e retomar estes debates diante da observada rentncia da
abordagem territorial enquanto estratégia efetiva de desenvolvimento, como se depreende da
abordagem proposta por parte da ANATER, como se ndo houvesse um passado de criticas a
logica setorial. Estudos que busquem as razdes disso se fazem necessarios. Os desafios de
“dar prioridade", de "dar significado", e de "qualificar", como antecipava Diesel no congresso
da SOBER em 2009, talvez tenham se mostrado demasiadamente abstratos a época, contudo
se apresentam bem atuais e podem ser interessantes pontos de partida para reflexdes e
conexoOes neste sentido. Cabe ressaltar que estudos desta natureza contribuem ndo s6 para
reorientar a agdo extensionista, mas para avancar na consolidagdo da propria abordagem
territorial do desenvolvimento.
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