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DESCENTRALIZACAO REGIONAL: A EXPERIENCIA DO ESTADO DO PARA

Eduardo José Monteiro da Costa’

RESUMO

As experiéncias de desenvolvimento regional, inspiradas em novas abordagens tedricas, tém
evoluido para paradigmas de intervengao que valorizam as especificidades de determinados
espacos, bem como as individualidades e sentimentos de pertencimento das comunidades
locais. Resultante disso, cada vez mais as politicas publicas necessitaram ser pensadas de
forma regionalizada, com reflexos no processo de descentralizagdo das agdes de governo. Ou
seja, planejamento, regionalizagdo, descentralizacdo e participacdo popular, passaram a
caminhar de forma conjunta. E dentro deste contexto que o processo de descentralizagdo no
Estado do Para se consolidou na gestdo iniciada em 2007, tendo a frente a Governadora Ana
Julia Carepa, com o propdsito de tornar o Estado mais presente nas regides distantes da
Regido Metropolitana, tornar o Estado mais eficiente e eficaz na execucdo das agdes de
politicas publicas e mudar o paradigma de gestao setorial para o paradigma territorial, no qual
a integracdo e a complementaridade das a¢des sdo buscadas no territdrio. O texto caracteriza a
experiéncia recente de descentralizagdo do Pard, destacando suas diferentes dimensoes, seus
avangos, além dos desafios a serem superados no futuro.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Descentralizagdo. Planejamento territorial.
Territorio — Estado do Para

ABSTRACT

TERRITORIAL PLANNING, PUBLIC POLICY MANAGEMENT AND REGIONAL
DECENTRALIZATION: THE EXPERIENCE OF THE STATE OF PARA

The experiences of regional development, inspired by new theoretical approaches have
evolved to paradigms of intervention that the specific value of certain spaces, as well as
individuality and sense of belonging in local communities. Ensuing, increasingly public
policies needed to be designed on a regional basis, reflecting the process of decentralization of
government. That is, planning, regionalization, decentralization and popular participation,
they had gone on together. It is within this context that the decentralization process in the
State to consolidate the management started in 2007, headed by the Governor Ana Julia
Carepa, in order to make the state more present in regions from the metropolitan area, make
the state more efficient and effective in the execution of public policy and change
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management to the paradigm territorial sector, in which integration and complementarily of
actions are pursued in the territory. The text characterizes the recent experience of
decentralization of Pard, highlighting its various dimensions, their achievements, and
challenges to be overcome in the future.

Keywords: Regional development. Decentralization. Territorial planning. Territory - State of
Para

INTRODUCAO

Nos ultimos anos a Teoria do Desenvolvimento Regional tem evoluido para
paradigmas de intervencdo que valorizam as especificidades de determinados espagos, bem
como as individualidades e sentimentos de pertencimento das comunidades locais. Desta
maneira, cada vez mais as politicas publicas necessitam ser pensadas de forma regionalizada,
e em grande parte isto caminha em paralelo com um processo de descentralizacdo das agdes
de governo. Ou seja, planejamento, regionalizacdo, descentralizagdo e participa¢do popular,
caminham de forma conjunta.

Sabe-se que nenhum processo de planejamento € neutro em si. Nao ¢ tarefa
eminentemente burocratica, em que pese conter em grande parte participacdo da burocracia. O
planejamento €, também, um processo politico, que envolve interesses e projetos, uns que se
quer apoiar e outros combater. Todo planejamento envolve um diagnostico e a proposicao de
objetivos com metas e indicadores. Os objetivos a serem alcangados nao sdao neutros.
Respondem a interesses de grupos organizados que por meio de um processo dialético sdo
construidos ¢ interferem na construgdo do ambiente através de elementos de ordem
econOmica, ambiental, infraestrutural, cultural, politica e institucional.

Neste sentido, a moderna teoria do desenvolvimento destaca que o sucesso de um setor
da economia ou de uma regido ndo ¢ funcdo de uma nacdo per se, mas da combinacdo
especifica de individuos, cultura e instituigdes nesse setor ou nessa regido. Desta forma, a
transformagdo de ambientes sociais e institucionais pode alterar a geografia do
desenvolvimento.

Em fun¢do disso o conceito de regido — entendida como um espaco homogéneo,
identificado por aspectos fisicos, econdmicos, culturais e de ocupacdo, com uma rede urbana
especifica — € atualmente substituido pelo de territério, entendido como um espago construido
social e historicamente por meio da cultura, das instituigdes micro e meso-regionais e da
politica. O territorio, seja este uma cidade ou uma regido, ¢, assim, um emaranhado de
interesses de uma comunidade — um espago de disputa por poder —, possuindo uma identidade
propria que em grande parte requer autonomia para sua delimitagao.

Logo, o desenvolvimento de uma economia ¢ sempre promovido por agentes de uma
sociedade que tem uma cultura, formas e mecanismos proprios de organizacao. Cada territdrio
dé origem a formas especificas de organizacdes e institui¢des que lhe sdo peculiares e que hao
de incentivar ou coibir o seu desenvolvimento.

Isto posto, o subdesenvolvimento de uma sociedade acaba sendo em grande medida
expressao de um insuficiente nivel de racionalidade publica e social, no qual os interesses
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individuais ou externos acabam prevalecendo. Desta forma, a sua superagdo somente pode ser
concebida no quadro de um projeto politico transescalar, articulado e coordenado pelo Estado
como centro de decisao valido, capaz de subordinar os interesses individuais aos interesses
regionais e nacionais coletivos buscados a médio e longo prazo através do planejamento do
desenvolvimento, fundamentados, sempre, numa clara compreensdo da estrutura
socioeconOmica e espacial da regido objeto, e suas sub-regides, ¢ na superacao da situacao de
dependéncia e exploragao. Implica, portanto, na tentativa de encontrar respostas a multiplas
questoes.

Desta maneira, a tentativa de superacao do subdesenvolvimento deve estar assentada
num projeto politico, fundado em percuciente conhecimento da realidade e esposado por
amplos segmentos sociais, que aumente o poder regulador das atividades econdmicas, Uinica
forma de coloca-las a servigo da satisfagdo das necessidades sociais legitimamente conhecidas,
e capaz de romper com o quadro de dependéncia estrutural de uma economia periférica. Nesta
construc¢do, qualquer concep¢ao de desenvolvimento ndo pode alienar-se de sua estrutura
social, e nem tampouco a formulacdo de uma estratégia desenvolvimentista pode ser
concebida sem preparagdo ideologica e respaldo social. E em fungdo disto que a tematica da
descentralizacdo emerge com forca, na medida em que estimula a participacdo das
comunidades locais no processo de planejamento e gestdo das politicas publicas, tornando
mais densas e complexas as relagdes entre niveis de governo e a sociedade.

Diversas s3o as experiéncias que tém sido implementadas pelos Governos Estaduais,
com destaque para os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) — Rio Grande
do Sul; Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentiavel — Cearda; Audiéncias
Publicas Regionais — Minas Gerais; Secretarias Regionais de Desenvolvimento — Santa
Catarina; Participacdo e Orcamento Regionalizado — Espirito Santo; Territorios de
Identidade — Bahia; Planejamento Participativo Territorial — Piaui; Plano de
Desenvolvimento Territorial Participativo de Sergipe (PDTP); MT Regional — Mato Grosso; e
a experiéncia do planejamento territorial no estado do Para.

Um elemento ¢ comum em todas estas experiéncias, os governos estaduais vém
procurando aproximar as suas estruturas administrativas e os fluxos da gestdo as demandas e
as necessidades das populacdes em diversas regides, respeitando as peculiaridades regionais.

No que se refere especificamente ao estado do Para, objeto deste artigo, ha de se
destacar alguns dos inimeros problemas que se apresentam para se fazer gestdo de politicas
publicas: grande extensdo geografica, baixa densidade populacional, caracteristicas de seu
ordenamento econdmico-espacial, economia primario-exportadora com baixa agregacdo de
valor e a pouca internalizagdo da riqueza e renda gerada, elevada desigualdade social e
regional, elevada migracdo interna e vinda de outras regides, infraestrutura econdmica e social
inadequadas e baixo capital social e capacidade de governanga das comunidades locais.

Somado a isto, grande parte dos municipios possui baixa capacidade de gestdo e
captacao de recursos para atender as suas demandas socioecondmicas de desenvolvimento, o
que gera uma excessiva dependéncia das transferéncias de recursos e da execugdo de agdes
das demais escalas federativas (Governo do Estado e Unido).

E dentro deste contexto que o processo de descentralizagdo se consolidou como uma
das opcdes a gestao que se iniciava em 2007, tendo a frente a Governadora Ana Julia Carepa
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do Partido dos Trabalhadores (PT), para dar cabo aos inimeros desafios postos?: tornar o
Estado mais presente nas regides mais distantes da Regido Metropolitana; tornar o Estado
mais eficiente e eficaz na execucdo das agdes de politicas publicas; e mudar o paradigma de
gestdo setorial para um novo paradigma territorial, no qual a integragdo e a
complementaridade das ac¢des sdo buscadas no territorio.

Assim, dentro do eixo de governo de construgdo de uma gestdo democratica,
descentralizada e participativa, algumas diretrizes foram adotadas pelo Governo do Estado3: a
promoc¢ao da integragdo politico-institucional do Governo do Estado com municipios e o
Governo Federal; a execugdo de ag¢des que incentivassem o desenvolvimento de lacos
comerciais, produtivos, financeiros e culturais entre as diversas sub-regides do estado, ao lado
do desenvolvimento de uma politica de solidariedade das regides mais dinamicas para com as
menos desenvolvidas; a execugdo de agdes e investimentos que facilitassem a internalizagao
da riqueza e da renda; a diversificacao da base produtiva e a verticalizacao da produgdo dentro
de um novo modelo de desenvolvimento; a execug¢do de agdes que desenvolvessem na
populagdo a nogao de “pertencimento” ¢ uma nocao de coletividade ao lado da valorizagao
das multiplas culturas sub-regionais; o incentivo a participacdo popular nas decisdes de
governo ao lado do desenvolvimento de mecanismos de controle social; e o desenvolvimento
de mecanismos de coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Neste contexto uma proposta de descentralizacdo das agdes de governo e das politicas
publicas foi erigida como pega central da gestdo situada no campo democratico e popular no
estado do Para, adotando os principios classicos de um governo progressista®: autonomia,
ampliacdo do controle social, maior possibilidade de avangar para mecanismos de
participagdo popular orientados pela democracia direta e desmistificagdo do Estado como
agente inacessivel e distante da cidadania. Ademais, se o processo descentralizagdo foi uma
op¢do que se apresentou, seja como resposta as dificuldades de planejamento, gestdo e
articulacdo de politicas publicas, € no processo de regionalizacdo que essa agenda gerencial
ganhou relevancia politica e administrativa.

Dentro deste contexto o Governo do Para de um lado realiza uma reforma
administrativa, alterando a estrutura da gestdo, extinguindo secretarias especiais, e
criando dentre outras a Secretaria de Estado de Integracio Regional (SEIR), que passou
a coordenar a recém instituida Politica Estadual de Integracio Regional (PEIR); e de
outro lado iniciou um amplo processo de planejamento territorial coordenado pela Secretaria
de Estado de Planejamento, Or¢amento e Finangas (SEPOF) tendo como principais objetivos
a garantia da ampla participagdo da populagdo na definicdo das politicas publicas e a
fiscalizacdo e o monitoramento das obras e servigos escolhidos pela populacdo (controle
social). Este processo, denominado de Planejamento Territorial Participativo (PTP), envolveu
mais de 80 mil pessoas e se constituiu como insumo do Plano Plurianual 2008-2011,
conformando o primeiro processo de planejamento territorializado e participativo elaborado
no estado.

O fato ¢ que nenhuma das duas agdes, apesar dos inimeros avangos alcangcados em
termos de gestdo territorializada e participativa de politicas publicas, conseguiu alcancar

2 A este respeito ver: Costa (2008); Costa e Goes (2009); Costa € Brito (2010a); Costa e Brito (2010b); Costa e
Lira (2010).

3 SEIR (2007); Costa (2008); Costa € Goes (2009).

4 Costa e Frazo (2010).
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plenamente os objetivos a que se propunham. Adicionalmente, em vez de se tornarem acdes
complementares acabaram se consolidando como instrumentos paralelos de gestdo territorial
gerando uma relativa confusdao na cabeca dos gestores publicos e na cabeca da propria
populagdo do estado.

Desta forma, este artigo tem por objetivos apresentar os fundamentos da PEIR e do
PTP, além de discutir os principais obstaculos a sua implementagdo. Para isto estd dividido da
seguinte forma: o primeiro item caracteriza brevemente o espago de intervengdo, estado do
Para; o segundo apresenta os fundamentos e instrumentos da PEIR; o terceiro item apresenta
os fundamentos e o processo de constru¢ao do PTP; e a parte final procura destacar os pontos
relevantes a partir da analise da experiéncia paraense de planejamento territorial e gestdo
descentralizada.

BREVE CARACTERIZACAO DO ESPACO DE INTERVENCAO: O ESTADO DO
PARA

O planejamento do desenvolvimento regional ¢ uma tematica de natureza complexa,
multidisciplinar e transescalar. Partindo do pressuposto de que as regides possuem
caracteristicas distintas, ¢ fundamental que no processo de planejamento sejam respeitadas as
especificidades econdmicas, ambientais, sociais e institucionais do espago objeto de
intervengdo. Por mais que determinadas experiéncias possam servir de referéncia, o
transplante sem mediacdes de politicas exitosas em um determinado contexto para outro, com
especificidades e caracteristicas distintas, ¢ perigoso, podendo gerar simulacros ou o problema
do grafting no transplante como modernamente tratado na literatura.

E em funcdo disto que antes de entrar na temética central deste artigo, a experiéncia do
planejamento territorial no estado do Pard, este item insere-se com o objetivo de caracterizar
em linhas gerais o espago objeto de intervencgao.

O estado do Para ¢ o segundo maior estado federativo do Brasil. Engloba uma grande
regido geografica heterogénea de 1,24 milhdo de km?, situada inteiramente na Amazonia, e
equivalente a 14% do territorio nacional, na qual residem de acordo com estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2010 em torno de 7,4 milhdes de
habitantes.

A fungdo de metropole regional ¢ exercida pela cidade de Belém que possui forte
poder de comando sobre os fluxos regionais, estabelecendo-se como centro primaz de decisao.
As enormes distancias e as dificuldades geograficas de acesso a muitas das diversas sub-
regides estaduais, todavia, limitam o estabelecimento de fluxos interurbanos mais consistentes
e a consolidagdo de uma rede urbana hierarquizada de forma rigida. Por este motivo, a rede
urbana paraense pode ser considerada como ainda ndo plenamente estruturada, em que pese a
complexificacdo, redirecionamento e diversificagcdo recente dos fluxos interurbanos.

Recentemente o ordenamento econdmico e espacial do estado tem sido conduzido pelo
dinamismo do agronegécio, pelo processo de verticalizagdo da produgdo mineral,
principalmente o Projeto Salobo em Maraba, o Projeto Onga Puma no municipio de
Ourilandia do Norte, a expectativa de extragdo de minério de ferro da Serra Sul de Carajas,
bem como a implantacdo de uma usina siderurgica em Marabd, a A¢os Laminados do Pard
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(ALPA), e a expectativa futura de implantagao de um polo metal-mecanico também nesta
cidade; e pelas obras do Plano de Acelera¢dao do Crescimento do Governo Federal (PAC).

No especifico as obras do PAC, estas procuram: ampliar a infraestrutura existente com
a finalidade de integrar o territorio do estado e melhorar as condi¢des de interligagdo entre as
suas diversas sub-regides e deste com os demais estados do Norte e Centro-Oeste, reduzindo
os custos de transporte e logistica; ampliar a infraestrutura hidroviaria, estruturando um
corredor exportador da produgao regional, propiciando o aumento da competitividade regional;
e expandir o acesso fluvial aos municipios da Regido Amazonica, beneficiando o transporte
de passageiros e de cargas, ao longo de todo ano e com maior seguranca e eficiéncia. Dentre
as principais obras do PAC para o estado convém destacar: a pavimentagdo das BR 163
(Cuiaba-Santarém) e BR 230 (Transamazdnica); a construcao da Hidrelétrica de Belo Monte;
a conclusdo das eclusas de Tucurui; o prolongamento da Ferrovia Norte-Sul (em fase de
estudo); a construcao do Porto da Tijoca (em fase de estudo); a ampliacao do Porto de Vila do
Conde (construgdo da Rampa roll-on roll-off); a construgdo de terminais hidroviarios
(Santarém, Monte Alegre, Breves); e as linhas de transmissdo de energia elétrica Tucurui-
Macapa-Manaus e Maraba-Serra da Mesa.

Em que pese este cenario econdmico promissor, o Pard com um PIB estimado para
2007 em torno de R$ 49,5 bilhdes — equivalente a 1,86% do produto nacional —, € com um
PIB per capita de R$ 7.007,00, ainda constitui-se como uma tipica regido periférica ativa da
economia mundial, com os seus baixos indices de desenvolvimento decorrendo diretamente
do processo histoérico de ocupacdo da Regido Amazodnica. Este processo de ocupagdo acabou
conformando uma sociedade que tem como caracteristica deter uma economia eminentemente
fundada em interesses exdgenos que se aproveitam de suas riquezas naturais, principalmente
de sua biodiversidade, de sua riqueza mineral e de seus recursos hidricos, exportando
produtos com baixo valor agregado e energia barata para o restante do pais; em paralelo com
a baixa internalizagdo relativa da riqueza e da renda.

O desafio a ser enfrentado ¢ que todo esse potencial ndo tem conseguido se efetivar
através da gestagdo de encadeamentos internos, de forcas centripetas e centrifugas, e da
conformagdo de fluxos mais densos entre os agentes regionais. A verticalizagdao da produgdo
também ndo ¢ significativa a ponto de conferir maior agregacdo de valor aos produtos
regionais, empregos mais qualificados, ampliagdo da base econdomica e diversificacdo da
pauta de exportagao.

O estado, como uma tipica regido subdesenvolvida, possui setores de alta tecnologia,
como as grandes mineradoras e o agronegodcio, € um significativo contingente de sua
populagdo vivendo em condigdes de subsisténcia e em nivel absoluto de pobreza. Ademais,
necessita de macigos investimentos com o objetivo de resgatar o atraso historico no sistema
educacional, no sistema de satde, no incentivo a pesquisa € ao desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, na conservag¢do da infraestrutura de transporte — principalmente
portos, aeroportos e rodovias —; sem falar da necessidade de resolver o problema fundiario do
estado que tem levado a sérios conflitos pela posse de terra.

Afora os aspectos econOmicos € sociais, a questdo politico-institucional do estado
também contribuiu para a manutencao deste quadro, com destaque para o quadro histérico de:
desarticulagdo politico-institucional; frageis ligacdes institucionais entre os entes federativos
(Unido, Estado e Municipios); fragil dialogo do Governo do Estado com a sociedade civil
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organizada; auséncia de efetivos pactos territoriais em prol do desenvolvimento; e auséncia de
uma efetiva politica de desenvolvimento regional por parte das escalas federal e estadual.

Como conseqiiéncia desta heranca historica assistiu-se nas ultimas décadas: um
processo de desarticulacdo fisica, comercial, produtiva e social; um quadro de manutengdo e
agudizacao das desigualdades sub-regionais; a manutencao de algumas sub-regides a margem
do desenvolvimento; e, talvez o mais importante, a auséncia de politicas publicas articuladas e
pactuadas entre as multiplas escalas do planejamento e entre o Estado e a sociedade.

A POLITICA ESTADUAL DE INTEGRACAO REGIONAL

Para dar cabo destes desafios foi criada no bojo da reforma administrativa a Secretaria
de Estado de Integragdo Regional (SEIR) — pela Lei n° 7.024 de 24.07.2007, publicada no
Diario Oficial do Estado no dia 26.07.2007 — com a missao de combater as desigualdades
regionais através da descentralizacdo regional e do fortalecimento das relacdes entre niveis de
governo e a sociedade. Assim, dentro do eixo de governo de construcdo de uma gestdo
democratica, descentralizada e participativa, a SEIR assumiu a responsabilidade de
estabelecer relagdes institucionais com as prefeituras, associagdes de municipios € consorcios
intermunicipais, € passou a implantar a PEIR, composta por algumas diretrizes, uma estratégia
e alguns instrumentos.

As principais diretrizes estabelecidas para a integragdo regional do estado foram: a
promocdo da integracdo politico-institucional do Governo do Estado com municipios e o
Governo Federal; a execugdo de agdes que buscassem incentivar o desenvolvimento de lagos
comerciais, produtivos, financeiros, culturais entre as diversas sub-regides do estado, ao lado
do desenvolvimento de uma politica de solidariedade das regides mais dindmicas para com as
menos desenvolvidas; a execugdo de acdes e investimentos capazes de facilitar a
internalizacdo da riqueza e da renda; a busca pela diversificagdo da base produtiva e pela
verticaliza¢do da producdo dentro de um novo modelo de desenvolvimento; a execucdo de
acOes capazes de desenvolver na populacdo a nocdo de “pertencimento” e a nogdo de
coletividade ao lado da valorizagdo das multiplas culturas sub-regionais; o incentivo a
participagdo popular nas decisdes de governo ao lado do desenvolvimento de mecanismos de
controle social; e, o desenvolvimento de mecanismos de coordenag¢dao, monitoramento ¢
avaliacdo das politicas publicas.
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Figura 1 — As Regides de Integracdo do Estado do Para

Baixo Amazonas

Carajas

Araguaia

Tabela 1 — Dados agrupados das Regides de Integracao

Regido de Numero de Area (km?) PIB (mil R$) Part. (%) Populacao IDH

Integracdo Municipios 2007 PIB 2008 2000
Araguaia 15 174.051,88 2.862.059 5,78 436.117 0,70
Baixo Amazonas 12 315.856,73 3.571.678 7,21 659.321 0,68
Carajas 12 44.814,54 7.482.779 15,11 531.431 0,67
Guama 18 12.130,92 2.183.962 4,41 589.415 0,69
Lago de Tucurui 7 39.937,89 3.405.896 6,88 345.647 0,67
Marajo 16 104.139,33 1.052.089 2,13 467.822 0,63
Metropolitana 5 1.819,28 17.555.229 35,46 2.105.621 0,74
Rio Caeté 15 16.580,49 1.329.746 2,69 453.826 0,64
Rio Capim 16 62.135,23 2.345.461 4,74 566.297 0,66
Tapajos 6 189.592,97 960.186 1,94 264.307 0,68
Tocantins 11 35.838,56 5.408.071 10,92 701.066 0,68
Xingu 10 250.791,94 1.349.988 2,73 310.123 0,68
Para 143 1.247.689,76 49.507.144 100 7.431.020 0,72

Fonte: IBGE; IDESP; Atlas (2010)

A estratégia eleita teve como eixo principal a idéia de que o processo de planejamento
do desenvolvimento dever ser pensado de cima para baixo, através de politicas publicas
regionalizadas, e de baixo para cima a partir da construgdo de territorios e da participagdao
popular. E em fungdo disto, e apos a constatacio de que as micro e as mesorregides do IBGE
ndo representavam mais a espacialidade adequada para se pensar o planejamento regional, que
o Governo do Estado adotou a divisdo do estado em 12 regides, batizadas de Regides de
Integra¢do (RI), como instrumento fundamental para se pensar o desenvolvimento regional®.
As 12 RI, nominadas a partir de acidentes geograficos importantes sao: Metropolitana, Guama,
Rio Caeté, Tocantins, Rio Capim, Lago de Tucurui, Carajas, Araguaia, Marajo, Xingu, Baixo
Amazonas e Tapajos.

5 Para maiores detalhes sobre a regionaliza¢do do estado do Para ver: SEIR (2007), Costa (2008) e Costa e Goes
(2009).
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A visdo adotada foi a de que as RI permitiam ao gestor olhar para determinado espago
a partir de um conjunto relativamente homogéneo em termos de caracteristicas de sua
ocupacdo, rede urbana, gargalos, potencialidades, tecido social e necessidade de acdes e
investimentos, configurando-se, desta forma, como uma cléssica “regido de planejamento” e
representando, neste sentido, uma visdo de “cima para baixo”. Contudo, esta estratégia
incorporava a necessidade de se ter a0 mesmo tempo uma visdo de “baixo para cima”. Neste
ponto, esta estratégia considerava como fundamental a construcdo e o reconhecimento de
territérios dentro das RI, entendendo estes como uma construgdo socio-politica que se
metabolizava por meio de um emaranhado de interesses de uma determinada comunidade. A
visdo adotada, portanto, foi a de que era imprescindivel que as comunidades deveriam
desenvolver a sua capacidade de governanga, ¢ que seriam capazes de em um processo
democratico e participativo de eleger projetos e agdes que deveriam ser apoiados e outros que
deveriam ser combatidos.

Assim a estratégia desenvolvida tinha duas perspectivas de agdes conjugadas: uma que
partia das RI que se configuravam como regides de planejamento e que representavam uma
visdo de “cima para baixo” e outra que considerava os territorios socialmente construidos que
seriam capazes de trazer para o debate uma visao de “baixo para cima”. Adicionalmente, esta
estratégia buscava trés objetivos que se constituiam nos pilares basicos da PEIR: a
descentralizacdo regional®, o desenvolvimento regional sustentivel e a construgdo de uma
nova relagdo institucional federativa.

Visando operacionalizar esta estratégia alguns instrumentos — classificados em
categorias como instrumento de planejamento, pactuagdo, operacionalizagdo e
financiamento — foram elaborados com destaque para ’: o Planejamento Territorial
Participativo; o Plano Plurianual 2008-20011 — “Construindo o Par4 de Todos e de Todas”; o
Zoneamento Economico Ecolégico; os Planos de Desenvolvimento Regionais Sustentavesis;
os Conselhos de Desenvolvimento Regionais ¢ Estadual; o Sistema de Georreferenciamento
do Estado (GeoPard); as Agéncias de Desenvolvimento Regional; o Forum Permanente dos
Prefeitos; a Sala das Prefeituras; a Politica Estadual de Apoio ao Desenvolvimento de
Consorcios Publicos; o Programa Pard, Terra de Direitos; os Agentes de Integracdo Regional;
o Forum de Gestores Regionais; os Centros e Nucleos de Integragdo Regional; e a proposta
para um novo formato para o Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE).

Convém destacar que estes instrumentos acabaram conformando aquilo que foi
chamado de Sistema Estadual de Integracdo Regional, na medida em que os instrumentos
eram da forma como originalmente pensados interdependentes e complementares. O quadro a
seguir apresenta da forma como fora originalmente pensados os instrumentos, a sua tipologia,
0 seu objetivo e algumas observagdes que ajudam a qualifica-lo.

6 Para maiores detalhes acerca do conceito e da estratégia da descentralizacdo regional ver: Costa e Frasdo
(2010).
7 Para maiores detalhes sobre os instrumentos da PEIR ver Tabela 2.
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Tabela 2 - Instrumentos da Politica de Integracdo Regional do Estado do Para

Instrumento Tipologia do Objetivos Observagoes
Instrumento
Planejamento Territorial | Planejamento Garantir a ampla participagdo da | 1. O PTP serviu de base para a elaboragao do Plano Plurianual 2008-2011
Participativo (PTP) Pactuagdo populacdo na definicdo das politicas | com as discussdes ocorrendo em todos os 143 municipios e nas 12 RI;
publicas; 2. As Assembléias Publicas Municipais (APM) e as Plendrias Regionais
Fiscalizar e monitorar as obras e servigos | (PR) ocorreram em duas etapas nos meses de abril e maio de 2007,
votados pela populacdo nas 12 RI — | envolvendo mais de 80 mil pessoas;
controle social; 3. As demandas do PTP também ajudaram a conformar a Carta do Estado
Oferecer cursos de formagdo e | do Pard, documento que serviu de base para a discussdo do Plano
capacitacdo a conselheiros estaduais e | Amazonia Sustentavel (PAS);
regionais, garantindo assim um processo | 4. As demandas regionais levantadas pelo PTP foram importantes para a
dindmico e qualificado de participagdo | elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Regionais Sustentaveis do
popular. Arquipélago do Marajo, do Lago de Tucurui, do Xingu e do Tocantins.
Plano Plurianual 2008-2011 — | Planejamento Identificagdo clara dos objetivos ¢ | 1. O PPA 2008-2011 foi um instrumento de planejamento que estabeleceu
“Construindo o Para de Todos prioridades do governo; diretrizes, objetivos e metas a fim de orientar agdes ¢ investimentos mais
e de Todas” Promogdo de uma gestdo empreendedora; | importantes, levando em consideragdo as peculiaridades regionais;
Garantia da transparéncia na gestdo | 2. A construcdo do PPA 2008-2011 trouxe como elemento inovador a
publica; incorporacdo das 12 RI no processo de elaboracdo e execucdo das
Estimulo as parcerias intra- | politicas publicas de médio e longo prazo;
governamentais e com o setor privado; 3. A sua elaboragdo ocorreu de forma regionalizada. Grande parte das
Gestao orientada para resultados; demandas populares do PTP, aproximadamente 84%, foi incorporada no
Organizacdo das ag¢des de governo em | PPA.
programas, permitindo a integracdo do
planejamento com os orgamentos anuais.

Zoneamento Econémico | Planejamento Ampliar o nivel de conhecimento dos | 1. O ZEE constitui-se como um instrumento politico e técnico de
Ecolégico (ZEE) Pactuagdo meios fisico-bidtico, socio-econdmico e | planejamento, que tem a finalidade de aperfeigoar o uso do espago e as
cultural da sua area de abrangéncia; politicas publicas;

Contribuir para a eficacia e eficiéncia das | 2. O ponto de partida foi a adequagdo da escala do MZEE no Para, em
politicas publicas de desenvolvimento e | cumprimento ao Decreto Federal n°. 6.288/2007, corrigindo a escala de
meio ambiente; elaboragdo de 1.2.000.000 para 1:1.000.000;

2. Diminuir os riscos de investimentos | 3. No governo Ana Julia foi feito o detalhamento do MZEE na escala de
utilizando uma rede de informagdes | 1:250.000. Sob a coordenacdo da SEGOV e execucdo da SEPE, o arranjo
segura e capaz de analisar os problemas e | institucional das instdncias de discussdo e execugdo do ZEE-Para
potencialidades sociais e ambientais; considerou a participacdo, além das instdncias de governo (Federal,
3. Reduzir os custos das obras | Estadual e Municipal), das institui¢des de pesquisas da regido, bem como
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infraestruturais devido a previsdo de
impactos socio-ambientais ¢ da melhor
distribuigdo territorial dos investimentos;
4. Atenuar os riscos de falhas e perdas
por conta do uso irracional de recursos
naturais e reduzir os riscos da perda de
recursos culturais;

5. Ter a capacidade de integracdo de
dados e informacdes setoriais;

6. Orientar os diversos niveis decisorios
para a adogdo de politicas convergentes
com as diretrizes de planejamento
estratégico da Amazonia, em especial o
PAS;

7. Subsidiar a elaboragao dos PDRS.

a ampla contribuicdo da sociedade civil (empresarios, representantes das
comunidades tradicionais, indigenas, organiza¢des ndo governamentais,
dentre outros);

4. O ZEE da Area de Influéncia das Rodovias BR 163 (Cuiaba-Santarém)
¢ BR 230 (Transamazoénica) no Estado do Para — Zona Oeste, executado
em 2006 por um consorcio de organizacdes publicas na escala 1:250.000,
foi incorporado ao ZEE estadual, contemplando cerca de 27% da érea
total do estado (336,9 mil km?, aproximadamente). Vale ressaltar que este
ZEE necessita ainda de homologacdo pela Assembléia Legislativa
Estadual e pelo CONAMA;

5. Paralelamente a isto, zonas de consolidag@o, expansdo e recuperagdo
concentradas principalmente em algumas areas das RI do Araguaia,
Carajas, Rio Capim, Lago de Tucurui, Rio Caeté, Guama, Metropolitana,
Baixo Amazonas ¢ Xingu, foram selecionadas para a realizacdo do
detalhamento inicial do MZEE, na escala de 1:250.000, perfazendo uma
area de aproximadamente 316,9 mil km? (25,4% do estado).

Planos de Desenvolvimento | Planejamento
Regionais Sustentaveis | Pactuacdo
(PDRS)

Orientar as politicas publicas,
identificando pontos de estrangulamento
ao desenvolvimento, potencialidades
regionais e necessidades de agdes e
investimentos setoriais;

Fornecer um horizonte de planejamento
de médio e longo prazo, contendo
cendrios, para cada uma das 12 RI.

1. Os PDRS representam um instrumento de planejamento do
desenvolvimento regional, que buscavam congregar e articular as agdes
previstas pelos governos municipal, estadual e federal nas RI, com a
participagdo de diversas organizagdes da sociedade civil em todas as
etapas: diagndstico, consultas publicas, validacdo, controle social e
modelo de gestdo;

2. A elaborag@o dos PDRS estruturou-se em 5 eixos tematicos, seguindo
as diretrizes do PAS: ordenamento territorial, regulariza¢do fundiaria e
gestdo ambiental; fomento as atividades produtivas sustentaveis; inclusdo
social e cidadania; infraestrutura para o desenvolvimento; ¢ modelo de
gestao;

3. A claboragdo dos PDRS estava formulada em quatro etapas,
contemplando as 12 RI, prevendo a participagdo na elaboragdo e gestdo
dos trés niveis de governo:

3.1. Na primeira, em 2007, foi elaborado em parceria com o Governo
Federal o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Arquipélago do Marajo;

3.2. A segunda etapa iniciada em 2008 contemplava a elaboragdo dos
PDRS do Xingu, Lago de Tucurui e Tocantins;

3.3. A terceira etapa, que acabou ndo acontecendo, contemplava a
elaboragdo dos PDRS do Araguaia, Carajas e Regido Metropolitana;

3.4. A quarta etapa, que também ndo ocorreu, previa a elabora¢ao dos
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PDRS do Guama, Rio Caeté, Rio Capim, Baixo Amazonas ¢ Tapajos.

Conselhos  Regionais  de
Desenvolvimento (CRD) e
Conselho Estadual de
Desenvolvimento (CED)

Planejamento
Pactuacao
Operacionalizagio

Fomentar a discussdo do PTP;

Promover um canal de comunicagio entre
0 Governo do Estado e a sociedade;
Subsidiar as revisoes do PPA;

Participar da elaboracdo e contribuir com
a gestdo dos PDRS e do plano de
desenvolvimento do estado;

Acompanhar e fiscalizar a execucdo das
acdes previstas nas RI pelo PPA, pelos
PDRS e pelo plano de desenvolvimento
do estado.

1. Os CRD e o CED constituiram como foruns consultivos para politicas
publicas de participagdo popular em cada RI e para politicas mais gerais
em ambito estadual;

2. Os CRD contavam com a participacdo do poder executivo dos diversos
municipios que compde cada RI, representantes das diversas clmaras
municipais e membros da sociedade civil organizada que foram eleitos e
indicados em cada municipio através do PTP;

3. O CED ¢ formado pela Governadora do Estado; por representantes da
Assembléia Legislativa do Estado, Tribunal de Justica do Estado,
Ministério Publico do Estado, Governo do Estado, nomeados pela
governadora; além de Conselhos Setoriais de ambito estadual, entidades
da sociedade civil organizada de ambito estadual, e por conselheiros
indicados pelos CRD.

Sistema de
Georeferenciamento do
Estado (GeoPard)

Planejamento

1. Gerar uma base georreferenciada
informativa e unificada do Estado, a fim
de facilitar o planejamento estratégico das
politicas publicas de desenvolvimento
regional e territorial.

1. O GeoPara ¢ um Sistema de Informa¢des Georreferenciadas que possui
tecnologia para auxiliar a tomada de decisdes dos gestores do estado
através de relatorios, mapas, graficos, simulagdes de cenarios futuros para
temas de interesse do Governo e avaliagdo dos resultados alcancados
pelas agdes governamentais implementas;

2. E coordenado pela SEIR e retne informagdes setoriais (habitagdo,
transporte, energia, saneamento, dentre outras) produzidas por alguns
orgdos do Governo (SETRAN, ARCON, COHAB e SEMA, dentre
outros), em um banco de dados com informagdes regionalizadas.

Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADR)

Planejamento
Pactuacao
Operacionalizagdo
Financiamento

1. Integrar instituigdes publicas e privadas
para que de uma forma coordenada (pacto
territorial) promovam o desenvolvimento

regional;
2. Destacar acoes estratégicas,
organizando as diversas iniciativas,

projetos e propostas de desenvolvimento;
3. Promover parcerias entre as entidades
envolvidas com o desenvolvimento da
regido e as demais instituicdes estaduais,
nacionais e internacionais;

4. Proporcionar e/ou facilitar a captacdo
de recursos financeiros para a realizagao
de projetos estratégicos para a regido;

1. Com o objetivo de implementar ADR no estado do Para foi
inicialmente criado um GT coordenado pela SEIR e composto pelas
seguintes orgdos: SEGOV, SEPOF, SEDECT, Casa Civil, SAGRI,
Eletronorte, SEBRAE/PA, IEL, CIN/FIEPA e ACP/FACIAPA;

2. O GT da ADR concebeu uma ADR como sendo uma organiza¢do
técnico-institucional voltada para a identificagio de projetos de
desenvolvimento setorial ou global de oportunidades e fomento das ag¢des
empresariais inovadoras;

3. O GT da ADR definiu o modelo de agéncias a ser implementado no
estado do Para (OSCIP), definiu um cronograma de implementagdo,
elaborou a Politica de Apoio a Implantagdo das Agéncias de
Desenvolvimento Regional e um Manual Operacional para Implantagao e
Gestdo das ADR;

4. Estava prevista a implantacio de ADRs no estado do Pard com o
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5. Buscar maior agilidade, eficacia e
eficiéncia na execugdo de agdes, por meio
de parcerias publicas e privadas.

intuito de cobrir a totalidade do territorio do estado.

Forum Permanente de
Prefeitos (FPP)

Pactuacao
Operacionalizacio

Consolidar um espago de articulagdo
politico-institucional no estado;

2. Estabelecer um ambiente de interagdo e
articulacdo  politico-institucional entre
Governo do Estado, associagcdes de
municipios, consorcios intermunicipais e
Federacdo dos Municipios do Estado do
Parj;

3. Estimular a construgdo de uma nova
relagdo institucional federativa no estado;
4. Estimular o debate e o
encaminhamento  de  solugdes  de
problemas comuns entre os municipios
visando a promog¢ao do desenvolvimento
local e regional.

1. O FPP era uma instincia formada pelos gestores municipais,
presidentes de associagcdes de municipios, presidentes de consorcios
intermunicipais e presidente da Federa¢do dos Municipios do Estado do
Para;

2. Tinha o papel de discutir estratégias articuladas entre os municipios e
destes com o Governo do Estado visando a integragdo de agdes e o
fortalecimento das relagdes federativas;

3. As reunides do FPP eram de carater setorial ou regional. Nas reunides
setoriais eram escolhidas pautas especificas onde eram discutidos os
problemas enfrentados pelos gestores e as suas solu¢des. S&o convidados
todos os gestores municipais do estado. Ja as pautas regionais aconteciam
nas RI com a presenga de representantes do Governo do Estado e os
prefeitos da regido.

Sala das Prefeituras

Operacionalizacio
Financiamento

Orientar prefeituras, associacdes de
municipios e consorcios intermunicipais
sobre fontes de recursos;

Orientar e apoiar a elaboragdo de projetos
para captacdo de recursos, a execugdo dos
recursos € a prestagdo de contas por parte
das prefeituras, associacdes de
municipios e consorcios intermunicipais.

A Sala das Prefeituras, como instrumento de relagdo com os prefeitos,
passou a funcionar em regime experimental no més de margo de 2008;
Entre as atividades propostas, pode-se citar: acompanhamento de
demandas municipais, orientagao a prefeitos sobre programas disponiveis
e fontes de recursos, € levantamento de investimentos estaduais e federais
por municipio;

A inauguragdo oficial da Sala das Prefeituras ocorreu no inicio de 2009.

Politica Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento de
Consorcios Publicos

Planejamento
Pactuacao
Operacionalizagdo
Financiamento

1. Valorizar e potencializar a articulag@o
entre os municipios que tenham projetos
em comum ou algum nivel de articulagdo
politica, econdmica e social;

2. Consolidar uma nova
cooperacao federativa no estado;
3. Ganho de escala na execucdo das
politicas publicas e redugdo dos custos
operacionais em agdes especificas;

4. Aperfeicoamento dos mecanismos de
articulagdo intermunicipal e incentivo a

fase de

1. O apoio as agdes publicas consorciadas no estado do Para tinha como
eixo a cria¢@o da Lei Estadual n° 7.088, de 16 de janeiro de 2008, que se
apoia na Lei Federal n° 11.107/2005 e no Decreto n° 6.017/2007 que a
regulamentou; e a Politica Estadual de Apoio ao Desenvolvimento de
Consorcios Publicos;

2. Procurava potencializar o desenvolvimento do associativismo
cooperativo entre os diferentes niveis de governo, considerando as reais
possibilidades de desenvolvimento integrado das regides do estado;

3. Buscava ampliar os efeitos da aplicagdo de recursos publicos na
melhoria da qualidade de vida da populagdo do estado do Par4;

4. A constru¢do deste programa iniciou com a criacdo de um Grupo de
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gestdo associada de servigos publicos;

7. Ganhos institucionais na capacidade de
gestdo publica;

8. Valorizagdo da participagdo das
organizagodes de controle social;

9. Estimular o debate e o
encaminhamento  de  solugdes de
problemas comuns entre os municipios
visando a promog¢ao do desenvolvimento
local e regional.

Trabalho que envolveu varias secretarias estaduais, a Assembléia
Legislativa e representantes dos Consorcios Publicos existentes no Estado
do Para. Dos debates surgiram encaminhamentos que resultaram em uma
emenda parlamentar, que assegurou a dotagdo orcamentiria para a
implementacdo das acdes consorciadas. Superada a fase de implantagdo, o
principal resultado pratico materializou-se na forma de 3 (trés) convénios
assinados com os consorcios CIDES, CISAT e CODESEI, visando a
ampliacdo da capacidade de atendimento de saude nos municipios
participantes de cada um dos entes referidos. Porém as possibilidades
desta modalidade de ag@o interfederativa tinha por intuito avangar por
outros setores de atuacdo, podendo ser aplicada em questdes como o
tratamento de residuos solidos, agua e esgoto, mobilidade social,
Seguranga ¢ Justica.

Terra de | Planejamento

Operacionalizagdo

Programa Parj,
Direitos (PTD)

1. Levar satde, educagdo, emprego,
transporte, lazer, seguranca e cidadania
para os que mais precisam.

1. O PTD constituiu-se como um conjunto integrado de politicas sociais —
mais de 450 agdes e cerca de 2.000 atividades, nos temas de
desenvolvimento sustentavel, justica social, educagdo e cultura, saude,
seguranga publica e inovacdo tecnologica — que o Governo do Estado
dedica a melhoria da qualidade de vida da populacdo paraense;

2. A decis@o de elaborar o PTD se deu porque tradicionalmente a
administracdo publica estadual ndo consegue realizar acdes pautadas por
uma visdo estratégica, pactuada e integrada, desperdigando dinheiro
publico e diluindo o efeito das politicas implementadas;

3. A elaboragdo e¢ implementagdo do PTD foi organizado nas seguintes
etapas: a) Planejamento das agdes prioritarias do Governo, com a
participagdo da populagdo através do PTP (SEGOV/SEPLAN/SEIR); b)
Inventario de agdes e levantamento dos recursos disponiveis por
municipio no PPA (SEGOV); c) Identificagdo das parcerias possiveis
entre Secretarias e Orgdos da administragdo estadual (SEGOV); d)
Divulgagdo de agdes, programas e recursos a serem investidos nos
municipios (SEGOV/SECOM/SEIR); e) Apoio aos gestores na
articulagdo de agdes em curso nos municipios (SEIR); e, f)
Monitoramento e avaliagdo (SEGOV/SEIR/PTP);

4. Na primeira fase do PTD (2008) foram selecionados 39 municipios,
das 12 RI — através dos seguintes critérios: levantamento das prioridades
por municipio, populagio, indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indices de saude
e indices de violéncia —, nos quais estavam prevista a aplica¢dao de R$ 600
milhdes em 2008;
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5. Na segunda etapa (2009) o programa foi ampliado para
aproximadamente 80 municipios, devendo ter cobrindo o estado do Para
na sua totalidade em 2010;

6. O modelo de gestdo ¢ territorializado. As secretarias sdo agrupadas por
compromissos nas RI, com cada compromisso sendo coordenado por pelo
menos uma secretaria;

7. As secretarias participantes compdem o Férum de Gestores Regionais;
8. O monitoramento do PTD ¢ realizado por dois sistemas: o GP Para,
utilizado para monitoramento tatico-operacional, ¢ o E-Car para o
monitoramento estratégico.

Agentes de Integracdo | Pactuagdo Operacionalizar a Politica de Integragdo | Havia AIR, também chamados de Assessores de Articulagdo Territorial,
Regional (AIR) Operacionalizagdo | Regional nas RI; nas 12 RI;
2. Estabelecer uma relag@o institucional | Os Agentes estavam lotados nos Nucleos ¢ Centros de Integragdo
com os prefeitos, associagdes de | Regional,
municipios e consércios intermunicipais; | Assumiam o papel de principais articuladores institucionais com as
3. Articular as ag¢des dos diversos orgdos | prefeituras, associacdes de municipios, consorcios intermunicipais, e
nos territorios; orgdos do Estado;
4. Monitorar as agdes, programas ¢ | Competia aos Agentes organizar a acdo do Estado em cada RI, integrando
politicas do governo; todos os orgaos de governo, procurando tornar as politicas publicas mais
5. Coordenar o FGR; eficientes, eficazes, articuladas e participativas;
6. Articular as agendas institucionais do | Os Agentes coordenam os FGR;
governo nas RI; Os Agentes funcionam como interlocutores da Sala das Prefeituras nas
7. Gerenciar os PDRS. RI.
Forum de Gestores Regionais | Pactuagdo Articulagdo, monitoramento e analise das | O Forum de Gestores Regionais foi criado no dia 07 de maio de 2008
(FGR) Operacionalizacdo | agdes, programas e politicas de governo | através do decreto n® 949/2008 assinado pela governadora;
nas RI, em particular programas de | Reunia representantes executivos dos orgdos do Governo do Estado
impacto regional ou territorial; presentes na regidao, sendo moderado pelo AIR da SEIR;
2. Integra¢do no ambito territorial das | Competia a SEIR o papel de coordenar o Férum, que deveria ter uma
diversas agdes setoriais do governo; regularidade de reunides ordinaria mensal, e possui carater consultivo e
3. Dar mais celeridade a execucdo das | executivo;
acoes; 4. Deveria funcionar sempre que necessario como uma sala de situagdo
4. Garantir a implementacdo da | estratégica apontando diretrizes e solugdes para a resolucdo de problemas
descentralizagdo regional. pertinentes & esfera publica estadual.
Centros de Integragdo | Operacionalizagdo | Facilitar o planejamento, a gestdo e a | Os CIR e NIR constituiram-se em unidades estratégicas criadas para

Regional (CIR) e Nucleos de
Integracao Regional (NIR)

operacionalizagao das
governamentais;

Ampliar a presenga do Governo nas RI;

agoes

facilitar o gerenciamento de politicas publicas. Funcionavam como
espacos fisicos de gerenciamento e integragdo das politicas publicas;
Para 2008 foi prevista a criagdo de trés centros (Belém, Maraba e
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Aglutinar 6rgdos setoriais que possam
promover a integragdo ¢ uma melhor
adequacdo das politicas publicas a
realidade regional;

Prestar atendimento a oferecer servigos a
populacdo contribuindo para o acesso a
cidadania.

Santarém) e nove nticleos, abrangendo as doze RI;

O CIR da Regido Metropolitana passou a funcionar no Centro Integrado
de Governo. A inauguracdo do CIR de Maraba ocorreu dia 07 de maio de
2008 e a inauguragao do CIR de Santarém no dia 11 de setembro de 2008;
Sob o CIR de Maraba estavam subordinadas as RI de Carajas, Araguaia e
Lago de Tucurui. Sob o CIR de Santarém estavam as RI do Baixo
Amazonas, Tapajos e Xingu. As restantes, Regido Metropolitana, Rio
Capim, Rio Caeté, Guama, Tocantins e Marajo, estavam sob o CIR da
Regido Metropolitana.

Fundo de Desenvolvimento
Econémico do Estado do Para
(FDE)

Operacionalizacao
Financiamento

1. Apoiar projetos que tenham identidade
estratégica com o Novo Modelo de
Desenvolvimento do Estado do Para;

2. Apoiar ag¢des e projetos estruturantes
de impacto regional, buscando dinamizar
as regides mais atrasadas e reduzir as
desigualdades regionais;

3. Aumentar o nivel de participacao
popular, aumentando a governanga dos
territorios.

1. O FDE, criado em 21 de outubro de 1991 a partir da Lei Estadual n°
5.674, objetiva financiar programas e projetos considerados relevantes
para o desenvolvimento do estado em consonancia com as diretrizes do
PPA;

2. Os recursos do fundo s@o oriundos em até 7% da quota-parte do FPE,
em até 10% do IPI e outros recursos como aplicagdes financeiras;

3. O Governo do Estado, através da SEIR, estava programando dar um
novo formato para o FDE, priorizando agdes de impacto regional com
intuito de diminuir as desigualdades regionais;

4. O controle social das a¢des do fundo se daria através de uma comissao
de fiscalizagdo de obra composta por conselheiros indicados pelo PTP.
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A PROPOSTA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO

Analisando a proposta inicial da PEIR ¢ possivel perceber que o PTP inseria-se com
um dos instrumentos do Sistema Estadual de Integracdo Regional. Contudo, o que se
percebeu na pratica ¢ que o PTP acabou caminhando de forma paralela a PEIRS, gerando
pouca complementariedade e sinergia entre as suas acoes.

Convém salientar que inicialmente a estrutura do PTP havia sido pensada como parte
integrante da SEIR. Entretanto, foi adotada a estratégia de que o PTP seria abrigado
provisoriamente na estrutura da SEPOF — 6rgdo que ja existia formalmente, a SEIR somente
fora criada formalmente no final do més de julho de 2007 — até a conclusdao do processo de
elaboragdo do PPA.

Neste contexto, o governo pretendia tornar o PTP um insumo fundamental para o
planejamento governamental, buscando principalmente construir uma metodologia que
colocasse a participagdo popular na base da construgdo do Plano Plurianual (PPA)®, e
fomentasse um novo modelo de gestdo que propiciasse maior controle social e uma gestdo
descentralizada®®.

Desta forma, o governo por meio do PTP passou a perseguir quatro principais
objetivos: a participacdo popular com o intuito de orientar o planejamento de a¢do do Estado;
a tentativa de implantar uma nova cultura gerencial para o alcance da eficiéncia e justica
social; a garantia de ampliag@o da legitimidade do Estado; e a busca pela governabilidade.

O discurso governamental era de que o PTP tinha por finalidade consolidar a
democracia do estado, através da participagdo popular, da gestdo descentralizada e do
“empoderamento” dos sujeitos, integrando os atores sociais nas decisdes governamentais!?.
Com esta filosofia norteando as acdes, a construgdo do PTP foi organizada em trés etapas: as
Plenarias Publicas Regionais (PPR) e as indicagdes dos macro-objetivos de governo; as
Assembléias Publicas Municipais (APMS); e as reunides dos Conselhos Regionais do PTP e
do Conselho Estadual do PTP.

A Primeira Etapa do PTP

A primeira etapa do PTP aconteceu entre os meses de abril e maio de 2007. Contou
com a participacdo registrada de 41.468 pessoas nas 12 plendrias publicas, realizadas nas 12
RI. Em cada plenaria foram apontados desafios para o desenvolvimento da regido, que
acabaram conformando os seguintes macro-objetivos de Governo:

8 Para uma analise mais detalhada acerca da experiéncia do Planejamento Territorial Participativo no estado do
Paré ver: Costa e Brito (2010a, 2010b) e Costa e Lira (2010).

® Ver: Costa e Brito (2010a; 2010b) e SEPOF (2007).

10 Ver: Lima (2007); Andrade e Fontes (2007); Fontes, Andrade e Mesquita, s/d; e Malheiros (2008).

11 Conforme Lima (2007: 31): “O PTP, portanto, objetivou consolidar um estado tonificado na democracia, na
participagdo popular na gestdo descentralizada, no empoderamento dos sujeitos e na preocupagdo com o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, visando a utilizagdo dos recursos publicos em favor da inclusao
social. Assim, o PTP se constitui enquanto um conjunto de atos realizados coletivamente para programas e
acdes do governo, oportunizando a descentralizagdo da gestdo publica e integrando os atores sociais nas
decisdes governamentais.”
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a) Qualidade de vida para todos e todas: envolvendo agdes nas areas de educacao,
desenvolvimento social, acesso aos servicos publicos de saude, habitacao,
saneamento, mobilidade, regularizacao fundiaria, esporte e lazer, inclusdo digital,
direitos humanos, igualdade étnica e racial, combate ao trabalho escravo, seguranca
publica, prevencao e resolugdo dos crimes ambientais;

b) Inovacdo para o desenvolvimento: envolvendo acdes nas areas de desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, modernizacdo do setor agropecudrio, fortalecimento da
pesca e aqiicultura sustentdveis, politica industrial sustentdvel, ampliagdo dos
efeitos positivos da mineracdo sobre a economia do estado, fortalecimento da
produgdo familiar rural, apoio a micro, pequenas ¢ médias empresas urbanas,
turismo, ordenamento territorial, producdo de biocombustiveis, melhoria nas
condig¢des de trafego nas estradas e viabilizagdo do uso das hidrovias no estado;

c) Gestdo participativa, descentralizada e de valorizagcdo do servidor publico estadual:
envolvendo agdes nas 4areas de responsabilidade fiscal, integracdo regional,
participacdo popular, valorizagdo da identidade do Par4, relacdo de respeito junto
aos servidores publicos estadual, descentralizagdo da gestdo publica estadual,
controle social sob os gastos do governo, qualidade nos projetos e execugdo das
obras e fiscalizag¢do na prestagao de servigos.

Estes macro-objetivos constituiram-se nos pilares sobre os quais foi construida a
matriz do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 — “Construindo o Para de Todos e de Todas”

Em termos metodologicos, as plendrias foram organizadas envolvendo trés momentos:
no primeiro momento, denominado de “Momento Politico”, os representantes do governo
apresentavam a visdo programatica da gestdo. No segundo momento, denominado de
“Momento de Votagdo Qualitativa”, foram distribuidas cédulas contendo os macro-objetivos
do governo e a proposi¢cdo dos enunciados de cada macro-objetivo, detalhando a concepgao
do governo naquilo que poderia orientar a concepg¢do de politicas setoriais. No terceiro
momento, denominado de “Momento Qualitativo”, foram aprofundados os debates em termos
das politicas setoriais e das questdes regionais especificas. Neste ultimo momento, os
participantes foram distribuidos em 7 (sete) grupos de trabalho!?: gestdo; desenvolvimento
socio-cultural, desenvolvimento socioecondmico, defesa social, infraestrutura e transportes,
politicas sociais e integracdo regional. A Tabela 2 indica a data de realiza¢do das plenarias, o
local e a principal demanda eleita pelos participantes?3,

12 Os sete grupos de trabalho espelharam o modelo de gestio implantado, respeitando as 6 (seis) cAmaras
setoriais da Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) — que possuem carater consultivo e propositivo, com a
finalidade de examinar e propor ao Chefe do Poder Executivo as agdes de politicas publicas e agdes
estratégicas de carater setorial — e a Secretaria de Estado de Integragdo Regional (SEIR).

13 Conforme Fontes, Andrade e Mesquita, s/d, p. 4: “Ao encerrar esta primeira etapa da participagdo popular em
12 de maio de 2007 no municipio de Belém, na Plenaria Publica da Regido Metropolitana, o Governo do
Estado reafirma o interesse de governar com descentralizacdo administrativa e com participagdo popular,

EIEE)

reforcando o slogan ‘O Povo opina, 0 Governo ouve e o Estado faz’.
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Tabela 3 - Primeira Etapa do PTP: Plenarias Publicas Regionais

Regiio de Local da Data da Nimero de Principal demanda
Integracio plenéria plenéria participantes
Tocantins Abaetetuba 22.04.2007 1.974 Educacao
Guama Castanhal 24.04.2007 2.128 Qualidade de vida
Rio Caeté Capanema 26.04.2007 4.006 Saude publica
Lago de Tucurui | Tucurui 27.04.2007 1.736 Saude publica
Marajo Breves 28.04.2007 2.114 Educagdo
Rio Capim Paragominas 03.05.2007 5.267 Agricultura familiar
Tapajos Itaituba 04.05.2007 2.065 Gestao participativa e
descentralizada
Xingu Altamira 05.05.2007 4.210 Saude publica
Baixo Amazonas | Santarém 08.05.2007 4.158 Agricultura familiar
Araguaia Conceicdo do 10.05.2007 4.327 Gestdo participativa e
Araguaia descentralizada
Carajas Maraba 12.05.2007 4.038 Gestdo participativa e
descentralizada
Metropolitana Belém 19.05.2007 5.445 Fortalecimento das micro e
pequenas empresas.

Fonte: SEPOF

A Segunda Etapa do PTP

A segunda etapa do PTP aconteceu no més de julho de 2007. Contou com a
participagdo registrada de 40.782 pessoas nas 143 Assembléias Publicas Municipais (APM),
abarcando todos os 143 municipios entdo existentes no estado do Para. Teve como principais
objetivos: eleger os conselheiros e suplentes que iriam representar os municipios nos 12 (doze)
Conselhos Regionais do PTP; e definir, tendo como base as diretrizes do planejamento
regional do governo, as trés prioridades de cada municipio que seriam encaminhadas aos
respectivos Conselhos.

A participagdo popular nesta segunda etapa foi considerada elevada por parte do
governo, na medida em que representou 0,57% da populagao do estado (LIMA, 2007:35). A
participagdo por regido estd expressa na Tabela 3.

Tabela 4 - Participagdo nas APM por Regido de Integragdo - (Segunda Etapa do PTP)

Regido de Integragao Participantes Conselheiros Representantes
Eleitos Natos Total no Conselho
Estadual
Araguaia 3.718 404 30 434 4 (+2)
Baixo Amazonas 2.378 287 24 311 7 (+2)
Carajas 3.308 356 24 381 5(+2)
Guama 2.703 256 36 292 6 (+2)
Lago de Tucurui 4.423 251 14 265 3(+2)
Marajo 2.693 301 32 333 4 (+2)
Metropolitana 4.679 223 10 233 10 (+2)
Rio Caeté 929 263 30 293 4 (+2)
Rio Capim 4.142 649 32 681 6 (+2)
Tapajos 4.250 110 12 122 2 (+2)
Tocantins 6.167 436 22 458 6 (+2)
Xingu 1.392 160 20 180 3 (+2)
Total Geral 40.782 3.696 286 3.983 60 (+24)

Fonte: Lima (2007)
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Em termos metodologicos, esta etapa do PTP teve as suas APM organizadas em sete
momentos: no primeiro momento, representantes do governo apresentavam um diagnostico
contendo pontos importantes para o desenvolvimento do estado; no segundo momento, era
explicado o objetivo da reunido e a forma como as demandas eleitas na primeira etapa seriam
incorporadas no PPA; no terceiro momento, era apresentado um resumo do Plano Diretor
Municipal; no quarto momento, os participantes eram divididos em grupos para elegerem
demandas especificas do municipio e revisitarem as necessidades ja levantadas para a regido;
no quinto momento, um representante de cada grupo apresentava para todos os participantes
as necessidades levantadas e enumeradas para serem alvo de votagdo em termos de prioridade;
no sexto memento cada participante recebia uma cédula de votagdo e elegia por ordem trés
prioridades. Finalmente, apds a elei¢ao das prioridades, as APM eram divididas em reunides
especificas: movimentos sociais e populares; trabalhadores; empresarios; entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; organizagdes nao-governamentais; e, pessoas fisicas
que ndo integram organizagdes da sociedade civil. Cada grupo especifico elegeu uma
quantidade de conselheiros, conforme percentual expresso na Tabela 4, para representar a
sociedade civil organizada do municipio no Conselho Regional do PTP. Foram eleitos 3.623
conselheiros nos 12 Conselhos Regionais instalados, conforme Tabela 3.

Tabela 5 - Participagdo percentual da sociedade civil organizada nos Conselhos Regionais do PTP

Participacio Segmentos sociais
(%)
30 Movimentos sociais e populares: associagdes comunitarias ou de moradores; movimentos

por moradia; movimentos de luta por terra; movimentos estudantis; movimentos ambientais;
organizagdes religiosas; organizagdes culturais; organiza¢des esportivas; organizagdes de
género, geracdo, etnias e orientacdo sexual, etc.

20 Trabalhadores: entidades sindicais de trabalhadores do setor publico e privado.

20 Empresarios: entidades de qualquer porte, associacdes e cooperativas de produtores,
representativas do empresariado local.

10 Entidades profissionais, académicas e de pesquisa: entidades representativas de associacdes
de profissionais autdnomos, profissionais representantes de entidades de ensino ou pesquisa.

10 Organizagdes ndo-governamentais: entidades do terceiro setor.

10 Pessoas fisicas: que ndo integram organizagdes da sociedade civil.

Fonte: SEPOF

A Terceira Etapa do PTP

A terceira etapa do PTP foi iniciada no més de agosto de 2007 com a instalacdo das
reunides dos Conselhos Regionais do PTP e do Conselho Estadual do PTP.

Os Conselhos Regionais do PTP eram considerados “6rgdos de participagdo popular
que, nas 12 RI, deliberaram acerca das necessidades dos municipios” (LIMA, 2007:37). Os
membros dos Conselhos eram os representantes de grupos eleitos nas APM, os prefeitos dos
municipios (ou seus representantes) e os representantes das Camaras Municipais da regido. Os
principais objetivos dos Conselhos Regionais eram: discussdo e votagdo de obras prioritarias
para a regido e municipios; monitoramento e fiscalizacdo das obras; construgdo de planos de
desenvolvimento territoriais sustentaveis; e eleicdo dos representantes da regido no Conselho
Estadual do PTP.

DRd - Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. I, n. 1, p. 120-148, jul./dez. 2011.
139




Eduardo José Monteiro da Costa

O Conselho Estadual, considerado como a instancia de deliberagao maxima do PTP,
tinha como tarefa principal a elaboragdo de um plano de desenvolvimento para o estado do
Pard. A sua composicao era: Governador do Estado; representante da Assembléia Legislativa
do Estado; dezoito representantes do Governo do Estado, nomeados pelo Governador; trés
representantes de entidades da sociedade civil organizada e ambito estadual e oitenta e quatro
Conselheiros eleitos nos Conselhos Regionais.

AVALIANDO A EXPERIENCIA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL E A
ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACAO REGIONAL

Em setembro de 2007 o Governo do Estado encaminhou para apreciagdo do Poder
Legislativo estadual a proposta do PPA para o quadriénio 2008-2011, assinalando no bojo das
Orientagdes Estratégicas desse Plano que havia um elemento inovador na constru¢cdo do
mesmo que era a incorporacdo de um importante instrumento de gestdo democratica
denominado de PTP.

Nao hé davida de que a experiéncia do PTP inovou ao incorporar as demandas geradas
nas assembléias publicas ao PPA. Todavia, em outubro de 2009 a Superintendéncia do PTP
através da Coordenagao de Sistematizacao e Pesquisa langou um balangco do monitoramento
das a¢des que apontou que de um total das 431 obras e servigos prioritarios concebidos e tidos
como prioritarias para o PTP grande parte ndo havia sido atendida (Tabela 6).

Tabela 6 — Percentual de execugao das acdes

Situacio das Demandas Quantidade %
Demandas atendidas 51 11,8%
Demandas parcialmente atendidas 22 5,1%
Demandas com previsdo de entrega ou inauguragdo 15 3,5%
Demandas em processo de licitagdo ou licitada 24 5,6%
Demanda em andamento 18 4.2%
Demanda iniciada e paralisada 18 4,2%
Demanda nio atendida 283 65,7%
Total 431 100,0%

Fonte: Superintendéncia do Planejamento Territorial Participativo

O fato ¢ que findada a gestdo da governadora Ana Julia Carepa em dezembro de 2010
ficou clara a percepcdo de que apesar da proposta inovadora de planejamento e gestdo
territorial das politicas publicas, tanto o PTP quanto a PEIR acabaram ndo conseguido atender
plenamente os objetivos alinhavados.

Inicialmente convém destacar que a expectativa de que a coordenagdo do PTP assim
como toda a sua estrutura operacional iria ap6s a elaboracdo do PPA passar para a estrutura da
SEIR acabou ndo se consumando, passando a integrar informalmente, na medida em que nado
foi objeto de nenhum projeto de lei, a estrutura da SEPOF. Somado a isto, em funcao de
disputas internas do ntcleo duro da gestdo o PTP acabou nao se configurando efetivamente
como um instrumento da PEIR e nem tdo pouco acabou interagindo no bojo do Sistema de
Integracdo Regional, ao contrario acabou se consolidando como uma estrutura paralela de
gestdo territorializada de prioridades de agdes e demandas da populagao.
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A propria PEIR acabou ndo sendo operacionalizada da forma como fora pensada.
Parte de seus instrumentos apesar de implementados acabaram operando de forma diferente
do que da forma como foram originalmente concebidos, como, por exemplo: os Agentes de
Integracdo Regional, a Sala das Prefeituras, o Sistema de Georeferenciamento do Estado
(GeoPard) e os Centros e Nucleos de Integragdo Regional. Outros instrumentos apesar de
implantados funcionaram em um curto periodo de tempo na medida em que acabaram nao se
consolidando como prioridade da gestdo, como, por exemplo: a Politica Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento de Consorcios Publicos e a Politica Estadual de Apoio a Implantacdo das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. Alguns instrumentos funcionaram de forma
descontinua: o Férum de Gestores Regionais e o Forum Permanente dos Prefeitos. Sem falar
que o Zoneamento Economico Ecologico e o PTP acabaram ndo se integrando efetivamente
com os outros instrumentos da PEIR. O Programa Para, Terra de Direitos incorreu em
descontinuidade. E os Planos de Desenvolvimento Regionais acabaram ndo sendo
efetivamente operacionalizados, com exce¢do do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Arquipélago do Marajo4.

Grande parte das dificuldades de implantacdo da PEIR decorreu do fato desta politica
ndo ter efetivamente se constituido como uma politica de governo, mas como agdes
especificas da SEIR. Outro fato significativo foi o proprio desconhecimento dos outros
setores do governo dos objetivos e instrumentos da PEIR. Somado a isto ainda havia uma
disputa interna no seio do governo que ndo permitiu a plena operacionalizacdo dos
instrumentos desta politica.

E neste contexto de disputa interna que o PTP, como ja anteriormente mencionado,
deixou de compor o Sistema de Integracdo Regional e passou a se constituir como um
processo paralelo. Contudo, da mesma forma ndo conseguiu atingir plenamente os seus
objetivos. Neste sentido & possivel, sem pretender ser exaustivo, alinhavar alguns fatores
explicativos.

Primeiro, o PTP careceu de uma referéncia ou experiéncia anterior no estado que desse
suporte a sua validagdo como modelo adequado de planejamento governamental com
participagdo popular. Assim, o aprendizado passou a ocorrer ao longo do processo.

Em segundo lugar, por falta de pratica e de experiéncia na conducao da gestao publica,
0 novo governo concebeu uma cultura inovadora de planejamento com base na participacao e
no controle social sem que tivesse uma estratégia definida que pudesse alterar radicalmente o
paradigma de gestdo até entdo adotado. Ou seja, esta nova proposta de gestdo requeria uma
reforma administrativa que lhe desse pleno respaldo para sua operacionalizagdo e que
propiciasse uma mudanca radical na forma de se fazer gestdo publica, rompendo com a visdao
setorializada e construindo um modelo centrado no territorio.

Em terceiro lugar, e em parte conseqiiéncia disto, a concepgao do PTP ndo substituiu
0s mecanismos tradicionais que o governo utilizava para conceber os programas, projetos e
acdes que normalmente sdo inseridos no PPA e efetivados posteriormente pelos orgdos
governamentais. Assim, a proposta do PTP ndo permeou o planejamento governamental como
um todo, e como conseqiiéncia disto acabou nao se constituindo como mecanismo basico de
elaboragdo das agdes do governo, mas apenas um caminho alternativo, ou complementar, na

14 A PEIR previa a elaboragéo de um plano de desenvolvimento para cada uma das 12 RI. Efetivamente somente
quatro regides foram objeto de elaboragdo de um plano: Maraj6, Xingu, Lago de Tucurui e Tocantins.
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concepcdo das agdes de politicas, tendo como diferencial o fato de que estas agdes foram
concebidas de forma democratica, pautada na participagdo popular e de forma descentralizada.

Este fato acabou gerando uma contradi¢ao no bojo do planejamento governamental,
pois enquanto as demandas do PTP foram concebidas democraticamente pelos atores sociais,
as demais agdes constantes do PPA foram concebidas de forma tradicional, ou seja, sem a
participagdo, ingeréncia e controle popular. Ademais, essas tltimas agdes eram em quantidade
fisica e em valores monetarios bem mais expressivos do que as demandas definidas pelo PTP,
portanto, bem mais representativas do ponto de vista do plano de governo como um todo.

Convém salientar que as demandas do PTP foram concebidas ao mesmo tempo em
que os orgdos estaduais também concebiam as suas agdes setoriais, s6 que de forma separada
e sem nexo entre elas. Quando no final de agosto de 2007 foram definidas pelos Conselhos
Regionais as agdes prioritarias do PTP nos diversos municipios do estado, os 6rgdos setoriais
jé tinham também definido a sua programag¢do de acdo para o quadriénio seguinte. Logo, as
demandas do PTP vieram tdo somente a somar-se as agodes ja definidas pelos 6rgdos, sem que
houvesse nesse momento tempo disponivel para a andlise, interacdo e sintese desses dois
conjuntos. O prazo para entrega da proposta do PPA ao Poder Legislativo ja estava acabando.

Em quarto lugar ¢ de bom alvitre destacar que o governo ndo definiu o volume de
recursos financeiros que seriam destinados para atendimento das demandas do PTP, seja no
ambito das regides ou municipios, seja no ambito setorial. Além disto, também nao
quantificou o custo de execuc¢do das demandas aprovadas nas APM ou nos Congressos
Regionais do PTP, com o intuito de comparar com a disponibilidade or¢amentaria de recursos
vinculada a cada setor governamental e, com base nisso, confirmar ou nao a possibilidade real
de execucao das demandas aprovadas.

De forma complementar e associado a isto se manifestou outro obstaculo. Quando da
realizagdo da segunda etapa do PTP, o governo definiu que faria parte das diretrizes do seu
planejamento regional trés prioridades de cada municipio. Portanto, por ocasido das APM os
representantes municipais escolheram as suas trés demandas locais prioritarias dissociadas das
demandas dos demais municipios no seu entorno e das demandas prioritarias de carater
regional. Nao houve, nessa etapa, uma compatibilizacdo dessas demandas com a estratégia de
desenvolvimento prevista para cada RI e com a sua capacidade de investimento global, dada a
limita¢do do or¢amento estadual.

Como nao houve ponderamento sobre essas demandas no momento de suas escolhas —
em face da capacidade financeira do estado, da perspectiva de desenvolvimento regional
concebida pelo governo na sua visdo global, dos limites de interven¢do do proprio governo
estadual na esfera municipal e da sua interacdo com o governo federal —, simplesmente as trés
prioridades municipais escolhidas, votadas e referendadas posteriormente pelos Congressos
Regionais do PTP, foram concebidas e acatadas como possiveis de serem realizadas pelo
governo. Este fato acabou por fomentar a expectativa local de sua imediata realizagao.

Conseqiientemente, ao serem transferidas as demandas do PTP para inser¢do no plano
de acdo de cada orgdo governamental no momento de concep¢do do PPA, ndo houve
compatibilizagio entre as demandas municipais e a capacidade financeira para atendé-las. E
nesse momento que o governo por meio da estrutura técnica de cada 6rgdo, e ndo mais pelos
técnicos que conduziram as plenarias do PTP, toma consciéncia de que as demandas

emanadas dos municipios iam além da sua capacidade financeira, mesmo considerando o
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quadriénio previsto para o PPA. Também, nesse momento, ¢ que o governo se conscientiza
que determinadas demandas ndo estavam em sua area de abrangéncia, sendo de competéncia
do governo local ou federal, inviabilizando, portanto, o seu atendimento.

Em suma, a estratégia de concep¢do e conducdo do PTP ndo foi devidamente
adequada como modelo de construcdo do processo de planejamento territorial em face do
governo ndo ter definido limites, estratégias e prioridades para atendimento das demandas.
Mas, independente disto, como o PTP era considerado elemento fundamental da gestdo, parte
de suas demandas foram inseridas na programacao dos 6rgaos setoriais no ambito do PPA.

Este fato ocasionou um conflito interno na gestdo na medida em que fomentou uma
concorréncia na distribui¢do dos recursos do orgamento entre os dois conjuntos de acdes, as
do PTP e as inerentes ao planejamento de cada 6rgao. Conseqlientemente, as demandas que
exigiam um esfor¢o minimo no dispéndio de recursos foram inseridas na sua plenitude no
PPA e no or¢gamento do ano correspondente, sendo plenamente atendidas. Ja as demandas que
exigiam um elevado dispéndio de recursos s6 foram atendidas parcialmente. E as demandas
que fugiam a alcada do governo estadual foram encaminhadas para apreciagdo de outras
esferas de poder, sem, contudo, ter a garantia do seu atendimento.

Este conflito interno no ambito da gestdo estadual ganhou maiores propor¢des na
medida em que a estrutura do PTP estava sendo utilizada para projetar ante a sociedade pré-
candidaturas as proximas elei¢cdes. Assim, o que era para ser uma estrutura técnica voltada
para a gestdo de demandas sociais vindas do territdrio acabou se convertendo numa estrutura
politica de construcao de pré-candidaturas.

Outro obstaculo fundamental para a execug¢do das acdes decorreu da falta de
sustentacdo das acdes do PTP no Poder Legislativo estadual. Como a operacionalizagdo do
PTP se deu a margem dos representantes politicos eleitos democraticamente pela populagdo e
que possuiam assento no Poder Legislativo estadual, no momento em que o PPA foi
submetido a apreciacdo desse Poder, os deputados estaduais ndo se sentiram comprometidos
com essas demandas sociais, nem mesmo aqueles deputados que formavam a base de
sustentacdo do governo naquele Poder. Como o governo impds as demandas do PTP como
prioridades, isto propiciou o surgimento de centenas de emendas parlamentares que também
demandavam prioridades idénticas para municipios distintos, em conformidade & é4rea de
atuacdo politica de cada parlamentar, independente se idéntica demanda ja havia sido
concebida pelo PTP ou por iniciativa propria de cada 6rgdo governamental.

O discurso que imperou naquele Poder era de que o PTP era uma iniciativa politica
exclusiva do governo, e que como tal ndo perpassava e nem interagia com os interesses
politicos dos chamados representantes legitimos com assento no Legislativo. Este tipo de
conflito voltou novamente a ocorrer no ano seguinte, em 2008, quando o governo submeteu a
apreciacao da Assembléia Legislativa a proposta de revisao do PPA 2008-2011. Para garantir
que novamente as demandas do PTP ndo fossem alteradas, o governo teve que aceitar
inimeras emendas parlamentares com demandas idénticas para outros municipios.

Finalmente em termos do PTP, convém destacar que o governo ndo conseguiu
implementar grande parte das demandas do PTP ao longo dos quatro anos de governo, mesmo
considerando que essas demandas se constituiam em prioridades do planejamento do
desenvolvimento estadual. Tal fato gerou no ambito social um processo crescente de
descrédito quanto a realizagdes das demandas pactuadas. Faltou planejamento para a
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defini¢do de prioridades, a estrutura técnica requerida para um processo como este nunca foi
mobilizada, o processo decorreu descasado com a capacidade orgamentaria do Estado, e a
politizagao do PTP contaminou o nivel de racionalidade publica necessaria para efetivar as
acodes. Este conjunto de fatores levou, portanto, a que os objetivos do PTP ndo fossem
plenamente atingidos.

Quanto a andlise da estratégia de descentralizagdo regional embutida no contexto do
planejamento territorial no estado do Para, Costa e Frazdo (2010) e Costa, Frazao e Costa
(2011) analisam os principais aspectos, sem a pretensao, como destacam os autores, de serem
exaustivos. Conforme os autores em relagao ao processo de descentralizagdo pode-se destacar
quatro elementos principais:

a) Uma nova abordagem institucional

Segundo os autores, um importante avango ocorreu na concep¢do de uma nova
abordagem institucional para a superacdo das desigualdades regionais tendo como elemento
central a estratégia de descentralizacdo regional que procurava criar solu¢des institucionais
através: da proposta de ampliacio do arco de acdo do Governo; da consolidagdo de
instrumentos de acompanhamento das agdes executadas com recursos publicos; da formagao
de capacidades gerenciais e de responsabilidades dos gestores locais colocando-os como
sujeitos do processo de implementagdo das acdes e estimulando a parceria entre unidades
locais regionais; do fortalecimento das relagdes institucionais com os municipios € com as
prefeituras; e da consolida¢do de instrumentos de planejamento visando o desenvolvimento
sustentavel de regides deprimidas.

b) O fortalecimento da presenca governamental nas Regioes de Integracio:

Para os autores, a estratégia de descentralizag@o regional apresentava uma proposta de
interferéncia governamental regulada ndo apenas no emprego de recursos, mas também no
fortalecimento da presenca governamental nas RI com a finalidade de diminuir a sensagdo de
auséncia do poder publico estadual, da falta de amparo e de abandono as questdes locais.
Além disso, havia ainda um esfor¢o no sentido de fazer com que as politicas publicas
chegassem a sociedade numa escala sub-regional em todo o estado.

¢) O estimulo a participacdo popular e o fortalecimento das liderancas locais:

Outro avango destacado pelos autores foi o estimulo a participacdo popular a o
fortalecimento das liderangas locais. Neste sentido, o PTP acabou desempenhando papel
estratégico ao mobilizar amplos segmentos da sociedade para propor acdes e discutir
prioridades que foram incorporadas ao planejamento e a pauta de investimentos do Governo
do Estado. Ademais, o PTP além da promocao da participagao popular, também propiciou um
processo de difusdo das agdes em escala sub-regional e a ampliagio da presenca
governamental nas diversas regides uma vez que foram coletadas demandas da populag¢do em
todos os municipios do estado que acabaram subsidiando a elabora¢dao do Plano Plurianual de
Governo 2008-2011, “Construindo o Para de Todos e de Todas”.

d) A valorizagdo da escala regional no processo de planejamento:

Para os autores a valorizagdo da escala regional no planejamento e a execucdo e
monitoramento das acdes governamentais representou um avango, uma vez que permitiu aos
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formuladores de politicas ampliar o seu foco de agdo e aperfeigoar os efeitos das solugcdes
propostas, assim como ampliar as externalidades das a¢des implementadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Terceira Geragao de Politicas de Desenvolvimento Regional, caracterizada pela
busca do planejamento regional a partir de uma visdo de cima para baixo ao mesmo tempo em
que enseja a construgao de territdrios dentro de uma visdo de baixo para cima, chegou a
Amazonia no nivel de governos estaduais a partir da experiéncia do planejamento territorial
do estado do Para, envolvendo a PEIR e o PTP.

Neste contexto a visdo de desenvolvimento partia da constatacdo de que a superacao
da condi¢do de dependéncia e periferia do estado, ou seja, a superacdo da condi¢do de
economia subdesenvolvida dependia fundamentalmente da mudanca da trajetoria econdmica e
social, colocando o destino do estado na mao da coletividade que nele habita, internalizando
o0s principais centros decisorios, ¢ implementando um novo modelo de desenvolvimento capaz
de: descobrir formas locais e sustentaveis de aproveitamento econdmico dos recursos naturais,
aproveitando a biodiversidade regional; internalizar a riqueza e a renda gerada a partir da
exportacdo de seus recursos naturais, principalmente os produtos minerais e florestais;
desenvolver tecnologias apropriadas as necessidades dos produtores regionais; apoiar o
desenvolvimento de micro e pequenos empreendimentos e da agricultura familiar; articular as
multiplas escalas de planejamento a partir de um objetivo comum; desenvolver o capital
social e a capacidade de governanga das comunidades locais; fomentar a construgcdo de
territorios; além de pactuar com a sociedade diretrizes, agdes e investimentos prioritarios.

Neste ponto ¢ fundamental ter clareza de que o planejamento territorial ¢ uma
problemética transescalar, que exige, portanto, a participagdo das multiplas esferas publicas. E
fundamental que as ac¢les das diversas escalas possam ser articuladas no territério de modo a
evitar superposi¢cdes e ineficiéncias, otimizando as agdes, 0s investimentos € 0OS recursos
publicos. Assim, ¢ imprescindivel a construcao de uma arquitetura institucional adequada que

possa ser ao mesmo tempo agil e plural.

O planejamento do desenvolvimento regional dentro de um contexto de agoes
territorializadas configura-se como a maneira mais correta € a0 mesmo tempo a mais dificil.
Transcende aspectos de natureza eminentemente técnica e precisa estar vinculada a questdes
como a governabilidade do sistema e a capacidade de governo, que se materializa na
capacidade implementar de forma eficaz, eficiente e efetiva as agdes e as politicas publicas
dentro de uma légica sistémica de desenvolvimento capaz de envolver as multiplas dimensdes
do desenvolvimento: economica, social, ambiental e institucional.

Entretanto, analisando especificamente a experiéncia paraense, ¢ necessario destacar
que os quadros do governo estadual e das prefeituras municipais ainda nao estavam
preparados e qualificados para a implementacdo de um processo de planejamento com
participacdo popular. H4 uma enorme caréncia de profissionais qualificados na area de
planejamento regional e urbano no estado e no Brasil. Em que pese, em parte, este ser um
processo de learning by doing, ¢ fundamental que o governo do estado invista recursos em um
amplo programa de qualificac¢do e atualizagdo dos servidores publicos estaduais e municipais.
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O planejamento territorial necessita de uma sociedade esclarecida, amadurecida e
possuidora de uma institucionalidade adequada. A cultura, o capital social e a capacidade de
governanga sdo elementos decisivos. Como conseqiiéncia, ¢ um processo educativo que leva
tempo, e ganha em qualidade com a continuidade do processo. Contudo, da mesma forma que
para os servidores publicos, o governo do estado precisa investir recursos em um amplo
programa de formagdo e qualificagdo dos representantes da sociedade civil, de modo que nas
proximas experiéncias a participagdo popular possa ocorrer de forma mais qualificada.

Ademais, partindo da constatacdo de que o planejamento territorial configurou-se
como uma inovagao em termos de processo de construgdo e gestdo de politicas publicas no
estado do Pard, necessitava, para que pudesse atingir plenamente os seus objetivos, de um
suporte administrativo adequado e adaptado. Assim, era fundamental que ao lado da nova
concepgdo de politica houvesse a construgdo de uma nova arquitetura institucional capaz de
lhe dar suporte, através de um amplo processo de reforma administrativa. Isto envolveria a
redefinicdo e a readequagdo das estruturas técnicas e burocraticas, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia da gestdo e desburocratizar os processos, dando maior agilidade ao
processo de tomada de decisdo e execucao das agdes.

Ou seja, esta concepcdo de gestdo precisava operar dentro de um “novo espirito
burocratico”, capaz de romper com o paradigma setorial e consolidar o paradigma territorial,
no qual as politicas publicas sdo integradas no territério dentro de um modelo mais amplo de
intervengdo. E este modelo deveria se configurar dentro de um projeto de governo, € ndo
somente como acdes isoladas e desconexas de algumas secretarias.

Finalmente, faltou a constru¢do de mecanismos adequados e eficientes de
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas publicas, na medida em que o processo de
planejamento ¢ dindmico, e precisa ser constantemente revisto e atualizado.
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