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DRd Desenvolvimento Regional
em debate

Revista eletronica do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional
da Universidade do Contestado

CONTRIBUTO PARA UM DEBATE CONCEITUAL DO ‘DESENVOLVIMENTO’ E
‘SUBDESENVOLVIMENTO’

Emily Lange'
RESUMO

As regides fronteiricas sdo, invariavelmente, consideradas regides menos desenvolvidas,
devido a sua posicao periférica em relacdo a centros de decisdo e de maior actividade no pais.
De facto, tem sido politica do Estado portugués a procura do desenvolvimento integrado dos
territorios de baixa densidade, areas mais vulneraveis e despovoadas, nomeadamente as areas
de fronteira. O conceito de desenvolvimento ¢ bastante abrangente ¢ muitas vezes polémico,
tendo sofrido varios shifts paradigmaticos ao longo da historia. Hoje em dia, o conceito pode
subdividir-se em varios tipos de desenvolvimento, desde o humano, ao econdmico, ao
territorial, ao regional, ao local, e mesmo ao sustentdvel. No caso de Portugal, o
desenvolvimento aplicado as regides fronteirigas insere-se num quadro relativamente recente
de aplicacdo de fundos de desenvolvimento regional, numa politica de cooperacdo territorial
da Unido Europeia. Para analisar o desenvolvimento aplicado as regides fronteirigas, ¢
necessario recuar e analisar o proprio conceito de desenvolvimento, tanto os significados que
transmitiu no passado, aqueles que contém actualmente. Nesta Optica, este artigo pretende ser
um contributo para o debate teérico do desenvolvimento, tragando a evolugao deste conceito
ao longo dos modelos de desenvolvimento que predominaram ao longo do tempo, procurando
estabelecer relacdes entre diferentes contextos, e preparando terreno para uma analise mais
enriquecida do desenvolvimento aplicado as regides fronteirigas portuguesas.

Palavras-chave: Cooperacdo transfronteirica. Desenvolvimento. Desenvolvimento regional.
Regido fronteirica. Subdesenvolvimento.

A CONTRIBUTION TOWARDS THE CONCEPTUAL DEBATE OF
‘DEVELOPMENT’ AND ‘UNDERDEVELOPMENT’

ABSTRACT

Border regions are, invariably, considered less developed regions, due to their peripheral
position in relation to the centers of decision and main activity in the country. In fact, part of
the Portuguese State’s policy is the effort to apply integrated development in low density,
more vulnerable and depopulated areas, namely border regions. The concept of development
is quite broad, and lots of times polemic, having gone through several paradigmatic shifts
throughout history. Today, we can divide this concept in various types of development, such

! Geodgrafa, doutoranda no Centro de Estudos Geograficos - Instituto Geografico de Ordenamento do Territorio -
Universidade de Lisboa. Enderego: emily.lange.geo@gmail.com

-Nota do Editor: Chama-se a atengdo dos leitores de que o texto ¢ mantido, com no original, na Lingua
Portuguesa, conforme os padroes linguisticos de Portugal.

62
DRd - Desenvolvimento Regional em debate
Ano 2, n. 1, jul. 2012.



Contributo para um debate conceitual do ‘desenvolvimento’ e ‘subdesenvolvimento’

as human, economic, territorial, regional, local, and even sustainable development. In the case
of Portugal, the development that is applied in border regions is included in a relatively recent
framework of application of regional development funds, within the European Union’s policy
of territorial cooperation. To analyze the development applied in border regions, we need to
take a step back and consider the actual concept of development, its various significance in
the past, and those it transmits today. Within this view, this article intends to be a contribution
towards the theoretical debate of development, tracing the evolution of this concept over the
various models of development that dominated along the years, seeking to establish relations
between the different contexts, and in such a way preparing for a more enriched analysis of
the development applied in Portuguese border regions.

Key words: Border region. Cross-border cooperation. Development. Regional development.
‘Underdevelopment’.

INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento ¢ relativamente jovem na historia da sociedade, tendo
surgido gradualmente a partir do século XIX. No entanto, apesar desta idade recente, ¢ um
conceito que tem passado por inimeros shifts paradigmaticos.

De uma forma generalizada, transporta significados diferentes para pessoas e grupos
diferentes em determinado espaco e tempo diferente. Neste sentido, qualquer
conceptualizagdo ou teorizagdo do desenvolvimento esta dependente do contexto econdémico,
social, cultural e politico do qual surge; tal aplica-se perfeitamente a este artigo, que procura
contribuir para o debate conceitual do desenvolvimento, estando, indubitavelmente,
circunscrito ao enquadramento vigente.

Mesmo no seio de uma época e espacgo especificos, o conceito ¢ de dificil precisdo,
nunca tendo havido um consenso do seu significado ao longo da historia. Pelo contrario, o
debate, a discussdo e a contestacdo acompanham a sua teorizagdo em varios patamares, desde
contextos académicos a contextos de decisdo politica. Como tal, neste processo surgem outros
conceitos intimamente associados, como o ‘subdesenvolvimento’ e agora mais recentemente o
anti-desenvolvimento, cuja analise contribui para a compreensao do conceito em debate.

Geralmente, as discussdoes que envolvem o termo ‘desenvolvimento’ por si so
relacionam-se e procuram uma aplicacdo em dindmicas mais internacionais, associando-se a
conceitos de 'paises desenvolvidos', 'paises em desenvolvimento', novos paises emergentes',
etc., havendo uma aparente separagao na abordagem de questdes que dizem respeito a espagos
europeus, por exemplo. Quando se trata destes, aparentemente, ¢ mais natural especificar o
tipo de desenvolvimento, desenvolvimento regional e local, por exemplo (onde insere-se o
desenvolvimento das regides fronteirigas).

No entanto, neste artigo procuramos mostrar que esta separagdo — a excepcao de
consideragdes praticas, especialmente nos casos empiricos — ndo € tdo Obvia no que toca a
processos causa-efeito, a diferenciacdo espacial praticada ou mesmo as teorizagdes e
tentativas de resolucdo de problemas através do desenvolvimento. De facto, a cisdo clara entre
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os diferentes 'mundos' (‘mundo capitalista', 'mundo comunista' e 'terceiro mundo') ¢é
demasiado simplista, existindo obviamente bolsas de 'terceiro mundo' nos ‘paises mais
desenvolvidos’ e vice-versa. Sendo assim, faz perfeito sentido iniciar a discussdo teorica pelo
conceito de desenvolvimento no seu significado mais generalizado, procurando as suas raizes,
e acompanhando os seus varios passos através da historia. Eventualmente, chegaremos a
abordagem do desenvolvimento em regides fronteirigas.

Neste sentido, a primeira parte deste artigo procura tracar a evolucao deste conceito,
apresentando de forma breve as varias teses que foram sendo propostas ao longo dos anos, até
aos tempos recentes, expondo, sempre que possivel, o contexto do qual estas surgiram e
conceitos associados que foram surgindo. Trata-se de uma andlise mais histdrica tanto do
modelo de desenvolvimento aplicado como as reflexdes sobre este em alguns contextos-chave
ao longo dos ultimos séculos. De seguida, traca-se o caminho percorrido no contexto europeu,
particularmente pela Comunidade Europeia, para finalmente trazer o debate para o foérum
portugués e considerar a aplicacdo do desenvolvimento (e a sua evolug¢do) nas regides
fronteirigas portuguesas.

O CONCEITO DO DESENVOLVIMENTO — UM PERCURSO NO TEMPO E NO
ESPACO

Invariavelmente, assume-se que o desenvolvimento surge principalmente no periodo
p6s-1I Guerra Mundial, a chamada era do developmentalism, cujo foco incidia na procura de
ajuda aos paises do ‘terceiro mundo’ (paises da Africa, América Latina e Asia, na altura)
(PIKE et al, 2006; COWEN; SHENTON, 1995), que se encontravam em miseraveis estados
de pobreza e estagnagdo econdmica. Estes, portanto, ficam rotulados pelo conceito antonimo,
‘subdesenvolvimento’, que adquire o sindnimo de pobreza e de falta de ajuste perante as
caracteristicas dos ‘paises desenvolvidos’. Esta suposi¢cdo tem influenciado muitos debates
sobre este conceito e ainda mantém-se bastante presente no imaginario da sociedade actual.

No entanto, as raizes do conceito remontam ao século XIX, um periodo em que a
conjuntura econdmica, social e politica eram completamente diferentes, e, como tal, o
desenvolvimento emerge numa Optica totalmente distinta daquela dos meados do século XX.
Cowen e Shenton (1996) descrevem algumas dificuldades em tragar a genealogia do conceito
deste conceito, mas consideram, juntamente com outros autores (BERNSTEIN, 1973;
BARNETT, 1988; Harris, 1989), que teve as suas raizes nas teses propostas por pensadores
como Malthus, Comte, Mills.

Em plena Revolucao Industrial, vive-se um periodo de grande insatisfacdo e
contestacdo social, porque 'a Inglaterra de 1850 nao se encontrava muito diferente daquela de
1750' (COWEN; SHENTON, 1995), apesar de toda a mecanizacdo e inovagdo introduzidas.
Neste contexto, tanto na Inglaterra como em Franga, serd este clima de extrema tensdo
politica e social que despoletam a ideia do desenvolvimento no seio da sociedade.

Esta concepcao opde-se aos esforcos daqueles que procuram a origem do conceito nos
escritores do Iluminismo escocés do século XVIII, principalmente Adam Smith, que
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formulam uma teoria da ideia do desenvolvimento como varios estagios de actividade
humana; isto porque esta teoria estaria na base das primeiras doutrinas do progresso, uma
tentativa de resolver varios dos problemas sociais e politicos da época. 4 Riqueza das Nagoes
de Adam Smith (1776) é considerado por muitos como uma primeira referéncia ao conceito
de desenvolvimento (PIKE et al, 2006; TODARO, 1997). De facto, ¢ impossivel falar de
desenvolvimento sem falar de progresso. No entanto, esta postura, portando, considera o
progresso ¢ o desenvolvimento como sindonimos quando ndo o sdo, muito pelo contrario,
como veremos mais a frente. E ja da primeira fase da identificagdo de uma genealogia do
desenvolvimento que encontramos uma das grandes divisdes que reforca-se em tempos
posteriores: o desenvolvimento considerado numa dptica mais economicista, em que associa-
se quase sinonimicamente ao progresso; ou um desenvolvimento que procura extravasar estas
preocupacgdes meramente economicistas, incorporando outras vertentes.

Em 1798, Malthus publica a sua posi¢gdo sobre o problema da pobreza, que apesar de
apresentar uma visdo bastante pessimista, foi inspira¢do para varios outros autores (Wallace,
Darwin, Keynes) nos anos seguintes. Na sua tese, ele alerta para os limites do progresso
positivo, ndo receando colocar a descoberto os aspectos negativos da historia. Esta visdo foi
um ponto de partida importante para tornar a ideia do desenvolvimento possivel (COWEN;
SHENTON, 1995).

Os seguidores de Saint-Simon, e Comte também trouxeram valorosas contribui¢des
para o inicio deste conceito. Ambos empenharam-se num projecto de reconstrug¢do social em
resposta aos tempos dificeis em que viviam. Os saint-simonianos consideravam o capitalismo
como uma fase que devia ser ultrapassada, sendo que a ideia do progresso como algo natural
devia ser substituida pela constru¢do de uma teoria de desenvolvimento. Augusto Comte, um
sdo-simoniano inicialmente, procurou mesmo criar a ciéncia na qual o progresso poderia se
estabelecer (referimo-nos aqui a sociologia). Tal como os saint-simonianos, estava
empenhado em alcancar o que considerava ser a necessidade mais premente da humanidade, a
estabilidade e equilibrio social, através da reconciliacdo intelectual, moral e material das
qualidades do progresso com a ordem social. A propria palavra “reconciliacdo” aqui ¢
bastante sugestiva, pois Comte acreditava que o ‘desenvolvimento’ poderia ser usado para
amenizar e compensar os desequilibrios criados pelo ‘progresso’. Comte, portanto, completa a
inven¢do de desenvolvimento que os saint-simonianos haviam comecgado. John Stuart Mills
serda quem traz a ideia de desenvolvimento para a lingua inglesa, através de uma série de
ensaios, Spirit of the Age, em 1831 (COWEN; SHENTON, 1995).

Paralelamente, no final do século XIX temos ainda as teorias do determinismo
ambiental, propostas por Ratzel, que surjem associadas as teorias do determinismo cultural —
teorias de controle, em que estes aspectos, seja o ambiente fisico, o clima, ou por outro lado a
cultura, determinam e predestinam o raio de acg¢do possivel para o seu proprio
desenvolvimento. Estas teorias também propdem uma explicagdo para o ‘desenvolvimento’ e
‘subdesenvolvimento’ dos paises e dos povos que (Chisolm, 1982), embora criticadas como
simplistas demais, foram muito influentes em ideologias que marcam o século XX,
principalmente, como o nazismo.

De facto, compreende-se, de certa forma, como ¢ que as origens do conceito de
desenvolvimento podem ser facilmente perdidas de vista neste caos do industrialismo. O
mesmo se passa nos inicios do século XX, em que o desenvolvimento aparentemente dilui-se
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na agenda politica e social, apenas adquirindo maior visibilidade no periodo que agora lhe ¢
conotado como original.

No entanto, as referéncias acima demonstram que o conceito de desenvolvimento esta
presente bem antes dos anos que se seguem a II Guerra Mundial. A propria ideia de
‘subdesenvolvimento’, também ja surge como conceito neste periodo anterior, € nao, como ¢
referido muitas vezes, a partir do famoso discurso do Presidente Truman, de 20 de Janeiro de
1949, que de qualquer forma destacou este termo para a historia:

We must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific
and industrial progress available for the improvement and growth of underdeveloped
areas. The old imperialism is dead - exploitation for foreign profit - has no place in
our plans. What we envisage is a program of development based on concepts of
democratic fair dealing.

Portanto, ambos os conceitos ndo surgem originalmente associados a conceitos
colonialistas e imperialistas, nem de 'terceiros mundos' que nem sequer existiam nessa altura.

Os anos apds a Il Guerra Mundial trazem um grande shift na visdo de
desenvolvimento. Na esteira de uma guerra que devastou o mundo, dizimou populagdes e
langou por terra varias ideologias, o desenvolvimento torna-se numa 'bandeira’ erguida para
enfrentar a pobreza e desolagdo dos paises mais pobres, especialmente — aos quais se atribui o
nome de ‘subdesenvolvidos’ (PIKE, et al, 2006; COWEN; SHENTON, 1995). A partir do fim
da II Guerra Mundial, o desenvolvimento torna-se num “slogan da aspira¢do e esforco
globais” (COWEN; SHENTON, 1995).

E neste periodo pés-guerra que inicia a Guerra Fria, e procede-se a reparti¢do dos
paises em trés mundos diferentes: o primeiro mundo, capitalista (e o apogeu, na altura, do
‘desenvolvimento’), o segundo mundo, comunista, € o 'terceiro mundo' abarcando os restantes
paises que ndo se encontraram dignos de merecer posi¢do nas primeiras duas categorias,
devido ao seu ‘subdesenvolvimento’.

Portanto, muito influenciado pelo optimismo pos-guerra e modernismo da altura,
entramos na era do developmentalism, em que se considera que existem estagios evolutivos de
desenvolvimento para as nagdes, sendo os estdgios superiores progressivamente mais
modernos em termos econdémicos, sociais € politicos (os estagios de Rostow, 1971, por
exemplo) (PIKE, et al, 2006; DANIELS et al, 2001) . Procurava-se, portanto, ajudar paises e
regides ‘subdesenvolvidas’ a alcancarem estes estdgios de desenvolvimento melhores, cujo
exemplo maximo, era a nacdo democratica capitalista ocidental. O proprio surgimento de
varios ‘novos paises industrializados’ (Japao, Taiwan; e posteriormente os BRIC) em anos
posteriores veio reforgar esta teoria.

Como referido anteriormente, o desenvolvimento surge associado ao progresso, no
entanto a relagdo aqui altera-se completamente. Este ¢ um periodo marcado pela ideia do
desenvolvimento como progresso e crescimento, muito associados ao factor econémico e ao
papel nacional (a nagdo como agente do desenvolvimento) (PIKE et al/, 2006). Como refere
Aseniero (1985) (COWEN; SHENTON, 1995), o desenvolvimento, no seio do
developmentalism, passa a ser o “mito dominante que organiza” a época, € que substitui “o
papel desempenhado pelos conceitos «progresso» do Iluminismo e «crescimento» na
economia classica”.
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Desta visao do desenvolvimento como crescimento econdmico, ha progressivamente
uma mudanga para uma '"redistribuicdo da riqueza", expressdo que torna-se o slogan
dominante nas décadas seguintes (PIKE, et al, 2006; TODARO, 1997). Ja nesta altura cresce
alguma consciéncia de que a perspectiva apenas economicista de desenvolvimento nao
chegava. Havia paises - do tal ‘terceiro mundo’ - que tinham crescido economicamente, mas
cujo seu aspecto generalizado ndo assemelhava o desenvolvimento atingido pelos paises
‘desenvolvidos’. Tinham de haver mais vertentes a considerar no desenvolvimento para além
do crescimento econémico, € surgem mesmo, nesta altura, clamores por um "destronamento
do PIB" (TODARO, 1997). Neste sentido, comecam a considerar-se outros factores como a
desigualdade, o desemprego, a pobreza, ou seja, factores muito mais humanos e sociais.
Outras vozes de protesto iam mais além e sugeriam que o desenvolvimento aplicado pelos
‘paises desenvolvidos’ estava a provocar o ‘subdesenvolvimento’ de outros através do
colonialismo, neo-colonialismo e imposi¢ao do capitalismo, dando corpo a um conjunto de
teorias marxistas nos anos 60 (PIKE et al, 2006).

Ao mesmo tempo, surgem os primeiros movimentos de regionalizag¢do, associados a
evolucdo da Ciéncia Regional, a partir dos anos 50. Durante os anos 60 ¢ 70, comeca-se a
prestar mais atencdo a aspectos sub-nacionais (regionais e locais) (PIKE et al, 2006),
medida que ha um shift na optica da actividade econémica e emergem com maior forca as
politicas regionais cujos objectivos sdo a redugdo das assimetrias espaciais, contribuindo
assim para a eficiéncia econdomica regional ¢ nacional e a equidade social. Neste primeiro
momento, surge entdo a primeira vaga de regionalismo, principalmente na Europa Ocidental,

associado a insatisfacdo pela falta de autonomia detida por actores subnacionais de
‘desenvolvimento’ no seio de governos nacionais centralizados (PIKE ef al, 2006).

oo~

A desindustrializa¢ao e o inicio de uma transi¢do para uma economia de servigo nos
anos 70, finda a era do dominio do developmentalism, introduzindo uma nova era, o
globalismo. Perante mercados rapidamente mais internacionalizados, o progresso € o
desenvolvimento agora medem-se pela capacidade de concorréncia das economias dos
diferentes paises. H4, portanto, um ligeiro retrocesso para a importancia das questdes
economicistas no conceito de desenvolvimento, em que qualquer ‘subdesenvolvimento’ ¢
visto como uma falha no mercado. Assim, nos anos 80, surge uma segunda vaga de
regionalismo, mas desta vez com uma tendéncia mais economicista. As regioes deverdo ser as
agentes do seu proprio desenvolvimento agora, através da descentralizagcdo dos estados-nagao
(PIKE, et al, 2006). No entanto, este desenvolvimento baseado na performance dos mercados
claramente ndo resolveu os problemas de desenvolvimento regional, sendo que emerge na
década seguinte uma vaga tentativa de um novo regionalismo no seio de uma insatisfagdao
(PIKE et al, 2006).

No contexto deste crescente regionalismo, reclama-se no seio do conceito de
desenvolvimento mais econdmico, uma maior consideragdo da varidvel espago. Ponsard
(1955) e Isard (1956) sao dois autores que procuram desconstruir o enviesamento provocado
por Marshall, que atribuia importancia apenas a variavel tempo; a preocupacdo com o espago
pela maioria dos economicistas apenas se restringia a retdérica, € nao era, de facto, uma
relevancia efectiva Lopes (2001). A propria descentralizagdo contribui para esta consciéncia,
realgando que o desenvolvimento ndo era uma questdo apenas para o nivel nacional, mas que
o onde especifico importava (PIKE et al, 2006).
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Eventualmente, esta preocupacdo ¢ apurada com a evolugdo do desenvolvimento
regional e local e o reconhecimento de que “o territorio € o o seu potencial endégeno sdo o
principal «recurso» para o desenvolvimento, ndo apenas um mero espagco” (CANZANELLI,
2001). Neste sentido, o debate actual procura considerar os espagos em si com muito mais
atencao e valor, mesmo na era do globalismo. De facto, a globalizagdao nao trouxe o fim das
regides, sendo um fendomeno extremamente localizado. Pretende-se, portanto, considerar os
lugares no quadro dos processos globalizados, procurando o que se denominou de um sentido
global de lugar (MASSEY, 1991).

Nos anos 80, da-se um periodo de impasse na teoria do desenvolvimento; até esta
altura, observamos que nunca houve uma abundancia de teorizagdes que marcassem forte
presenca durante um dado momento na histéria. Agora, um conjunto de factores contribui
para uma explosdo de teorias tanto descritivas como contestatarias de desenvolvimento, com
uma crescente diversidade das economias dos paises ditos do ‘terceiro mundo’, uma eventual
crise no seio de varias linhas mais socialistas, um aumento do numero de vozes vindas de
baixo, e principalmente um incremento do desapontamento e sentido de desilusdo no modelo
de desenvolvimento vigente (SIMON, 1997). De facto, comeca-se a tomar consciéncia de que
o projecto do desenvolvimento falhara.

As teorias de economia neoclassicista surgem associadas a instituicdes como o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), cujas algumas das recomendag¢des sdo que
‘novos paises industrializados’ (NPI) como o Taiwan, a Coréia do Sul, Hong Kong ¢ a
Singapura, deviam ser modelos a serem replicados noutros ‘paises em desenvolvimento’
(GEREFFI; FONDA, 1992).

O modelo centro-periferia surge da teoria dos sistemas mundiais do Wallerstein (1974,
1979, 1989), que reparte os paises do mundo por trés categorias principais: a periferia e semi-
periferia sio compostas por paises da Africa, América Latina e Asia, principalmente (paises
ditos de ‘terceiro mundo’), enquanto que os paises do centro encontram-se na Europa e
América do Norte, e mais recentemente no Japao. Neste modelo, apresenta-se a ideia de que o
desenvolvimento econdmico do ‘centro’ (‘paises do centro’) funcionou no passado, e continua
a funcionar através de relagdes comerciais que sao mais desvantajosas para os paises menos
industrializados (‘paises da periferia e semi-periferia’) (CHISHOLM, 1982; GEREFFI;
FONDA, 1992; JOHNSON et al, 2010).

Semelhantemente, a teoria da dependéncia emerge em oposi¢do a teorias modernistas
que defendiam que a “salvacdo” de paises de ‘terceiro mundo’ residia numa relacdo mais
proxima com ‘paises do centro’ (‘mais desenvolvidos’). Neste sentido, a teoria da
dependéncia estd muito associada ao neocolonialismo, que defende que sdao as relagdes
neocolonialistas a causa para a distribui¢do desequilibrada da riqueza entre paises. Os
proprios planos de desenvolvimento aplicados em vérios paises de ‘terceiro mundo’ foram
delineados pelos proprios paises que os colonizaram — agora ‘paises do centro’ (JOHNSON et
al, 2010). Nota-se uma evolucdo no seio da propria teoria da dependéncia: inicialmente,
afirmavam que a dependéncia levaria ao ‘subdesenvolvimento’, a estagnacdo e revolugao.
Mais tarde, moderam as teorias reconhecendo que relagdes de dependéncia levam a distorgao
e constricdo dos seus mercados, mas que isto ndo ¢ incompativel com um sistema capitalista
de desenvolvimento (GEREFFI; FONDA, 1992). Esta teoria encontra varios ecos em
situagdes de alguns paises da América Latina e da Africa subsaariana, por exemplo, pois estes
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beneficiaram de muito apoio e investimentos estrangeiro, no entanto, aparentemente, estes
beneficios dificultaram a aplicagdo dos padrdes de desenvolvimento nacional (GEREFFTI;
FONDA, 1992). Por outro lado, alguns ‘novos paises industrializados’ da Asia sio um
exemplo contrario de paises que beneficiaram de apoio estrangeiro e fruto disso gozaram de
um crescimento econdémico real¢ado. Neste sentido, esta teoria realga a critica a dependéncia,
no entanto ndo procura desmistificar como é que os paises poderdo tornar esta mesma
dependéncia a seu favor.

A teoria do Estado desenvolvimentista analisa o papel deste na imposi¢do de politicas
e instrumentos econdmicos fortes e coerentes para suscitar um rapido crescimento capitalista.
O modelo sugerido seria de um governo democratico com estratégias de desenvolvimento
orientadas para a exportacdo, € cujo objectivo seria também de procurar resolver problemas
de pobreza e marginalidade social, a0 mesmo tempo que esforcava-se em atrair investimento
directo estrangeiro (GEREFFI; FONDA, 1992).

As teorias marxistas, ja mencionadas, continuaram a procurar vingar a sua perspectiva
anti-capitalista do exercicio do poder pelas elites dominantes, chamando a atengdo os
crescentes niveis de desigualdade no seio das sociedades, e portanto apresentado uma postura
anti-desenvolvimentista. De facto, estdo presentes varios argumentos marxistas noutras
teorias, como a do Wallerstein, a teoria da dependéncia (AMIN, 1976, EVANS, 1979, KIM,
1987) e algumas teorias centro-periferia (GEREFFI; FONDA, 1992).

Na primeira década do novo milénio, o conceito de desenvolvimento abarcou de forma
particular a sustentabilidade, alargando a sua abordagem para a economia, sociedade e
ambiente (PIKE et al, 2006). Este aspecto ja era algo que estava a ser debatido e construido
particularmente desde 1987, ano em que langa-se o Relatorio de Brundtland, propondo uma
defini¢do de desenvolvimento sustentdvel em voga ainda hoje.

Mais recentemente, sao ainda varias as reclamacOes e teorizacdes em relagdo ao
desenvolvimento. Crush (1995) (DANIELS et al, 2001) realca o facto do desenvolvimento ter
a tendéncia de ser muito virado para uma visao do futuro, imaginando melhores condi¢des
para a situacdo em questdo. No entanto, esta perspectiva discora aspectos tanto do contexto
geografico (reclamacdo da importincia do espaco, novamente) e histérico. Reforga-se a
preocupacao com as lutas particulares de cada espago, no entanto, deixa-se tanto de considerar
as regioes de forma isolada — reconhecendo-se a vasta rede de interligagdes que existem entre
paises e regides, bem como entre diferentes niveis politicos e administrativos — bem como de
as considerar apenas como um grande espaco de caracteristicas homogéneas. Surge, portanto
uma maior preocupacdo com a articulagdo vertical na aplicacdo das estratégias de
desenvolvimento, bem como de que o desenvolvimento a aplicar em determinada regido deve
ser de acordo com os alvos e caracteristicas especificas que essa regido tem
(STRAUSSFOGEL, 1997).

Por outro lado, para além de considerar este aspecto histdrico, € necessario considerar
o outro lado da historia do desenvolvimento. Apesar de ser uma postura bastante Obvia,
apenas tem sido considerada de forma mais realcada em tempos mais recentes. Ha-que
considerar o que diz tanto a grupo que procura incentivar o desenvolvimento, como aquele
que recebe ou tenta aplicar estas accdes (DANIELS et al, 2001; JOHNSON et al, 2010).
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Tem crescido, portanto, a preocupagao pelo factor humano, o papel da sociedade civil
na propria concepgdo, estratégias e processo de desenvolvimento (PIKE et al, 2006;
DANIELS et al, 2001), fazendo do foco do desenvolvimento questdes de qualidade de vida.
Apds um longo percurso, o desenvolvimento assume-se formalmente mais preocupado com a
qualidade e ndo apenas a quantidade (PIKE et al, 2006).

Inserindo-se ja em tendéncias mais pds-desenvolvimentistas, esta mudanca de foco
suscita no seio do desenvolvimento regional e local um reforco dos processos participativos
no planeamento estratégico dos lugares, tornando-se mesmo prescri¢ao legal para a aprovacao
de planos e projectos.

No desenvolvimento de aplicacdo mais macro-escalar, a procura da facilitagdo da
participacao das pessoas estd claramente na agenda do Programa de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas: “as pessoas sdo a verdadeira riqueza das na¢des” (ONU, 2001). Os Relatorios
de Desenvolvimento Humano (RDH) sdo outro exemplo neste sentido, pois surgem, em 1990,
com o objectivo de colocar as pessoas no centro do processo do desenvolvimento, afastando-
se do paradigma mais funcional e economicista. O empowerment, a capacitacdo das pessoas,
¢, portanto, a palavra na ordem do dia em debates de desenvolvimento internacional.

No contexto do pds-modernismo recente, emergem, também, uma séric de
reclamagdes muito relacionadas a este foco nas pessoas do lugar e, como ¢ caracteristico desta
corrente, instala-se um grande clima de desconfianca relativamente a verdades dadas como
adquiridas e rigidas e a tendéncia € para a desconstru¢ao das teorias e suposi¢des anteriores. O
mesmo se da relativamente ao conceito do desenvolvimento e suas teorias. De facto, nesta era
do pos, inevitavelmente desenvolve-se muito trabalho pos-modernista, pos-estruturalista,
pos-colonialista, e, logo, pos-desenvolvimentista. O aspecto positivo desta cirurgica
desconstrugdo de ideias, ¢ que trouxe uma maior consciéncia da necessidade de haver maior
auto-consciéncia e reconhecimento pela diferencga, heterogeneidade, e pelo outro lado da
historia. De facto, o desenvolvimento sempre foi considerado algo possivel e concretizavel
se... Se os paises/regides progredissem ao longo dos estagios de desenvolvimento? Se as
regides/paises adoptassem sistemas e modelos capitalistas ocidentais? Se as regides/paises
Instituissem processos democraticos e principios de participacao da populagao?

No entanto, ha um grande risco deste discurso pos ficar pela retorica, perdendo-se em
discussoes, por exemplo, de quem tem, de facto, o direito de falar sobre ou pelo ferceiro
mundo, ou entdo marcando-se pela falta de relevancia que estas teorias poderdo, de facto,
oferecer aqueles que lutam diariamente pelo acesso a dgua potdvel. Existe, mesmo, uma
sugestdo subjacente a algumas destas teorias que devia-se desistir de procurar praticar o
desenvolvimento de todo (SIMON, 1997).

Por outro lado, surge algum desconforto por parte de certos autores perante este foco
humano ter sido banalizado na teorizagdo do desenvolvimento, pelo receio desta énfase diluir
o potencial radical que a participacdo da populagdo podera ter. Estes autores (RAHNEMA,
1997, ESCOBAR, 1995; MUNSLOW e EKOKO, 1995), apresentam estas opinides
especialmente no contexto de considerarem conceitos como a participagdo € o empowerment
distanciados da realidade; novamente, critica-se uma retdrica bem desenvolvida, mas pouco se
vé na pratica (DANIELS et al, 2001).
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Actualmente, portanto, advoga-se um ‘desenvolvimento endogeno’, que considera as
pessoas no seu lugar especifico, desdobrando-se em varios tipos de resposta, desde uma
continuagdo do desenvolvimento regional e econdmico, ao apuramento do desenvolvimento
local; o aspecto latente do desenvolvimento sustentdvel; o aumento recente do
desenvolvimento humano, mas particularmente do desenvolvimento participativo.

O DESENVOLVIMENTO NA POLITICA REGIONAL EUROPEIA

Para enquadrar o desenvolvimento aplicado nas regides fronteiricas portuguesas ¢
necessario tragar mais de perto a evolugdo que o conceito de desenvolvimento tem na politica
regional europeia. De facto, foi o proprio reconhecimento da situagdo grave das disparidades
regionais que levou muitos paises, inicialmente, ¢ grupos de paises posteriormente, a investir
em politicas de desenvolvimento regional.

E essencialmente a partir dos anos 30 do século XX, anos muito dificeis apos a I
Guerra Mundial e Grande Depressdo, que reconhece-se o problema regional na Europa,
embora as politicas de desenvolvimento regionais em si apenas passem a estar mais presentes
nas agendas governamentais num periodo pds-II Guerra Mundial. De qualquer forma, a Gra-
Bretanha inicia politicas regionais nos anos 30, a Alemanha também antes da II Grande
Guerra, ja a Itidlia e a Franca a partir dos anos 50 (GOMES, 1997; JACCOUD, 2001).
Portugal, como veremos no ponto seguinte, serd ainda mais tarde. Seja de que forma, este
processo de reconhecimento e inicio de ac¢do perante as disparidades regionais apresenta
caracteristicas diferentes em cada pais, sendo, de forma generalizada, um percurso
independente e autonomo até o despoletar dos esfor¢os mais conjuntos — comunitarios. E aqui
esta uma caracteristica unica da Comunidade Europeia, pois ¢ o unico exemplo de aplicagdo
de politicas regionais a um nivel supranacional (GOMES, 1997).

Nao procurando entrar em detalhe no processo de criacdo da Unido Europeia, existem
alguns momentos-chave que sdo importantes real¢ar no delinear deste processo de construgdo
da politica de desenvolvimento regional europeia. A criagdo da Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (CECA), em 1952, entre seis paises europeus constitui a primeira iniciativa
comunitaria, ¢ um dos objectivos da sua criagdo foi precisamente um esfor¢o conjunto para
procurar resolver os problemas regionais (MELLORS; COPPERTHWAITE, 1990). As suas
iniciativas contribuiram para a criagdo de empregos e formagdo de trabalhadores, embora
tenham-se concentrado em sectores especificos, principalmente nas industrias do carvao e do
aco (CLOUT, 1975).

Em 1957, a construgdo comunitaria d4 mais um passo importante com o Tratado de
Roma, que cria a Comunidade Econémica Europeia (CEE); esta etapa deve-se, em parte, a
reaccdo perante o relatorio Spaak (1956), que alertava, precisamente, para a existéncia de
discrepancias de desenvolvimento entre as regides no continente europeu. No preambulo do
proprio Tratado, novamente, esta patente esta preocupacao com o problema regional, sendo
que os Estados-membros afirmam-se “(p)reocupados em refor¢ar a unidade das suas
economias e assegurar o seu desenvolvimento harmonioso pela reducdo das desigualdades
entre as diversas regides e do atraso das menos favorecidas” (TRATADO DE ROMA, 1957).
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Foram-se aplicando politicas de desenvolvimento regional ao longo dos anos, no
entanto, a sugestdo inicial de que estas deveriam ser da responsabilidade dos proprios paises,
sob a coordenagao da Comunidade nao vingou. Esta orientacao sobrenacional acabou por nao
acontecer (CLOUT, 1975), até porque faltava & CEE um instrumento passivel de aplicar este
modelo. Neste contexto, ¢ em 1975 que as politicas de desenvolvimento regional tomam novo
impulso com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). De facto,
¢ dificil precisar o momento em que a politica regional europeia arrancou formalmente, pois
ndo foi um dado adquirido desde o inicio da Comunidade Europeia, apesar de varios dos
fundos e planos que foi criando e aplicando terem um cariz bastante regional. A criagao do
FEDER sera talvez o0 momento que assinala o inicio desta politica, ou entdo alguns anos mais
tarde quando é reconhecido na firma do Acto Unico, em 1986, passando a fazer parte do
proprio tratado da CEE: “O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional estard destinado a
contribuir a correc¢do dos principais desequilibrios regionais dentro da Comunidade,
mediante uma participagdo no desenvolvimento e no ajuste estrutural das regides menos
desenvolvidas...” (ACTO UNICO EUROPEU, 1986). Entretanto, este Fundo tem passado
por véarias reformas, procurando a maior relevancia possivel perante o problema regional
(GOMES, 1997).

Como estd implicito na citagdo acima, bem como no desenvolver da politica de
desenvolvimento regional até o fim da década de 70 (GOMES, 1997), hd uma maior énfase
nas questdes econdémicas, o que ¢ compreensivel se considerarmos que o conceito de
desenvolvimento nesta fase inseria-se num paradigma mais funcionalista.

O contexto de criagdo deste Acto Unico contrasta com criticas que vdo surgindo nos
anos 80. Por um lado, deseja-se maior crescimento, ganhos mais rapidos nos mercados e
melhor capacidade de resposta perante a concorréncia dos Estados Unidos e do Japao; por
outro lado, aumenta a insatisfagdo pelas tentativas de desenvolvimento regional até aquele
momento, reclamando-se a consideragdo de outros factores para além do crescimento
economico, dos mercados e industrial que ndo deveriam ser considerados apenas como algo
que decorrem deste, mas que sdo, de facto, vectores a considerar por si s6 (GOMES, 1997;
JACCOUD, 2001). De facto, Lopes (1979) na altura alerta para o facto de que “a
maximiza¢do do crescimento tende a acentuar o desequilibrio” e que “reduzir desequilibrios
significa sempre sacrificar ritmos de crescimento” (LOPES, 2001).

O Tratado de Maastricht, em 1992, continua a realcar a politica regional pela cria¢do
do Comité das Regides, formado por representantes de varias entidades regionais e locais que
sdo consultados obrigatoriamente sobre varios assuntos de desenvolvimento comunitario
(GOMES, 1997). Nesta mesma década também se da inicio ao apoio comunitario a iniciativas
de cooperagao transfronteiriga, desencadeando-se varias geragdes de programas INTERREG.

Mais recentemente, as politicas de desenvolvimento regional afastam-se da
perspectiva apenas economicista, advogando-se a no¢do de desenvolvimento endogeno ou
territorialista. Esta postura ecoa as reclamagdes por uma maior consideragao do lugar e do
espaco referidos anteriormente. O territério ¢ um recurso, ¢ o resultado de uma longa
construgdo historica e cultural, e passa agora a ser um agente interessado no seu proprio
desenvolvimento. Reconhece-se que o crescimento e desenvolvimento de um dado territorio
depende do proprio potencial de desenvolvimento da regido em questdo. O desenvolvimento
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local, portanto, passa a ser central a politica regional (JACCOUD, 2001; CADIMA
RIBEIRO; SANTOS, 2005).

Desta forma, reconhece-se ao longo deste processo uma progressiva ascensao do nivel
regional na politica de desenvolvimento (e na politica europeia em si, em geral). As regioes
tornaram-se actores que participam na propria constru¢do das politicas europeias. Este
aumento do protagonismo da regido associa-se ao desafio que a integracdo europeia coloca
aos tradicionais sistemas e estruturas de decisdo. O aumento da regionalizagdo desafia os
processo de soberania nacional, ¢ ao longo da emergéncia da regido questiona-se como
deviam ser aplicadas as politicas comunitarias. Neste contexto, fala-se mais recentemente em
governancia multi-nivel, um modelo que procura um aumento da articulacdo tanto vertical
como horizontal na defini¢do e aplicagdo e concertacdo das politicas, para que haja uma
melhor aplicacdo de estratégias de desenvolvimento.

Actualmente, ainda persistem discrepancias entre as regides dentro da Europa. Alias, o
proprio processo de integragdo europeia ¢ constantemente desafiado por cada alargamento
comunitario; a Unido Europeia abrange cada vez mais um maior nimero de paises com
caracteristicas muito diferentes, ¢ muitos destes com sérios problemas de assimetrias
regionais internas, especialmente os mais periféricos.

O DESENVOLVIMENTO NA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
PORTUGUESA

As regides fronteiricas, em parte devido a sua posicdo periférica — marginais aos
principais centros de decisdo e polos de actividade — apresentam, geralmente, um conjunto de
indicadores sociais, econdomicos e estruturais abaixo da média nacional. No caso de Espanha e
Portugal, nos anos 60, devido a gravidade desta situacdo, a Raia Ibérica ficou conhecida como
a ‘fronteira do subdesenvolvimento’ (CABERO DIEGUEZ; CARAMELO, 2001; JACOMO,
2004; PIRES, 2010).

Sdo estas regides menos dinamicas — regides de fronteira — que sdo uma das principais
preocupacoes de desenvolvimento por parte da Unido Europeia (RIBEIRO; SILVA, 2011).
Um dos objectivos da cooperacdo transfronteirica €, precisamente, o desenvolvimento das
regides de fronteira. Mais ainda, a cooperagao transfronteirica ¢ identificada pela Associagdao
de Regides Fronteiricas da Europa (2008) como uma oportunidade de desenvolvimento destas
regides marginais, e tal reconhecimento tem crescido, de facto, no seio da Unido Europeia,
nomeadamente na importdncia que lhe ¢ atribuida na Politica Regional, sendo que,
actualmente, insere-se num dos trés objectivos prioritarios — Cooperagao Territorial Europeia.

E no poés-II Guerra Mundial que surgem as primeiras iniciativas estruturadas de
cooperacao transfronteirica. Varias regides fronteiricas empenham-se no estabelecimento de
contactos e trocas, acordos bilaterais e trilaterais, e geminacdo de cidades (GABBE, 2006;
MOT, 2006). O processo de passagem de experiéncias informais para estruturas formalizadas
da-se a ritmos diferentes nos diversos paises. Na Europa, destaca-se a criagdo da primeira
euroregido — EUREGIO — em 1958, na fronteira entre a Alemanha e a Holanda. O exemplo
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foi seguido por outras regides fronteiricas pioneiras no estabelecimento da cooperacao
transfronteiriga e, progressivamente, esta forma de cooperagdo adquire importancia no seio da
UE e do Conselho da Europa conduzindo a assinatura da Conven¢ao-Quadro Europeia para a
Cooperagao Transfronteiri¢a entre as Comunidades ou Autoridades Territoriais, em Maio de
1980, em Madrid. Este documento formaliza a cooperacdo transfronteirica, reconhece-a
internacionalmente, e lanca orientagdes gerais para que esta possa ser colocada em pratica.
Desde o langamento deste documento fundacional, tém surgido outros contributos para a
construcdo da cooperacdo transfronteirica, aprofundando e institucionalizando o processo
progressivamente, procurando torna-lo cada vez mais relevante e facil de aplicar através da
ratificacdo de protocolos e a criagdo de varias estruturas e instrumentos legais (LANGE,
2011). Entre Portugal e Espanha, este processo de construcdo e institucionalizacdo da
cooperagdo transfronteirica da-se de forma semelhante, iniciando-se, no entanto, mais tarde,
apenas a partir do fim de ambas ditaduras (1974 em Portugal, e 1976 em Espanha), e de forma
mais significativa a partir da sua adesio conjunta & entio CEE (CASTRO, 2004). E,
principalmente, a partir deste ponto que Portugal empreende o desenvolvimento regional e a
cooperagdo transfronteirica de forma mais significativa, especialmente considerando-se que
passou automaticamente a beneficiar dos fundos estruturais, entrando assim no seio da
politica regional europeia.

No entanto, o principal contributo para o estabelecimento de iniciativas de cooperacao
e reforgo das existentes foi o langamento das iniciativas de fundos estruturais comunitarios,
particularmente o Programa Interreg, nos anos 90 (MEDEIROS, 2010). Curiosamente, ¢
precisamente na década em que langa-se o primeiro programa Interreg que observamos um
surto de euroregides e comunidades de trabalho em toda a Europa e também na Raia Ibérica.
Efectivamente, o grande surto no desenvolvimento das regides fronteirigas estd geralmente
associado a estas injecgdes de investimento provenientes de programas comunitdrios
(RIBEIRO; SILVA, 2011).

Lancado o primeiro programa Interreg em 1990, o sucesso da sua primeira geracao
(1990-1993) fez com que esta iniciativa fosse renovada entre 1994-1999, em 2000-2006, e
agora recentemente entre 2007-2013, no contexto do Programa Operacional de Cooperacao
Transfronteiriga Espanha-Portugal (POCTEP). A regido de fronteira entre Portugal e Espanha
tem sido uma das regides que mais beneficiou dos fundos comunitarios na Unido Europeia,
devido ao seu panorama de ‘fronteira de subdesenvolvimento’ (MEDEIROS, 2007).

Nao h4 duvida que muito tem sido feito nestas duas décadas de cooperagao
transfronteirica. Contudo, o processo de desenvolvimento ndo tem sido igual ao longo de
todas a fronteira sendo possivel identificar regides mais desenvolvidas, como o Minho-Lima,
Cévado e Algarve, e regides de fronteira menos desenvolvidas, como o Douro, Alto Tras-os-
Montes, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo
Alentejo (PIRES; PIMENTEL, 2004), ou seja, mesmo entre as regides do
‘subdesenvolvimento’ existem assimetrias. Existem mesmo casos em que verifica-se um
agravamento de assimetrias apos a implementagdo de iniciativas de desenvolvimento,
principalmente quanto estas encontram-se desajustadas as reais necessidades das regides em
que sdo aplicadas. Estas situagdes ocorrem quando ndo realiza-se um estudo contextual em
profundidade e procura-se replicar apenas um determinado modelo simplesmente porque teve
sucesso noutras regides (RIBEIRO; SILVA, 2011).
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Actualmente, na Raia Ibérica existe uma pandplia de iniciativas de cooperacao
transfronteiriga e ao longo destas duas décadas de cooperagdo transfronteiri¢a, observamos, de
facto, a construcao, institucionalizagdo e desenvolvimento da cooperagdo transfronteirica.
Agora ¢ importante reflectir sobre esta forma de cooperag@o e sobre o seu contributo para o
desenvolvimento das regides raianas, com vista ao repensar da forma como se coloca a
cooperagdo em pratica para as proximas décadas.

CONCLUSAO

O desenvolvimento tem, de facto, passado por varios shifts paradigmaticos, desde a
sua origem, em que surgiu precisamente para remediar o progresso, passando pelo momento
em que ¢ equacionado com o progresso, até aos dias de hoje, em que o ‘progresso’ € visto
através do desenvolvimento.

Na sua énfase mais economicista, num ‘desenvolvimento’ que significava apenas
‘mais’, e que devia ser replicado tal e qual era praticado em paises e regides ‘mais
desenvolvidas’, deu azo, muito compreensivelmente, a teses em que o desenvolvimento ¢
visto como a propria causa do ‘subdesenvolvimento’.

Actualmente, temos uma explosdo de estratégias de desenvolvimento, tipos de
desenvolvimento, teorias do desenvolvimento, do pds-desenvolvimento e mesmo do anti-
desenvolvimento.
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Figura 1 — Mapa Conceptual da Evolugdo do Conceito de Desenvolvimento
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De facto, o conceito de desenvolvimento ¢ bastante complexo e¢ o seu debate
extremamente rico na variedade de posturas e teorizagdes. Perante esta complexidade,
normalmente, efectua-se uma analise parcelar do tema, focando uma ou outra das suas
vertentes para melhor abordéa-lo, contribuindo dessa forma para o estudo do conceito geral.
Este tipo de analise, ¢, de facto, importante, no entanto, este artigo envereda por uma analise
oposta, mas com o objectivo de ser complementar, procurando equilibrar a postura
especificada com uma perspectiva panoramica. Obviamente, a analise aqui feita ¢, mesmo
assim, ainda muito reduzida tendo em conta a abundancia de vozes que se fazem ouvir neste
amplo debate do desenvolvimento, € ha com certeza temas e conceitos que ficaram por ser
abordados neste ensaio. No entanto, o desenvolvimento é, efectivamente, um conceito
complexo que ndo se deve restringir a analise das suas varias vertentes isoladamente. Sendo
assim, este artigo apresenta-se como um contributo para este debate privilegiando a
perspectiva evolutiva, procurando apurar os modelos de desenvolvimento predominantes
aplicados em determinados tempos e espagos de analise, que efectivamente trouxeram a luz
varias conclusdes a considerar.

No decurso deste tragado genealdgico do conceito do desenvolvimento apercebemo-
nos de algumas situacdes e reacgdes ciclicas, ou pelo menos que ja se repetiram no horizonte
temporal analisado. Como podemos observar no esquema-sintese da Figura 1, ha uma clara
relacdo entre as condicdes de precariedade e assimetrias regionais sentidas no seio da
sociedade/grupos sociais € o contexto pelo qual passam num dado momento, bem como a
reclamagdo que ¢ feita por consequéncia. O reconhecimento destas condi¢des desfavoraveis
geralmente provoca um esfor¢o de resolugdo, seja na aplicacdo do desenvolvimento, seja na
criacdo de politicas regionais, seja no repensar da aplicagdo do desenvolvimento. No entanto,
a ordem em que se desencadeiam estes processos inverteu-se ao longo da historia.
Inicialmente, as condi¢des de precariedade ocasionaram uma profunda desilusdo com o
‘progresso’, motivando o desejo de aplicar o desenvolvimento para remediar este ‘progresso’.
Com o passar para outros paradigmas, a desilusao sentida ja ndo ¢ em relagdo ao ‘progresso’,
mas em relacdo ao proprio desenvolvimento, pois este incorporou um enfoque quase
completamente economicista. Do mesmo modo, observamos que estes momentos de
desapontamento com o ‘progresso’/’desenvolvimento’ suscitam vozes de contestacdo, teorias
criticas, que vao procurando apresentar formas alternativas de equacionar, aplicar, considerar
o desenvolvimento. E isto sdo processos que se aplicam tanto na aplicagdo do
desenvolvimento a nivel mais internacional, nos ditos ‘paises de terceiro mundo’, como no
desenvolvimento a nivel regional e local.

Numa andlise mais profunda, ¢ possivel estabelecer bastantes pontos de semelhanca
entre estes dois contextos espaciais tdo aparentemente distintos.

O ‘paises do terceiro mundo’ sdo considerados paises ‘subdesenvolvidos’. A fronteira
entre Portugal e Espanha foi considerada a ‘fronteira do subdesenvolvimento’, e
provavelmente ainda o ¢, mesmo se em menor medida em algumas das suas secgoes.

O ‘terceiro mundo’ beneficia de ajuda externa. A fronteira hispano-lusa tem sido uma
das que mais beneficiou dos fundos estruturais na Unido Europeia.

A Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ uma de entre varias entidades internacionais que
desenvolvem programas de solidariedade financeira em ‘paises de terceiro mundo’. Os fundos
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estruturais que a Unido Europeia criou sao nada mais que planos de solidariedade financeira
para com regides ‘menos desenvolvidas’.

As condig¢des de precariedade continuam a existir na maioria dos paises ditos ‘terceiro
mundo’, apesar das incontdveis iniciativas de desenvolvimento aplicadas. As assimetrias
regionais persistem na Europa, e em particular na Raia Ibérica, apesar de algumas geragdes de
programas de apoio comunitario.

Tanto no caso de ‘paises de terceiro mundo’, como em regidoes ‘menos desenvolvidas’,
como as regides de fronteira, surgem vozes que acusam uma ma aplicagdo de iniciativas de
desenvolvimento que levou ao exacerbar de problemas e nao a sua resolugao.

Serd que o ‘projecto de desenvolvimento’ nos moldes em que foi estabelecido
inicialmente falhou em ambos os casos?

Falar de falhanco ¢ um discurso bastante forte, no entanto, serve de alerta para que nao
se continuem a repetir os mesmos erros no aquando do repensar do desenvolvimento. Um
aspecto reincidente é que o retrocesso a primazia do crescimento econdmico provoca sempre
graves consequéncias na evolugcdo da sociedade. Neste sentido, reclama-se um retornar ao
conceito inicial de desenvolvimento, isto é, um desenvolvimento que procura remediar os
danos causados pela busca desenfreada do progresso. O que dirdo destas décadas daqui a

alguns anos? Que continuamos a falhar, ou que, pelo menos, ‘falhamos menos’?

Forbes (1984) refere que “(t)he Third World has always been something of a residual
category, defined chiefly by what i tis not — not industrialized and not communist — rather
than by what it is.” Da mesma forma, hd que contrariar a tendéncia em fazer o mesmo em
relagdo as regides de fronteira. Assim, as propostas mais recentes para um desenvolvimento
enddgeno, de perspectiva muito mais integrada e holistica sdo muito mais saudaveis, e
consideram a propria especificidade do lugar.

Relativamente a ‘fronteira de subdesenvolvimento’, o desenvolvimento através da
cooperacao transfronteirica ¢ algo que evoluiu ao longo destas ultimas décadas, e decorre
mais do desenvolvimento regional por estar inserido na Unido Europeia. Sendo assim, embora
este desenvolvimento regional particularmente virado para as regides fronteiri¢as seja algo
recente (especialmente no caso da fronteira Portugal-Espanha), a procura do desenvolvimento
de regides ditas ‘subdesenvolvidas’ ndo o €, e € neste contexto que deviamos retirar licdes
para a Raia Ibérica.

As condi¢cdes de ‘subdesenvolvimento’ decerto que motivam uma procura de
desenvolvimento destas regides, ¢ sera em fungdo destas condigdes que este devera ser
aplicado. As regides fronteiricas da Raia Ibérica, de uma forma muito generalizada,
apresentam baixos niveis de populacdao jovem, um envelhecimento e despovoamento humano
crescente, uma fraca capacidade de atrair investimento e de competir, etc. Para além disso,
sofrem de uma dupla periferia — em relacdo ao contexto nacional e em relacdo ao
posicionamento na Europa. Sao este o tipo de consideragdes contextualizadas que tém de ser
feitas na aplicagdo do desenvolvimento, e ¢ nesse sentido que a cooperacdo transfronteiri¢a
apresenta-se como uma boa estratégia de desenvolvimento das regides fronteiricas, desde que
nao seja uma simples replicagdo de modelos que foram bem-sucedidos em outras regides. As
iniciativas de desenvolvimento que surgem deste contexto ja incorporam varios destes
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aspectos apenas inerentes a regides fronteirigas, que muitas vezes podem ser desconsiderados
em planos de desenvolvimento regional mais generalizados. Sao, de facto, um exemplo do
desenvolvimento enddgeno que apresenta-se como um bom caminho a seguir. Defende a
realizacdo de estudo da regido em questdo prévio, que seja interdisciplinar; considera os
factores locais, desde o espago a populagdo, e detém uma visao integrada e holistica.

No entanto, real¢a-se o facto de que apesar das véarias vagas de regionalismo, ainda
ndo existe regionalizacao efectiva em Portugal (em Espanha ja existe). Contudo, tal como ja
foi referido, a teorizagdo e aplicacdo do desenvolvimento ¢ um processo particular a cada
pais, e devia ser uma simples replicagao de um modelo que resultou noutros paises na Europa.
Por outro lado, se pensarmos na origem desse processo de regionalizacdo e o que ele procurou
vingar, constatamos que, em termos praticos, a valorizagao da regidao, do espago nao esta tao
apurada em Portugal, sendo, portanto, um passo que falta realizar para a aplicagdo de um
desenvolvimento enddégeno mais aprofundado.

Para além disso, uma boa aplicacdo de um desenvolvimento endégeno deveria ser
sustentavel. Nao apenas de forma a considerar a vertente ambiente, nem da consideragao da
responsabilidade geracional, mas no sentido em que nao devia criar situagdes de dependéncia
constante. Esta ¢ uma das criticas frequentes ao desenvolvimento aplicado nos paises do
‘terceiro mundo’, com paises que, apesar dos elevados investimentos realizados, ndo parecem
sair da sua condi¢do de ‘subdesenvolvimento’. O mesmo se pode aplicar a regides de fronteira
na Europa. Serd que o desenvolvimento que tem sido aplicado nas regides fronteiricas
hispano-lusas cria padroes de dependéncia? Sera que a Raia Ibérica continua a ser a ‘fronteira
do subdesenvolvimento’?
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