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RELACOES FUNDAMENTAIS A LUZ DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL'/?

Luis Mauricio Cuervo G.°
ILPES, CEPAL, Nagées Unidas

RESUMO

Afirma-se que a politica econdmica ¢ construida sobre uma base €tica, mesmo que nao
devidamente explicitada. Seus objetivos tém sempre relagdo com a ideia de desenvolvimento
e bem-estar que cada sociedade possui: riqueza material, estabilidade macroeconomica,
sustentabilidade, justica social, pluralismo social e cultural, diversidade étnica e territorial.
Este trabalho se propde resumir e explicitar o estado da arte na evolugdo de novos e velhos
principios e valores que estariam na base da configuracdo de uma ética territorial. Este
documento contém os resultados da primeira parte de uma investigagdo do ILPES, de mais
longo alcance, sobre a economia e a politica das disparidades territoriais na América Latina, a
se desenvolver entre abril de 2011 e marco de 2013. Nesta primeira etapa, durante 2011-2012,
previu-se a revisdo das Constitui¢des latino-americanas, visando identificar os principios e
valores éticos territoriais, no contetido das mesmas. Percebe-se que o contexto econdmico,
politico e institucional, da mesma forma que as teorias de desenvolvimento, agora
reconhecem o papel nao somente do capital fisico, sendo do humano, do social, do ambiental
e inclusive do cultural e simbdlico como fatores determinantes, o que considera-se um
avanco.

Palavras-chave: Territorio; Etica Territorial; Politica Economica; Desenvolvimento Regional
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Conference, convocadas sob o titulo “Propuestas de Politica Economica ante los desafios actuales”, realizada
nos dias 20 e 21 de outubro de 2011 em Malaga, na Espanha. J4 uma versdo mais completa do texto, foi
publicada na lingua espanhola, pelo Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y
Social (ILPES)/CEPAL/Nag¢des Unidas, em agosto de 2012.

-Referéncia do texto original: CUERVO, L. M. G. ETICA TERRITORIAL. Etica y politica econdmica.
Discusion de sus relaciones fundamentales a la luz de las politicas de desarrollo territorial. ILPES,
CEPAL/Naciones Unidas, Serie Desarrollo Territorial, n. 12, agosto/2012.

-Endereco para acesso ao texto original: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/47813/EticaTerritorial.pdf.
-Nota do_editor: Agradecemos publicamente ao autor e a dire¢do do ILPES, CEPAL, pela gentileza de
autorizarem a publicacdo do presente artigo na Revista DRd, como uma tradugio para a lingua portuguesa.
Esclarecemos que, nesta versdo, ndo estdo contemplados varios quadros que constam do documento original,
principalmente os que reproduzem textualmente artigos das Constituicdes de paises latinoamericanos que
fazem referéncia ao tema tratado. Por isso, um estudo mais aprofundado do tema, remete os leitores ao texto
original ja mencionado acima.

*Tradugdo do espanhol para a lingua portuguesa: Marcos Tadeu Grzelczak (Professor da Universidade do
Contestado (Campus Porto Unido-SC). Contato: kinesiologic@hotmail.com. Revisdo final: Valdir Roque
Dallabrida.

*Oficial de assuntos econdmicos do ILPES, CEPAL/Nacdes Unidas, Santiago de Chile, Doutor em Economia.
Enderego eletronico: Mauricio. CUERVO@cepal.org.

DRd — Desenvolvimento Regional em debate
Ano 2, n. 2, nov. 2012.


http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/47813/EticaTerritorial.pdf
mailto:kinesiologic@hotmail.com
mailto:Mauricio.CUERVO@cepal.org

Etica territorial e politica econdmica: Discussio de suas relagdes fundamentais a luz das politicas de
desenvolvimento territorial

ABSTRACT

ETHICS AND TERRITORIAL ECONOMIC POLICY: Discussion of its fundamental
relations in light of territorial development policies

It is argued that economic policy is built on an ethical basis, even if not clearly spelled out.
His goals have always related to the idea of development and welfare that each society has:
material wealth, macroeconomic stability, sustainability, social justice, social and cultural
pluralism, ethnic and territorial. This paper aims to summarize and clarify the state of art in
the evolution of new and old values and principles that would form the basis of an ethics
territorial configuration. This document contains the results of the first part of an investigation
of ILPES, longer-range, on the economics and politics of territorial disparities in Latin
America, to develop between April 2011 and March 2013. In this first stage, during 2011-
2012, the revision of Latin American Constitutions was anticipated, to identify the territorial
principles and ethical values in their content. It can be seen that the economic, political and
institutional, as theories of development, now recognize the role not only of physical capital,
but the human, social, environmental and even cultural and symbolic as the determining
factors, what is considered a breakthrough.

Keywords: Territory; Ethics Territorial, Economic Policy, Regional Development.

INTRODUCAO

A politica econdmica € construida sobre uma base ética que, em alguns casos, € mais
explicita que outros. Seus objetivos mais gerais ou mais especificos t€ém sempre relagdo com a
ideia de desenvolvimento e bem-estar que cada sociedade possui: riqueza material,
estabilidade macroecondmica, sustentabilidade, justi¢a social, pluralismo social e cultural,
diversidade étnica e nacional. Parece oportuno e € o que este trabalho se propde, resumir e
explicitar o estado da arte na evolucao de novos e velhos principios e valores que estariam na
base da configuragdo de uma ética territorial.

Para o caso da politica econdmica regional e urbana - como tem sido denominada até
um tempo atrds -, sua fundamentagdo ética girou em torno de um dilema relativamente
simples (o que ndo significa facil resolver) entre eficiéncia e equidade. Este dilema tem se
transformado por vérias razdes. O contexto econOmico, politico-institucional, e da teoria
econdmica e social tem evoluido e se complexificado. Como resultado, as teorias de
desenvolvimento agora reconhecem o papel ndo somente do capital fisico, sendo do humano,
do social, do ambiental e inclusive do cultural e simbolico. Da mesma forma, valores sociais
foram transformados, modificando consigo as aspiragdes de bem-estar das sociedades.
Finalmente, a politica publica neste campo tem presenciado, com vigor, a introducdo de
enfoques distintos aos da politica urbana e regional: este € o caso das politicas de
descentraliza¢do, de ordenamento territorial, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento
econdmico local ou inovacgao cientifica e tecnoldgica.
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Este documento contém os resultados da primeira parte de uma investigagao do
ILPES, de mais longo alcance, sobre a economia e a politica das disparidades territoriais na
América Latina, a desenvolver entre abril de 2011 a marco de 2013. Nesta primeira etapa,
durante 2011-2012, previu-se a revisdo das Constituicdes latino-americanas, visando
identificar os principios e valores éticos territoriais no conteido das mesmas. Adicionalmente,
foram identificados, analisadas e interpretadas as politicas de desenvolvimento econdomico
territorial vigentes na América Latina. Durante a segunda etapa, 2012-2013, sera revisado o
dispositivo da teoria econdOmica regional proposto em CEPAL (2009, p. 19-45), com a
atualizagdo da analise das disparidades economicas territoriais realizadas em tal documento.

A organizacdo do documento e metodologia de investigacdo prevé varios passos.
Primeiro, a investigacdo estd focada nos paises da América Latina e alguns do Caribe. Faz
uma revisdo de suas constitui¢des politicas para identificar a presenga de principios e valores
relacionados com o desenvolvimento territorial. Esta analise e interpretacdo da informagao
consultada giram em torno de uma hipdtese central, ja levantada preliminarmente e
parcialmente desenvolvida em CEPAL (2009, p. 20-25): a visdo de desenvolvimento
econdmico territorial da América Latina no século XXI ¢ construida a partir de trés pontos de
referéncia, principios éticos, que se justapdem, sem interpelar-se nem integrar-se: igualdade,
equidade e diversidade.

Os resultados desta andlise exploratéria sdo apresentados na seguinte ordem. Na
primeira se¢do se revisa a maneira como a politica econdmica regional e urbana tem
enfrentado tradicionalmente a problematica regional. Nisso se centrard o ponto basico da
argumentacdo, a da evidente relacdo entre ética e politica econdOmica ¢ a consequente
pertinéncia de ocupar-se em atualizé-la. Na segunda se¢do se estabelece os pilares conceituais
da pesquisa em sua dimensdo ética. Se definira o que se entende por ética, sua diferenca com
a moral e se evidenciardo as bases tedricas da indagacdo que se levard a efeito por meio da
revisdao das constituigdes politicas latino-americanas. Na terceira se¢ao se apresentara os
resultados do estudo das Constituicdes e do grau de conformidade com relacdo a hipdtese
central. Nas conclusdes se resumird os principais aportes do trabalho e serdo projetados
impactos dos mesmos sobre as etapas da investigagao do ILPES, que estdo por ser abordadas.

A RELACAO ENTRE A ETICA E A ECONOMIA SOB O OLHAR DA POLITICA
ECONOMICA REGIONAL

O proposito desta secdo € por em evidéncia as relagdes entre ética e politica
econdmica regional. Como ainda nao foi explicado nossa compreensdo de ética, moral e
justica, o tratamento que vai ser dado a estes conceitos serd mesmo intuitiva, mas suficiente
para os fins da argumentacgdo. Servira adicionalmente para identificar o mapa de categorias a
serem esclarecidas para a realizagdo da andlise dos textos constitucionais latino-americanos.

Para fins desta discussdao, ndo ¢ indispensavel abordar o debate mais basico sobre as
relagdes entre economia e ética. Interessa principalmente focar-se na relagdo entre ética e
politica econdmica regional. Enquanto na primeira das opgdes pode suscitar mais davidas e
maior polémica sobre esta relagdo, na segunda a mesma parece mais clara e evidente.
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A politica econdmica geral, assim como a politica regional em particular, possui
finalidades diretamente relacionadas com a obtengdo de valores (concepgdes do bom, do
justo) individuais ou coletivas: “Os objetivos da politica regional podem ser analisados com
diferentes niveis de generalidade. No nivel superior, os objetivos sdo idénticos da politica
nacional: crescimento, eficiéncia, equidade, estabilidade, qualidade de vida e participagao dos
cidaddos” (RICHARDSON, 1978, p. 171).

Algumas destas finalidades de imediato revelam seu contetido ético, enquanto outras o
fazem indiretamente:

a) Algumas delas refletem uma determinada concep¢do de que seja “bom”. Por
exemplo, a ideia de “qualidade de vida” provem de e concretiza uma determinada
nocao de bem-estar. Sua defini¢cao nao ¢ Uinica nem esta livre de controvérsia mas,
em meio ¢ apesar das diferencas, expressa a pretensdo de existéncia de uma
situacdo julgada como desejavel e boa. Em alguns casos se mede o grau de acesso a
bens e servigos considerados basicos, os quais se considera que devem estar ao
alcance de todos, de acesso universal (necessidades basicas insatisfeitas); em
outros, se pretende medir os graus de liberdade para as pessoas, por meio das
oportunidades que tém ao seu alcance (indice de desenvolvimento humano);

b) Em outros casos, como ocorre com o objetivo de equidade, esta dimensdo ética se
revela também diretamente, mas agora através de uma determinada concepcao do
que seja “certo”;

¢) Indiretamente, no entanto, nem por isso menos eloquente, essa dimensao ética se
revela nos objetivos da politica econdmica, como a eficiéncia, o crescimento e
estabilidade. Cada uma delas separadamente, no entanto, também como um todo
abrangente, contribuem para a geracao de riqueza material e, através delas, de bem-
estar e felicidade (isso sob o olhar da doutrina utilitarista). Finalmente, em uma
condi¢do semelhante as trés anteriores, pode situar-se a participacdo. Através dela
se tornaria efetiva a garantia do exercicio da liberdade (valor politico fundamental)
e se garantiria a revelacdo das preferéncias sociais, essencial para conhecer a ideia
particular de bem comum de cada sociedade em cada momento historico.

De forma mais pontual, de acordo ainda com Richardson (1978, p. 73), a politica
econdmica regional teria duas finalidades principais: “A politica regional pode ter multiplos
objetivos, o que podem ser reduzidos a dois no modelo mais simples: (i) eficiéncia -
maximizar o crescimento da economia nacional (implica uma aloca¢do 6tima de recursos ao
longo do tempo), e (ii) equidade - reduzir as disparidades inter-regionais de renda, bem-estar e
crescimento”. O que esta postura introduz de novo ¢ a consideragao do papel da relagdo entre
o conjunto nacional e seus territorios (regides) subnacionais, na consecu¢do de finalidades
maiores. Este ¢ o caso da contribuicdo esperada da politica regional na melhoramento da
eficiéncia econdmica nacional. Outro ingrediente nuvioso consiste em identificar as regides
como sujeitos de “justica espacial”. Isso ¢ feito no momento de falar da reducdo das
disparidades interregionais como um objetivo central da politica regional.

Esta formulagdo proposta por Richardson aparece como uma boa sintese de posicdes
orientadas para algum dos objetivos, sem fazer mengao explicita do segundo. Apesar destas
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diferencas, na maioria dos casos se fala da existéncia de ‘“falhas de mercado” como
justificativa para a intervencao do estado através da politica econdmica regional:

a) A partir da énfase na obtencao da equidade podem ser encontradas referéncias em
Polése (1998, p. 213-214), que afirma:

O estado intervém na economia regional, como em outros aspectos da vida humana,
quando se considera que os resultados do mercado sdo 'inaceitaveis' ou inferiores ao
otimo desejado socialmente. Se fala entdo de falhas do mercado (...). No ambito
regional, as intervengdes do estado tendem a ser motivadas por um desejo de
equidade, de reduzir a amplitude das disparidades regionais, sobretudo se estas se
manifestam por diferengas de bem-estar e por niveis de vida socialmente
inaceitaveis.

b) A partir da énfase para a obtencdo da eficiéncia pode-se fazer referéncia a McCann
(2001, p. 267), que afirma:

Regional policies, on the other hand, simultaneously focus both on encouraging
indigenous regional investment growth and also on attracting new immigrant
investment into a region from outside. [...] The focus of regional policies tends to be
on the provision of local regional infrastructure and also, in some cases, the
subsidizing of local real-estate inputs. [...] regional policies will have social welfare
impacts [...]. The economic justification for such a policy, however, must be
primarily that market imperfections are perceived to consistently militate against an
efficient free-market, inter-regional factor adjustment mechanism®.

Esta breve revisdo pdem em evidéncia a relacdo entre ética e politica econdmica
regional. A politica econdmica em geral e a regional, em particular, ttm como finalidade
basica contribuir para o desenvolvimento dos paises e seus habitantes, como ¢ deriva do
pensamento que temos transcrito de Richardson: crescimento, eficiéncia, equidade,
estabilidade, participagdo e qualidade de vida. Mais especificamente, a politica regional
giraria em torno de dois grandes objetivos ou finalidades com contetdo e implicagdes éticas
inquestionaveis: eficiéncia e equidade.

Estas convergéncias, como também se mostrou, estdo longe de significar a existéncia
de unanimidade na atribui¢cdo de objetivos a politica regional. As énfases diferem e inclusive,
as relacdes entre equidade e eficiéncia poderiam ser percebidas em alguns casos como
complementares, em outros como competitivas € em alguns, porque ndao, como indiferentes.
As diferengas de abordagem difeririam ainda mais quando se examinam os meios através dos
quais se pretende sua obtensdo. No obstante, aos efeitos da argumentacdo que estamos
desenvolvendo no momento, ndo ¢ necessario entrar no exame das diferencas recentemente
mencionados. Apenas permanecer com a ideia estabelecida de uma indiscutivel e evidente
relag@o entre ética e politica regional.

* “De otro lado, las politicas regionales, se enfocan simultaneamente a la promocion del crecimiento de las
inversiones regionales endogenas como a la atraccion de inversiones provenientes del exterior suyo. [...] El
centro de interés de las politicas regionales tiende a estar en la provision de infraestructura local y regional asi
como, en algunos casos, el subsidio a componentes de los bienes raices locales. [...] las politicas regionales
tendran impacto sobre el bienestar [...]. La justificacion econdémica para una tal politica proviene de la
conviccion de que las fallas de mercado militan en contra de una eficiente asignacion a través de la operacion
libre del mercado, del mecanismo de ajuste inter-regional de los factores” (MC CANN, 2001, p. 267, traducao
livre do autor do artigo).
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Contudo, dentro deste possivel universo de distingdes e diferengas, por sua relevancia
e estreita relagdo com a discussdo que estamos levando em frente, interessa destacar uma,
expressa claramente por Aydalot (1985, p. 214-215):

L’autorité politique n’a le plus souvent qu’une vision trés approximative de
I’équilibre régional a atteindre. Passe-t-il par I’égalisation des revenus, par la
décentralisation des décisions, par 1’égalisation des chances au départ d’une région a
I’autre [...]? L’objectif est toujours définie a partir des manifestations les plus
visibles de I’inégalité territoriale plus qu’a I’issue d’un calcul sérieux. Chaque pays
secrete des problemes régionaux spécifiques ou en a une vision particuliere. [...]
Chaque société determine ses objectifs a partir des problemes qu’elle subit et de la
facon dont elle en prend conscience’.

A maneira precisa de entender as desigualdades regionais dependera do contexto
nacional - diz Aydalot - e histérico — agregamos nos - em que elas se constituiram. A um
olhar tradicional dos objetivos da politica regional, tem sido agregados componentes nuviosos
que sdo justamente os que através desta pesquisa e este documento, queremos integrar a
discussdo feita sobre estes temas. O pretendemos ademais com um enfoque subcontinental
mais que meramente nacional, como sugerido por Aydalot, porque nosso centro de interesse
sera a América Latina. Na verdade, as sociedades mudaram, transformaram-se as politicas
publicas e, muito particularmente a América Latina tem experimentado mudangas politicas
significativas, algumas delas expressadas na promulgacdo de novas Constitui¢des, que levam
a pensar na necessidade e na oportunidade de revisar este dispositivo ético da politica
regional. Na proxima se¢do assentaremos as bases conceituais da mencionada atualizagdo
para posteriormente passar a verificagdo empirica da existéncia desse novo dispositivo que
temos denominado ética territorial.

ANTECEDENTES E ORIGEM DE NOSSA HIPOTESE ETICA TERRITORIAL

O proposito desta se¢do € apresentar as fontes de inspiracao e as origens mais diretas
da finalidade central desta investigagdo, como ¢ o caso de caracterizar a ética territorial latino-
americana contemporanea. Apresentaremos inicialmente os antecedentes remotos € proximos
de nosso enfoque para passar, na sequéncia, a descrever as origens e peculiaridades do
mesmo.

® “La autoridad politica por lo general no posee méas que una visién muy aproximada del equilibrio regional a ser
alcanzado. ;Se obtiene a través de la igualacion de los ingresos, de las oportunidades la descentralizacion de las
decisiones, la igualacion de las oportunidades de partida al alcance de cada region...? El objetivo siempre se
define mas que todo a partir de las manifestaciones mas visibles de la desigualdad territorial, que como
resultado de un calculo serio. Cada pais segrega problemas regionales especificos o posee de ellos una vision
particular. [...] Cada sociedad determina sus objetivos a partir de los problemas que ella experimenta y de la
manera a través de la cual toma conciencia de los mismos” (AYDALOT, 1985, p. 214-215, tradugdo livre do
autor do artigo).
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Antecedentes remotos e proximos da ética territorial

Este trabalho, evidentemente, ndo tem pretensdes enciclopédicas. No entanto, nao
pretende desmerecer o fato de que uma reflexdo como a proposta tem antecedentes antigos
que proveem inclusive das origens do pensamento ocidental. Aristoteles na Etica a Nicomaco
deixou estabelecidas algumas relagdes fundamentais entre a busca do bem, a politica e a
cidade. Se no ambito de nossas atividades - diz Aristoteles — existe um fim que desejamos por
si proprio, ¢ evidente que esse serd o bem, o Supremo Bem. Seu conhecimento tem uma
grande importancia para nossa vida; tera que tentar captar qual ¢ este fim e a qual das ciéncias
ou faculdades pertence. Pareceria que pertence a mais importante, a politica, pois € ela a que
indica que ciéncias tem que existir nas cidades e quais deve aprender cada um e até onde.

As faculdades (ou conhecimentos) mais estimados situam-se no ambitos da politica,
como ¢ o caso da estratégia, da economia e da oratoria. Se serve das demais ciéncias e
estabelece as normas sobre o que deve ser feito (ARISTOTELES, 2001). A cidade, a polis, ¢é
que a area de realizacdo do bem supremo - mais tarde definido por Aristdteles como a
felicidade através do exercicio da politica.

Como o antecedente mais proximo e provavelmente com maior impacto no curso da
nossa reflexdo cabe mencionar o trabalho do socidlogo urbano francés Henri Lefebvre e, mais
particularmente, um dos principais conceitos centrais por ele criado: “O direito a cidade nao
se trata de um direito natural, nem sequer contratual” (LEFEBVRE, 1976, p. 18). Significa o
direito de todos os cidaddos a serem incluidos em todas as redes ¢ circuitos de comunicagao,
de informagdo, de intercambios, todos os que dependem de uma propriedade essencial do
espaco urbano: a centralidade. Esse direito, proclama a crise inevitdvel dos centros baseado na
segregacdo; significa que a reconstituigdo de um espaco-temporal, de uma unido, sem
remover os confrontos e as lutas. “O direito a cidade assim formulado, requer o conhecimento
da produgéo do espago” (NUNEZ, 2009, p. 42). A centralidade, propriedade nodal do urbano,
possui uma série de atributos dos quais ndo deve ser excluido nada, do que derivada a
necessidade de proclamar este novo direito a cidade. Habitar a cidade significa, portanto,
muito mais do que um teto, trabalho e servicos; significa acesso a cidadania.

Com essa inspira¢do foi proposta, por ocasido do Forum Social das Américas (FSA),
realizado em Quito e do Forum Mundial Urbano (FMU) de Barcelona em 2004, uma Carta
Mundial de Direito a Cidade. No seu preambulo deixa claro sua intencdo bésica ao afirmar
que “[...] as cidades estdo longe de oferecer condi¢des e oportunidades equitativas aos seus
habitantes” (FSA-FMU, 2004, p. 1) para, em seguida, anunciar que “[...] o desafio é construir
um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade,
liberdade, igualdade, dignidade e justiga social” (FSA-FMU, 2004, p. 1). A principal
novidade desta carta consiste em que além de integrar direitos mais “convencionais” como a
habitagdo, os servi¢os urbanos, o transporte, o0 emprego, a educacdo e a saude, entre outros,
inclui aspiragdes “de nova geragdo”, tais como a participagao democratica na concepgao, no
acompanhamento e controle das politicas urbanas, o livre acesso a informacao, a seguranca e
a participag¢ao nos ganhos de capital urbanos.

Outras aproximagdes muito proximas a anterior tém dado énfase a ideia de justiga.
Desde menos de quatro anos existe uma revista eletronica identificada sob a designacdo de
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Justice Spatiale/Spatial Justice (www.jssj.org), onde t€m sido publicadas obras seminais que
sentam os pilares da reflexdo que ela pretende incentivar: “In the broadest sense, spatial
(in)justice refers to an intencional and focused emphasis on the spatial or geographical aspects
of justice and injustice. As a starting point, this involves the fair and equitable distribution in
space of socially valued ressources and the opportunities to use them” (SOJA, 2008)°.

No mesmo ano da publicacdo do artigo de Soja, um grupo de investigadores urbanos
latino-americanos, pertencentes ao Grupo de Trabalho em Desenvolvimento Urbano de
CLACSO’ reuniu-se na cidade de Buenos Aires e elaborou uma declaragio coletiva, Por uma
Cidade Justa. Como conceito de fundo se propos:

Concebemos o desenvolvimento urbano como um desenvolvimento social legitimo,
inclusivo, participativo e concertado, com uma espacialidade que suporte as relagdes
sociais que se estabelecem na reprodugdo da vida, rejeitando modelos impostos
alheios a historicidade da América Latina. O objetivo deste desenvolvimento urbano
¢ a valorizag@o da vida e sua reproducdo em territorios concretos, respeitando a suas
especificidades e cosmovisdo (GTDU, 2008, p. 2).

Além de reivindicar uma determinada concep¢ao de desenvolvimento urbano, este
grupo pdem em evidéncia o papel da espacialidade social como mediador para a consecugao
do desenvolvimento proposto anteriormente e resalta, muito particularmente, a necessidade de
construir um pensamento urbano historicamente apropriado. Como cidade justa se propde
aquela onde:

—Se respeita a vida, a identidade e a dignidade das pessoas;

—Ha acesso igualitario e equitativo a bens e servigos;

—Se garanta a igualdade de oportunidades;

—As pessoas participam na criagao da normatividade social;

—Se garanta a participacdo em espacos de tomada de decisdo para elaborar e
implementar politicas urbanas;

—Se reconheca a utiliza¢do de espagos publicos fisicos para as praticas democraticas, a
mobilizacao dos cidaddos e sua livre de expressao;

—Coexistem os diferentes e se rejeita a discriminagdo, a marginalizagdo e
estigmatizagao;

—Se promova a economia social com recursos publicos, priorizando a distribuigao
equitativa da riqueza;

—Se reconhega no espaco urbano seu valor de uso e valor de troca que lhe outorga o
mercado;

® “En sentido amplio, la (in)justicia espacial hace referencia a un énfasis intencional en los aspectos espaciales o
geograficos de la justicia e injusticia. Como punto de partida, involucra la distribucién en el espacio, limpia y
equitativa, de los recursos socialmente apreciados y de las oportunidades para obtenerlos” (SOJA, 2008;
tradugdo livre do autor do artigo).

7 Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais. O mencionado grupo foi coordenado durante quase dez anos
por Ana Clara Torres Ribeiro, e no tltimo periodo contou com a participagdo de Héctor Poggiese.
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—E permitida a expressdo espontinea e¢ autdnoma das pessoas e a interatividade
criativa, solidaria e livre de sua experiéncia urbana (GTDU-CLACSO, 2008, p. 3).

Embora em diferentes direcdes, mais recentemente algumas organizagdes
internacionais como o Banco Mundial e a CEPAL tém introduzido algumas novidades a
forma tradicional de compreender a relagdo entre ética e o desenvolvimento regional.

Na visao do Banco Mundial, gravada novidade ¢ a incorporacao dos principios da
unidade e da integragdo nacional, como elementos da politica regional:

Muitos paises t€m diferengas espaciais na produgdo e na pobreza, principalmente
devido a distancia econdmica entre areas atrasadas e avancgadas e também resultante
das divisdes causadas pelas diferengas politicas, étnicas, religiosas ¢ linguisticas. E
todos os paises buscam a unidade, reduzindo as barreiras de divisdes internas [...].
Unidade ndo significa uniformidade. Por exemplo, o lema nacional da India é
'unidade na diversidade' (BM, 2009, p. 232).

Este principio de unidade e proposito de integracdo sdo utilizados para estabelecer
uma clara distingdo entre o que seriam as aspiracodes e fins Gltimos individuais, das pessoas e
determinados coletivos humanos, territoriais: “As pessoas buscam oportunidades e os paises
buscam a unidade, e as politicas que integram as areas atrasadas e avancadas podem ajudar
umas e outras”. [...] Se propde uma combinacdo calibrada de instituigdes, infraestrutura e
incentivos para atender os problemas internos pela densidade, a distancia e a divisdao” (BM,
2009, p. 236).

Origens proximas e particularidades da hipotese central deste estudo

A construcao da institucionalidade e das ideias politicas parece proceder de forma
semelhante & arquitetura do espago; na cidade, segundo Henri Lefebvre, o surgimento do
“novo” ndo elimina o antigo, sendo que se sobrepde. A ética territorial latino-americana
contemporanea seria o resultado da justaposi¢do de trés etapas de sua historia recente: a
industrializagdo do pds-guerra (1930-1970), a globalizacdo neoliberal (1980-1990) e o
alvorecer do século XXI (primeira década deste século). Cada uma delas teria deixado uma
heranga ¢tica territorial diferente, consignada por meio de trés principios distintos: igualdade,
equidade e diversidade.

A 1dade de ouro da industrializagdo da América Latina ocorreu entre as guerras
mundiais e os anos 1970. Testemunhou o surgimento da politica regional e preocupagdo por
mitigar ou compensar a concentragdo espacial do poder e da riqueza. Pretendeu a construcao
de sistemas territoriais “equilibrados”, “harmoénicos” e, por tudo isso, poderia dizer-se que
articulou suas aspiragdes territoriais em torno da ideia de igualdade. Mais tarde, nos anos
1980, a crise da divida externa castigou severamente todo o continente, e pela razdo ou pela
forga, impds-se a aplicagdo de medidas de austeridade e retirou o Estado de atividades
empresariais (e também sociais) dos mais diversos tipos. Juntamente com tudo isso, renunciou
a pretensao de equilibrio territorial e acolheu uma nogao muito préxima a equidade proposta —
adiante apresentada com mais detalhes - por John Rawls: o principio fundamental - pelo
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menos no discurso - seria garantir a igualdade oportunidades para o desenvolvimento
territorial (neutralidade da politica econdmica), incentivar a autoesfor¢o (desenvolvimento
economico local e competitividade) e considerar como um resultado aceitavel o surgimento
de diferencas e desigualdades nos niveis de riqueza territorial. Mais recentemente, com a
chegada do século XXI, o continente tornou-se politicamente mais plural, deu uma guinada
para a esquerda democratica e reavivou o interesse pelos problemas regionais. No obstante, a
maior novidade consistiu em reconhecer a natureza plurinacional, multi étnica e cultural de
boa parte destes paises e decidiu consigna-la por meio da constru¢do de apostas
constitucionais nuviosas. Parecia assim, entdo, emergir a ideia da diferenca e a reivindicagao
da diversidade como um ativo ¢ ndo uma condenagao.

Face ao exposto, as diferencas, que para o Banco Mundial constituem fonte de
“divisdes”, e devem ser superados, sdo para a CEPAL (2009) um valor ou finalidade de peso
equivalente aos objetivos de unidade e da integracdo nacional. A diversidade étnica, cultural,
e linguistica emerge como uma nova aspira¢ao social que ndo necessariamente se opdem a
pretensdo de unidade, ainda que, sem divida, obrigue a pensar na forma de conjuga-la. Além
disso, como se vera mais adiante, em algumas constitui¢des politicas latinoamericanas, estas
diferencas sdo valorizadas como um ativo social e historico dos Estados que as reconhecam e
integram aos seus principios fundamentais. Adicionalmente, CEPAL (2009) considerou
também oportuno reconhecer o surgimento de uma nova geracdo de direitos coletivos que
ampliam e enriquecem a original declaracdo de direitos universais.

O interesse pelas disparidades econdmicas territoriais tem seu fundamento na busca
de igualdade e liberdade proprias do humanismo moderno. A estes direitos
universais foram sendo acrescentados outros tipos de aspiragdes coletivas: ao meio
ambiente saudavel, a informagdo e as telecomunicagdes, para a cidade.
Adicionalmente, as sociedades e os povos latinoamericanos se reconhecem cada vez
mais como multiétnicos e multiculturais e, ao lado das aspira¢des de igualdade,
reivindicam cada vez o direito a diferenca. A homogeneidade e a uniformidade
deixam de ser o requisito prévio e indispensavel da unidade. Igualdade na diferenga
parece ser um lema latino-americano contemporaneo. (...) A particular combinagdo
de direitos a igualdade e a diferenca deriva de decisdes livres e soberanas de cada
nag¢do e de cada estado (CEPAL, 2009, p. 25).

Constituicoes politicas como “registro” ético social

A exploracdo sobre a existéncia de uma ética territorial articulada em torno dos
principios de igualdade, equidade e diversidade se fara por meio da andlise das constituigdes
latinoamericanas vigentes. Do ponto de vista do enfoque, este tipo de andlise, parece
concordar com o que Cortina (2010, p. 56) caracteriza como a inspiragdo da reflexdo ética
contemporanea: “Nos encontramos, pois, em uma €poca de €ticas normativas frente a ‘ética
descritiva’ do momento anterior”. Se trata, sem divida, de uma ética “pouco normativa” pois
0 que costumam fazer os filésofos morais € “[...] registrar a moral 1a existente — nos diferentes
paises -, para justificd-la teoricamente e devolve-la a sociedade com a mesma carga critica

com que dela a receberam [...] Exce¢do feita a ética da libertagdo [...] as demais tendéncias
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ndo parecem representar em seus paises o que o publico, sem traumas, pode ouvir”
(CORTINA, 2010, p. 56-57).

Assumimos, por outra parte, que se trata de textos constitucionais elaborados — em sua
grande maioria — por meio de processos de deliberagdo democratica (com todas as suas
virtudes e imperfeigdes praticas) que, portanto, refletem o “estado de espirito” e as aspiragdes
politicas, econdmicas, éticas e sociais de cada povo nacional.

A identificagdo e o conhecimento desta ética territorial ndo podera limitar-se a esta
analise constitucional sendo que devera, em momentos posteriores a finalizacdo do presente
documento, ser complementada com a andlise da politica de desenvolvimento territorial
efetivamente formulada e aplicada nestes paises. No momento de comparar estes dois
instantes — constituigdes e politica publica — ndo sera estranho nem surpreendente encontrar
diferencas e contradi¢des, provavelmente abismais, entre os principios éticos promulgados em
um e outro instante.

Neste momento, consignaremos em este documento os resultados parciais de nosso
estudo das constitui¢cdes politicas nacionais latinoamericanas. Esta pesquisa, como afirmado
anteriormente, se organiza em torno de uma hipotese central: Os principios orientadores do
desenvolvimento econdmico territorial da América Latina dos dias atuais se organizaria, em
torno de trés principios éticos ou propositos que se sobrepdem sem interpelar-se nem integrar-
se: igualdade, equidade e diversidade.

Antes de apresentar os resultados da analise, se deixardo assentadas as bases
conceituais a partir das quais se haverdo de escolher as expressdes constitucionais a serem
analisadas. Estas bases obriga-nos a deixar registrada nossa concepcdo dos termos da
equacao, ética, por um lado, e territorio, do outro. Comegaremos, no entanto, por este ultimo.

BASES CONCEITUAIS: A IDEIA DE TERRITORIO

O propdsito desta secdo € estabelecer as bases conceituais do estudo constitucional que
se levara a efeito nesta fase da investiga¢do do ILPES e que servird de orientagdo ao restante
do trabalho onde se analisardo as politicas de desenvolvimento econdmico territorial
propriamente ditas. Estas bases supdem deixar explicita a defini¢do de ética com a qual
trabalharemos, os distintos enfoques contemporaneos e a forma de incorpora-las em nossa
andlise. Com este mesmo sentido deixaremos explicita nossa forma de entender categorias
chave como igualdade, a equidade, diversidade e justica. Da mesma forma, fundamentaremos
o uso do conceito de territdrio e o resultado obtido ao conjugéa-lo com a ética.
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O territorio como principal referéncia espacial: o institucional

Como foi visto nas se¢des anteriores, o €tico tem sido previamente combinado com
referentes tais como o regional, o urbano ou espacial. No nosso caso, utilizaremos o territorial
como designacao principal a ser combinado com o €tico, por contar com varias vantagens tais
como sua polivaléncia, multiescalaridade e integridade, bem como certas implicagdes
institucionais que lhe dao ressonancia particular no atual contexto latino-americano.

As transformagdes politico-institucionais ocorridas na América Latina durante a
década passada sugerem a conveniéncia de utilizar o territorial como principal denominagao
do socio-espacial. De 2006 a 2007 o ILPES fez uma pesquisa comparativa em 10 paises
latinoamericanos com o proposito de fazer um balanco das politicas e institui¢des para o
desenvolvimento econdmico territorial existentes. Cuervo y Williner (2009) fizeram uma
sintese dos principais resultados e conclusdes obtidas. A entrada do século XXI significou
mudangas importantes em matéria de politicas regionais para a América Latina. Depois de seu
desmonta e progressiva substitui¢do durante os anos de 1980 e 1990 por politicas de
desenvolvimento local, os estados nacionais come¢aram de novo a interessar-se diretamente
na promoc¢ao do desenvolvimento local e regional. O fizeram utilizando um dispositivo muito
amplo e disperso politicas publicas que foram se sobrepostos umas as outras e levou e deram
lugar, ao longo do tempo, a configuracdo de uma verdadeira familia de politicas territoriais: a
descentralizagdo, ordenamento territorial, a pobreza, ciéncia e tecnologia, o desenvolvimento
rural, entre outros. Além da pouca coordenagdo intersetorial, pos-se em marcha uma muito
dispersa gama de estratégias territoriais das mencionadas politicas, resultando na criacdo de
uma ampla gama de instituicdes de suporte e delimitagdes regionais especificas a cada caso.

Assim, se faz necessario que as politicas de desenvolvimento econdmico territorial se
constituam em um novo principio orientador, que integre os elementos referidos e proponha
alternativas de solu¢do, de modo que sejam ponto de encontro entre os esfor¢os de promogao
do desenvolvimento regional-local desde cima e desde abaixo, e lugar de conhecimento,
coordenacdo e articulagdo de politicas setoriais especializadas e politicas transversais
tradicionalmente separadas. As politicas de desenvolvimento econdmico territorial deveriam
serem entendidas como a imagem desejada da politica publica neste campo. O discurso e a
pratica da politica publica estdo ainda muito distante deste referente. No entanto, sua proposta
e sua consideragdo sdo uteis como um meio para identificar os nos estratégicos nos quais ¢
necessario trabalhar, reconhecendo inicialmente a necessidade de solucdes particulares e
especificas a cada realidade (CUERVO; WILLINER, 2009).

O territério como principal referéncia espacial: o tedrico-conceitual

Gragas as incursdes recentes de disciplinas como a antropologia, a sociologia, a
geografia cultural e até mesmo a teoria do desenvolvimento econdmico local, o conceito de
territorio tem sido despojado de sua referéncia monolitica e incontestavel ao espaco fisico.
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Em sua concepg¢do mais original, bioldgica e ecoldgica, falar de territorio significa
ressaltar a importancia da sobrevivéncia como seu (um dos seus) elemento(s)
constitutivo(s) central(is). Isto é conseguido de duas formas, uma passiva e outra
ativa. Primeiro, em um sentido genético (passivo), as diferentes formas de vida sobre
o planeta Terra depende de, estdo sujeitas a, os distintos meios naturais existentes e
algumas delas sdo incapazes de se adaptar a outros meios ou a mudancas
importantes do meio natural (CUERVO, 2006, p. 26).

Além da mais longa referéncia que a geopolitica lhe havia designado como espago
estratégico de controle, sobrevivéncia, ou expansao de um Estado nacional, ou de uma
organiza¢do multinacional, agora o territorio também ¢ entendido como espaco culturalmente

apropriado.

Este transcurso

O territorio ¢ também objeto de operacdes simbdlicas e uma espécie de tela sobre a
qual os atores sociais (individuais ou coletivos) projetam suas concepgdes de
mundo. Por isso o territorio pode ser considerado uma zona de refugio, como um
meio de sobrevivéncia, como fonte de recursos, como area geopoliticamente
estratégica, como circunscri¢do politico-administrativa, etc.; mas também como uma
paisagem, como um objeto de apego afetivo, como terra natal, como lugar de
inscricdo de um passado histérico e de uma memoria coletiva e, finalmente, como
‘geosimbolo’ (GIMENEZ, 2000, p. 93).

teorico e conceitual da ideia de territorio lhe confere as propriedades

de versatilidade, multidimensionalidade e multiescalaridade que o converte em uma referéncia
adequada para uma abordagem complexa que requer de maleabilidade e flexibilidade. Por
isso, e para os fins da andlise que segue, ¢ desinteressante dotar este conceito de uma
defini¢do precisa que o faria perder as propriedades que acabamos de ressaltar. E melhor
entender o campo problematico por ele delimitado, com o intercruzamento de dimensdes e
aspectos ja mencionados, 0s quais, em conjunto, nos ajudardo descobrir essa ética territorial
que nos propomos revelar por meio do estudo das constituicdes politicas latinoamericanas.

Quadro 1 — Delimita¢ao do campo problematico do conceito territorio

Dimensao Componente passivo: Componente ativo: Aspecto
estratégica determinacio do natural sobre o determinacio do social sobre o dominante
social natural
Poder Sobrevivéncia Controle Politico
Suportes fisicos Adaptacdo Dominio Econdmico
Representagoes Reproducado Construgao Cultural

Fonte: Cuervo (2006, p. 27)

BASES TEORICAS: FUNDAMENTOS ETICOS

Uma vez definido o campo problemético do primeiro plano de nossa expressao central
(ética territorial), abordaremos agora a tarefa de precisar o segundo. Partimos da distingao que

Zamora (2001/2002, p.

31) propde entre ética e moral:

A moral ¢ o conjunto de c6digos ou juizos que pretendem regular as agdes concretas
dos homens no que se refere tanto ao comportamento individual, social ou sobre a
natureza [...]. A ética, por sua vez, constitui um segundo nivel de reflexdo sobre os
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codigos, juizos ou agdes morais em que a questdo relevante ¢ por que eu deveria,
isto ¢, a ética tem que dar razdo com a reflexdo filosofica.

Por este motivo, “[...] o transito da moral a ética moral implica uma mudanga de nivel
reflexivo, a passagem de uma reflexdo que dirige a acdo de modo imediato para a reflexao
filosofica, que s6 de forma mediata orientar a acdo, pode e deve fazé-lo” (CORTINA, 2010, p.
40). Desta maneira, fazendo uma analogia, a ética territorial propde uma reflexao no plano do
porqué eu devo e tenta orientar a agdo de forma mediata e ndo imediata.

Entender o porqué os principios da ética territoriais (igualdade, equidade, diversidade)
postulados por meio da hipdtese central desta investigacdo, requer colocd-los em direta
relagdo com as tradigdes da filosofia moral (ética) que os inspiram. O principio da igualdade
esta diretamente articulado com a tradi¢gdo do humanismo e individualismo caracteristica da
emergéncia da modernidade. Sua busca e pretensao fundamentais ¢ o de estabelecer principios
universais ¢ tém, portanto, uma influéncia muito importante da obra filoséfica de Kant. O
principio da equidade, em sua acep¢dao contemporanea, estd diretamente relacionado e
inspirado na filosofia liberal e nas doutrinas hedonistas. Finalmente, o principio da
diversidade se inspira, no que as tradicoes da filosofia moral se refere, nas doutrinas
comunitarias, algumas delas com clara rejeigdo a pretensdo de estabelecimento de principios
éticos universais e de reivindicagdo de valor relativo dos mesmos, historica e geograficamente
determinados. Embora essas trés tradigdes filosoficas sdo diferentes e, por vezes, até
contraditorias, como serd visto a seguir, nas constituicdes latinoamericanas se encontram
intermescladas. Vejamos em detalhe cada um deles, suas origens, sua evolugdo e seus
significados.

Igualdade

As aspiragdes contemporaneas de igualdade tém sua origem no pensamento do
[luminismo e nas revolu¢des € movimentos politicos da época (a Revolucdo Francesa e a
independéncia dos Estados Unidos sdo talvez as mais emblematicas). Em seu surgimento
expressam a oposi¢cdo ao autoritarismo e ao absolutismo do Estado e evidenciam a
necessidade de garantir a autonomia do individuo e romper com o sistema social de classes,
castas e privilégios vigentes. Por estas razdes, ¢ muito dificil separar as aspiracdes de
igualdade e as de liberdade e, em suas expressdes iniciais, tanto numa quanto na outra se
reivindica o direito do individuo (ndo grupal, nem coletivos ou comunitarios). Ante o estado,
o individuo reivindica a liberdade de expressdo, reunido, organizacdo, sistema eleitoral e
representantes de governo, movimento, identidade legal. A adequada aplicagdo e amplo
acesso a essas liberdades ¢ considerada, em um principio, a garantia da igualdade.

Contudo, estas liberdades individuais basicas ndo sdo plena garantia de igualdade
porque se limitam ao funcionamento do sistema politico, no entanto, deixar de fora a
consideragdo de outros sistemas cuja operacionalizacdo poderia ferir gravemente essa
desejada condicao. Por essa razdo, a liberdade se agregam uma série de direitos de diferentes
tipos ¢ em diferentes momentos do tempo (geracdes de direitos). O direito a justica ¢
entendido como complementar a liberdade e pretende garantir o funcionamento neutro e
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universal. Aparecem direitos econdmicos basicos ao trabalho, e sociais a saude, a educacgao,
sem os quais a aspiracdo da igualdade e o exercicio da liberdade ficaria seriamente
comprometida.

Embora sejam varias as vertentes e as tradi¢cdes da filosofia moral que dao fundamento
a esses processos, elas se inspiram em todos os casos na alegacao de existéncia de principios
de validez universal: “Pretende obter padrdes morais reguladores das condutas corretas e
incorretas. A regra de ouro postula que devemos fazer aos outros o que queremos que fagam
com a gente. Ela [a moral] estabelece um principio unico a partir do qual podemos julgar
todas as agdes. O pressuposto chave ¢ o da existéncia de um unico critério fundamental para a
conduta moral” (Ethics, International Encyclopedia of Philosophy). Como ilustrado no
Quadro 2, ha trés estratégias para a definicdo destes padroes morais: teorias da virtude, do
dever e as consequencialistas.

Quadro 2 — Etica normativa, trés estratégias para sua defini¢do: as teorias da virtude, as do dever e as
consequencialistas

Teorias de la virtud: la ética de la virtud pone el énfasis en el desarrollo de buenos habitos de caracter. Platon
identifica cuatro virtudes cardinales: sabiduria, coraje, temperancia y justicia. Otras virtudes importantes son
generosidad, auto estima, buen temperamento, sinceridad y fortaleza. Los adultos son los responsables de
cultivar las virtudes en los jovenes. Aristoteles argumenta que las virtudes son buenos habitos adquiridos que
regulan nuestras emociones. No es facil encontrar el medio perfecto entre rasgos extremos y para ello
necesitamos de la razon. Después de Aristoteles los filosofos medievales complementaron la lista de virtudes con
las teologicas: fe, esperanza y caridad.

Teorias del deber: muchos pensamos que como seres humanos tenemos obligaciones. Las teorias del deber
basan la moralidad en principios fundamentales y muy especificos de obligacion. Algunas de estas teorias son
llamadas deontoldgicas, del griego, deon o deber; también se les denomina como no consecuencialistas. Hay
cuatro teorias principales.

La primera, liderada en el siglo XVII por el fildosofo aleman Samuel Pufendorf, quien clasifica las numerosas
obligaciones en tres encabezados: hacia Dios, hacia si mismo, y hacia los demas.

Una segunda es la teoria de los derechos: un derecho es generalmente entendido como una demanda ante el
comportamiento de las otras personas. Los derechos de una persona implican entonces obligaciones en otra. El
filésofo del siglo XVII John Locke inspir6 la constitucion de los Estados Unidos que reconoce tres derechos
fundacionales: vida, libertad y persecucion de la felicidad. Jefferson y otros teoéricos de los derechos, a partir de
los fundamentales, deducen otros mas especificos: a la propiedad, al libre movimiento, a la expresion libre y al
culto religioso. Hay cuatro rasgos generalmente asociados a estos derechos: se consideran naturales, no creados
por los gobiernos; son universales, validos en todos los paises; iguales, es decir idénticos para todas las personas;
e inalienables, es decir irrenunciables.

Una tercera teoria deriva de los postulados de Kant en donde se hace énfasis en la existencia de un unico
principio del deber, llamado imperativo categorico, que ordena una accion independientemente de los deseos de
las personas. Trata a las personas como un fin y nunca como medio para obtener un fin, lo que significa que
siempre debemos tratar a las personas con dignidad. El imperativo categoérico también regula la moralidad de
las acciones que nos afectan como sujetos individuales.

Una cuarta y mas reciente teoria del deber fue propuesta por el filosofo britanico W.D. Ross quien hace énfasis
en los deberes prima facie, aquellos que hacen parte de la naturaleza fundamental del universo: fidelidad,
reparacion, gratitud, justicia, beneficencia, auto ayuda, no maldad.

Teorias consecuencialistas: se puede determinar la responsabilidad moral de nuestras acciones a través de las
consecuencias que ellas tienen. Una accion se considera moralmente correcta si sus consecuencias son mas
favorables que desfavorables. A veces se les conoce como teorias teleologicas. Hay tres tipos de teorias
consecuencialistas: egoismo ético (se juzga de acuerdo con el beneficio recibido solamente por el agente que
realiza la accidn); altruismo ético (la accion se considera moralmente correcta si las consecuencias son
favorables para todos, excepto para el agente); utilitarismo (una acciébn es moralmente correcta si las
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consecuencias de ella son favorables para todos).

Tipos de utilitarismo: Para Jeremy Bentham, el placer y el dolor son las inicas consecuencias que interesan para
determinar sin una conducta es moral. Su teoria es conocida como utilitarismo hedonista. Hay versiones
revisadas del utilitarismo, a saber: la regla utilitaria; el utilitarismo ideal (G.E. Moore); y las preferencias
utilitarias (R.M. Hare).

Fuente: Ethics, International Encyclopedia of Philosophy. Traduccion libre y resumen del autor de este
documento; los subrayados son nuestros.

Esta vinculacdo estreita entre igualdade, liberdade e proclamacdo de direitos evoluiu
posteriormente para a identificacdo e busca de reconhecimento de direitos coletivos, € nao
apenas individuais. Na teoria juridica, estes surgem quando garantir os direitos individuais
ndo conduz a situagdes de bem-estar coletivo e ¢ necessario estabelecer uma hierarquia e
superioridade do interesse comum sobre o individual. Em outras ocasides resulta do fato de
que os processos em jogo que afetam grupos especificos claramente identificaveis. Essa
geracdo de direitos torna possivel e pdem em evidéncia a relagdo com os territorios,
entendidos ndo como unidades da paisagem, sendo como grupos humanos com identidade e
sentido de apropriacdo de um determinado espago fisico.

A expressao mais complexa e acabada deste tipo de direitos ¢, talvez, o direito ao
desenvolvimento. Fazendo uma sintese, Zamora (2002/2003, p. 47-49) apresenta-o
claramente: a ideia de um direito ao desenvolvimento foi levantada pela primeira vez no
contexto das Nagdes Unidas, em 1964; em 1981 se estabeleceu um grupo de especialistas
governamentais, o qual, em 1983, alcancou alguns acordos basicos; em 1985 apresentou um
quarto informe e, finalmente, em 4 de dezembro de 1986 foi aprovada a Declara¢do sobre o
Direito ao Desenvolvimento (Resolu¢do 41/128). A partir dela que se configura como um
direito humano inaliendvel. Sua principal responsabilidade ¢ do Estado. O grupo continua seu
trabalho e, em 1988, elabora uma compilagdo analitica. Se langa uma convocatéria para uma
consulta global sobre DD e se realiza em Genebra em 1990 (Resol. 1989/45). Neste mesmo
ano se publica também o Primeiro Relatorio sobre Desenvolvimento Humano do PNUD.

Equidade

O significado que contemporaneamente ¢ atribuido ao termo ndo ¢ idéntico ao
originalmente outorgado por Aristoteles, sendo que esta clara e diretamente influenciado por
John Rawls. Sua introducdo esta diretamente relacionada com a teoria da justica, com a
filosofia do direito, e requer uma compreensao da relacdo entre ambas as vertentes da filosofia
(moral e do direito). Do ponto de vista da ética, a visdo contemporanea da equidade se nutre
tanto das vertentes filosoficas liberais j& mencionadas na se¢dao anterior, como de outras
denominadas por Cortina (2010, p. 69) como outros ética analitica da linguagem. “A ética
dialdgica, que diz estar enraizada na tradigdo do didlogo socratico, coincidird com as ja
mencionados em ser uma ¢tica normativa [...]. As necessidades e interesses dos homens
constituem o conteido da moral, contudo, com isto ndo fica claro qual ¢ a forma da moral,
como decidir moralmente que interesses deve ser prioritariamente satisfeitos”. Zamora
(2001/2002, p. 41) denomina esta vertente como procedimentalismo e a entende como aquela
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que atribui a ética a tarefa de descobrir os procedimentos legitimadores das normas. Estes
procedimentos racionalmente estruturados permitem aos individuos saber quais normas estao
corretas. Tem a intencdo de dar razdes a pretensao de universalidade da moral e salienta a
importancia de subtrair-se do mundo da vida para realizar uma revisdo critica racional.

O termo vem de Aristoteles, e esta diferenciacdo ¢ preservada até os nossos tempos,
pela necessidade de distinguir entre o bom e o justo. Para Aristoteles, a aplicacdo da lei as
vezes pode produzir resultados indesejaveis, dada sua incapacidade de explicar as
particularidades de cada caso. Aplicagdo de justica e auséncia de bondade podem ir juntas e a
forma de concilid-las ¢ aplicando o critério da equidade.

Epieikeia [como era chamada na Grécia a equidade] ¢ normalmente aplicada a uma
condi¢do moral e social de moderagdo, mas Aristoteles restringe seu sentido e
especializa o termo, dentro do campo do direito, como um instrumento substitutivo
da lei onde (e porque) esta chega aos detalhes e particularidades concretas. Mais
tarde se convertera em uma das fontes do direito (CALVO MARTINEZ, 2001, p.
24-25).

Por diferentes razdes, esta distingdo entre o que ¢ bom e justo aparece como central
para a filosofia moral liberal contemporanea. A aplicagdo dos principios do procedimento
democratico levantado por Rawls poderia obter a maximizagao do beneficio social. Esta
situagdo, no entanto, ndo ¢ idéntica a obter a maximizagdo dos beneficios de cada individuo
em particular, dando assim lugar ao aparecimento de desigualdades: “Portanto pode ser
conseguida uma distribui¢do Otima, uma distribuicdo de utilidades que proporcione
globalmente a maior felicidade possivel, mas que, no entanto, reparta os prazeres e dores entre
distintos individuos de um modo desigual” (CORTINA, 2010, p. 64).

O conceito de Rawls de justica como equidade faz um tratamento simultdneo dos
principios de liberdade e igualdade, construido sobre a base de um principio geral que diz:
“Todos os valores sociais - liberdade e oportunidade, renda e riqueza, assim como as bases de
autorrespeito - devem ser distribuidos igualitariamente a menos que uma distribui¢ao desigual
de algum ou de todos estes valores redundem em uma vantagem para todos” (RAWLS, 2010,
p. 69). Sob essas condi¢des, a desigualdade ndo ¢ valorizada como injusto, sendo em
condigdes particulares: “A injustica consistird entdo, simplesmente, nas desigualdades que
nao beneficiam a todos” (RAWLS, 2010: 69).

Este principio geral da justiga se desdobra em dois principios particulares:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
liberdades basicas que seja compativel com um sistema similar de liberdades para os
outros. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas haverdo de ser conformadas
de modo que, enquanto: a) se espere razoavelmente que sejam benéficas para todos,
b) se vinculem a empregos e taxas acessiveis para todos (RAWLS, 2010, p. 67 - 68).

Liberdade, igualdade e desigualdade em condi¢des particulares sdo, entdo, os trés
pilares desta concepcao de justica. Estas trés pecas ndo estdo em pé de igualdade, sendo
organizadas hierarquicamente, na ordem anteriormente mencionada: “Estes principios devem
ser dispostos em uma ordem serial dando prioridade ao principio primeiro principio sobre o
segundo. Embora a distribui¢do de renda e riqueza ndo precisa ser igual, ainda tem de ser
vantajoso para todos, enquanto as posi¢coes de autoridade e de comando devem ser acessiveis
a todos” (RAWLS, 2010, p. 68).
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Quadro 3 — Raizes e bases do utilitarismo

El utilitarismo, las mas antigua de las doctrinas vigentes, tiene su origen en la Grecia de Epicuro, una época de
crisis (siglo IV AC), y gira en torno de “la pregunta por la felicidad individual: ;qué ha de hacer un hombre para
ser feliz?” (Cortina, 2010: 59). Esta felicidad se identifica con el placer y su “fundamentacion descansa en una
constatacion sicoldgica: que el mévil de la conducta de los seres vivos es el placer, de lo que se infiere que la
felicidad consiste en el maximo placer posible” (Cortina, 2010: 59). La no identificacion del &mbito moral con la
realizacion del “hombre ideal” retoma lo que ha sido una constante histérica del utilitarismo pero, ademas,
reitera algo que es una peculiaridad de las éticas dominantes de nuestro tiempo (Cortina, 2010: 60).

Un segundo aspecto en el que se concuerda con las otras posturas éticas del momento “es en afirmar que la
moral se ocupa de maximizar, no la satisfaccion individual, sino la social” (Cortina, 2010:61). Esta suerte de
hedonismo social es un aporte del utilitarismo inglés, construido sobre la base de “la constatacion de que en los
hombres no s6lo existen sentimientos egoistas, sino también altruistas” (Cortina, 2010: 62). La dificultad aparece
al momento de determinar las condiciones de obtencion del maximo de felicidad colectiva, para lo cual, el
utilitarismo contemporaneo recurre a asumir las condiciones ideales de su consecucion: “A juicio del
utilitarismo, el “punto de vista moral”, la perspectiva desde la que se realizaria satisfactoriamente esta tarea,
deberia ser asumido por un observador dotado de caracteristicas “sobrenaturales”: la simpatia, que le permite
ponerse en el lugar de cualquier hombre y saber lo que le produce placer; la imparcialidad, que posibilita una
distribucion justa de utilidades; la informacion, en virtud de la cual puede saber lo que es realmente posible para
cada uno, y la libertad de actuar” (Cortina, 2010: 63). La aplicacion de estos principios produce, sin embargo,
desigualdades e injusticias: “De ahi que pueda lograrse una distribucion optima, una distribucion de utilidades
que proporcione globalmente la mayor felicidad posible, pero que, sin embargo, reparta los placeres y dolores
entre los distintos individuos de un modo desigual.” (Cortina, 2010:64).

Fuente: Cortina (2010: 59-64); resumido por el autor de este documento

Diversidade

Os movimentos sociais dos anos 1960 e 1970, reivindicagdes regionais de paises
europeus, as reagdes de varios tipos ao processo de globalizagdo e as tentativas de imposi¢ao
de “um pensamento Unico” e mais recentemente as novas constituicdes plurinacionais do
Equador e Bolivia, t€ém colocado no centro das atencdes a reivindicagdo do direito a diferenca
e, em sentido mais positivo, o valor e o enriquecendo derivados da promocgao da diversidade.

A partir da perspectiva da filosofia moral, estes processos t€ém encontrado um endosso,
rejeitando as pretensdes de universalismo ético das éticas individualistas e igualitaristas. Esta
reflexdo tem se agrupado em torno a uma vertente que alguns denominam comunitarismo e
outros substancialismo. Para Zamora (2001, 2002, p. 32-33) o substancialismo representa uma
rejeicdo aguda a modernidade e acredita no retorno a etapas anteriores € a uma razao
substantiva. Seu ponto de partida ¢ o pluralismo que rejeita a ideia da existéncia de uma Unica
teoria que explica as diferentes concepgdes do bem; rebate e critica as teorias que procuram
um ponto de partida universal; critica a distingdo moderna entre o bem e o justo e subscreve
que o justo s6 € concebivel como forma de bem; finalmente, recupera a nocao de felicidade
como a tarefa central de ética. Na Enciclopédia Internacional de Filosofia, se discute, a
respeito dessas correntes:

Os tltimos sdo parte das tradi¢des filosoficas céticas. Os valores morais sao
invengdes humanas. Esta posicdo tem sido denominada de relativismo moral, no
interior da qual existem duas vertentes. A do relativismo individual que sustenta que

23
DRd — Desenvolvimento Regional em debate
Ano 2, n. 2, nov. 2012.




Luis Mauricio Cuervo G.

o sujeitos individuais criam seus proprios padrdes morais. A do relativismo cultural
que se sustenta sobre a base da aprovacdo da propria sociedade. Nesta abordagem se
rejeita a ideia de uma natureza absoluta e universal de moralidade e argumenta que
esses valores mudam de sociedade para sociedade.

Conjugar os termos: uma ética territorial?

Com base na verificagao de antecedentes e a partir da exploracdo das bases tedricas
deste tema, proporemos algumas defini¢des basicas que orientardo a analise e interpretagao
dos resultados obtidos da revisdo das constitui¢des politicas latinoamericanas vigentes.

Se entendera por ética territorial o conglomerado de principios reguladores do
comportamento das relagdes entre sujeitos, individuais e coletivas, e o territdrio. Esses
principios, se apresentam como hipdtese, girardo em torno da ideia de igualdade, equidade e
diversidade acima expostas. O territorio, por sua vez, também terd uma resolugdo variada:
como espago natural, como relacdo de propriedade, como lugar cultural e simbolicamente
apropriado, como do ambito de controle jurisdicional.

AS CONSTITUICOES LATINOAMERICANAS E A EMERGENCIA DE UMA ETICA
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Ao analisar os dados bésicos das constituigdes latinoamericanas (Uruguai, Panama,
México, Cuba, Costa Rica, México, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Argentina, Colombia, Paraguai, Republica Bolivariana da Venezuela, Bolivia,
Equador, Peru e Reptblica Dominicana) é possivel se chegar a algumas analises interessantes®

Embora fora do escopo desta investigagdo, vale aclarear que como parte desta reflexao
seria necessario em algum momento o contexto politico em que cada uma delas foi aprovada,
assim como os procedimentos de deliberacdo e participacao utilizados. Ha circunstancias tao
variadas, como sdo, para citar os mais salientes: processos de saida de revolucdes (México),
contextos de guerra civil vigente (varios dos paises da América Central), ditaduras (Chile), ou
processos de refundagdo democratica em contextos muito diversos (Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Peru, Paraguai, Republica Dominicana e da Republica Bolivariana da
Venezuela). Esta andlise permitiria compreender o sentido geral da Constituigdo como um
todo e relacao entre suas partes. Esta analise ndo sera realizada neste momento porque neste
estudo nos limitaremos a recopilagdo de “formula¢des ou expressdes éticas” classificadas por
tipo.

¥ Nota do editor: No texto original sdo reproduzidas tabelas que sintetizam artigos das constitui¢des dos paises
latinoamericanos, a partir dos quais sdo feitas as analises pelo autor. Por razdes de espago, nesta versdo, tais
tabelas ndo serdo reproduzidas, detendo-se apenas nas analises. Para maior aprofundamento, favor acessar ao
texto original: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/47813/EticaTerritorial.pdf.
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A revisao da totalidade do texto constitucional de cada pais resultou na extragdo de um
conjunto de artigos com expressdes éticas territoriais que foram posteriormente classificados e
registrados em sete quadros. Estes serdo apresentados e analisados em trés grandes familias de
principios éticos territoriais: direitos territoriais espacializados e inspirados principalmente
pelo principio da igualdade; direitos territoriais ndo espacializados, também inspirados
principalmente pelo principio da igualdade e; finalmente, direitos territoriais espacializadas
inspirados pelo principio de diversidade.

Esta classificacdo pdoem em evidéncia um primeiro resultado como ¢ o da auséncia de
disposi¢des constitucionais relacionados com o principio da equidade. Os mais proximos a
esta expressdo sdo aqueles que mostram a existéncia de principios de compensagdo das
desigualdades socioecondOmicas territoriais através de formulas muito precisas e
especializadas de transferéncia fiscal. A razdo para a ndo inclusdo desses itens nesta analise ¢
dupla. Primeiro, porque pdem em evidéncia uma determinada concepcdo de justiga territorial,
ndo de ética. Ou seja, significam a montagem de dispositivos institucionais e financeiros de
compensagdo das diferengas. Sdo, naturalmente, muito proximos das preocupacdes desta
investigacdo mas terdo que ser abordados mais tarde, dado que requereriam uma analise
detalhada nao somente das constituigdes, sendo principalmente das leis e das praticas
institucionais. Por outro lado, também nao foram incluidas nesta analise, porque em nenhum
dos casos se presencia a particular combinacdo de principios que remetam a ideia
contemporanea - rawlsiana - de equidade: aceitacao da desigualdade a condi¢do da existéncia
de uma vantagem geral e principalmente favoravel aos menos favorecidos. Esta combinacao
de ideias implicita nas féormulas de compensagdo de impostos mas nunca aparecem, requisito
indispensavel para a objetividade do nosso registro, explicitamente expressadas.

Direitos territoriais espacializados

De acordo com os resultados, em seis dos vinte paises analisados foram encontradas
varias expressoes do principio de igualdade do desenvolvimento territorial:

—Brasil: Reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3 e 43);

—Chile:Desenvolvimento equitativo e solidario entre regides/desenvolvimento
territorial harmonioso e equitativo (artigo 3°);

—Colombia: Promover a produtividade e a competitividade e o desenvolvimento
harmonico das regides (artigo 334);

—Equador: Promover o desenvolvimento equitativo e solidario de todo o territdrio
(artigo 3°); Equidade interterritorial (artigo 238); Compensar os desequilibrios
territoriais (artigo 239); Compensar as inequidades de seu desenvolvimento — do
ecossistema Amazonico - (artigo 259); O planejamento propiciara a equidade social e
territorial (artigo 275); Promover um ordenamento territorial equilibrado e equitativo
(artigo 276); Lograr um desenvolvimento equilibrado do territério nacional (artigo
284);
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—Meéxico: Alcangar o desenvolvimento equilibrado do pais e o melhoramento das
condigdes de vida da populacao rural e urbana, ordenar os assentamentos humanos
(artigo 27);

—Venezuela: Do Conselho Federal de Governo dependera o Fundo de Compensagao
Interterritorial, destinado ao financiamento de investimentos publicos para promover
o desenvolvimento equilibrado das regides, a cooperacdo e complementaridade das
politicas e iniciativas de desenvolvimento das varias entidades publicas territoriais
(artigo 185).

Como se pode observar as expressdes do principio ético sdo muito variadas, nao
apenas quando sdo comparadas entre paises, sendo inclusive quando sdo observadas no
interior de um mesmo pais, como ¢ o caso do Equador. Equilibrio ¢ equidade sdo as
expressoes mais frequentemente utilizadas; enquanto desigualdade, harmonia e solidariedade,
sdo menos. E dificil decifrar o significado exato dado ao termo equidade e talvez o tnico caso
em que o uso aparece claramente formulado empregando a ambivaléncia que € propria do
sentido que John Rawls lhe outorga, ¢ no caso da Coldmbia pois ¢ conjugado, em uma mesma
frase, os desejos de competitividade e harmonia.

Direitos territoriais nao espacializados

Nas constituicdes estdo registradas expressdes relacionadas com direitos territoriais
universais, isto €, ndo aplicaveis a areas especificas, razdo pela qual nds os chamamos nao
espacializados. Cada uma das expressoes registra direitos de diferentes geragoes.

Nas constituicdes de quase todos os paises analisados (17 de 20), estdo presentes
expressoes que se referem a um direito territorial basico, o que coloca em evidéncia o que
Cortina (2010) chama de “hedonismo social”. A propriedade privada da terra ¢ um dos pilares
fundamentais das sociedades liberais, individualistas ¢ mercantis. A declaragao da fungao
social da propriedade privada, da terra neste caso, evidencia a aceitacdo da possibilidade de
existéncia de conflitos entre interesse particular e geral, aceitagdo que no liberalismo cléssico
ndo ¢ facil de encontrar. A utilidade ou fun¢ado social da terra declara entdo a possibilidade de
um conflito de interesses que, no caso de ocorrer, deveria ser resolvido em favor do “bem
comum” e geralmente utilizando procedimentos excepcionais reguladas por lei.

As expressoes “utilidade publica” e “interesse geral” sdo muitas vezes utilizados e ¢
feito usualmente de forma conjugada: a Argentina, Colombia, Cuba, Haiti, México e
Venezuela. “Funcao social” ou mesmo fungao socioecondmica ¢ outra das expressdes usadas
com muita frequéncia: Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Honduras e Nicardgua. De maneira
muito especial e original, no Equador se utiliza o termo “responsabilidade social e ambiental”.

Além desta diversidade de expressdes, apenas em alguns casos se explica o significado
atribuido a expressao utilizada. Muito provavelmente esse significado ¢ explicitado em outros
artigos da Constituicdo ou da lei. No entanto, limitando-se apenas aqueles em que esta
defini¢do ¢ feita nos proprios artigos basicos, sdo encontrados os seguintes significados. O
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“aproveitamento sustentdvel” na Bolivia; “ordenamento urbano” no Brasil; “fungdo
ecoldgica” na Coldmbia.

De maneira geral, observando nas constituigdes aspectos relacionados aos direitos
territoriais ndo espacializados, aparece registrado um direito territorial de segunda ou terceira
geragdo, diferente da funcdo social da propriedade, uma vez que se relaciona com o
reconhecimento direto da existéncia de um interesse coletivo, ndo individual, como € o caso
da propriedade terra. Surpreendentemente, a sua presenga € tdo massiva como outra situagao
j& mencionada, pois, se faz presente em 16 dos 20 paises analisados.

A expressao mais utilizada para se referir a este direito de todas as pessoas ¢ a0 meio
ambiente “sd”, “saudavel” ou “livre de poluicdo” (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, Nicaragua, Panama, Paraguai e Venezuela). Com alta frequéncia, igualmente, se faz
alusdo a defini¢do mais reconhecida de sustentabilidade, entendendo-a como um uso dos
recursos naturais onde seja satisfeitas as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer as futuras: Argentina, Bolivia, Colombia, Equador, El Salvador, Peru e
Venezuela. Mais raramente se faz alusdo a outros principios ou critérios ambientais, como ¢ o
caso da biodiversidade (Colombia, Equador, El Salvador e Venezuela); seu aproveitamento
racional (Honduras e Nicardgua).

Ainda que nesta se¢do estamos analisando apenas direitos territoriais nao
espacializadas, por sua relevancia e transcendéncia, vale a pena mencionar a referéncia que no
caso de dois paises (Equador e Peru) ¢ feita da Amazonia como ecossistema de valor e
interesse planetario que, por essa circunstancia, requer um tratamento especial e garanta a
existéncia de comportamentos também especificos.

Direitos a diversidade territorial

Como parte de tais direitos foram identificados nas constituicdes latinoamericanas trés
grandes familias ou agrupamentos. H4 registros da presenca de uma familia de direitos que
estdo localizados em uma fronteira difusa situada entre os anteriores (ndo espaciais) e estes
(espaciais) pois fazem referéncia a um tipo de espago cuja presenca e importancia € tao
generalizada que ¢ quase universal: a cidade. Apesar de aparecerem apenas dois casos,
Colombia e Equador, ¢ provavel que tenha sub-representacdo no inventdrio de casos
encontrados. E esse o caso do Brasil que na tltima década promulgou uma muito ambiciosa
Lei das Cidades, onde se consigna uma gama muito ampla de “direitos urbanos”.

Estdo registrados também nas constituicdes latinoamericanas, no que se refere a
diversidade territorial, direitos territoriais especiais com reivindicacdo da diferenga e da
diversidade para espagos agrarios especiais que chamamos “desenvolvimento campesino” [ou
camponés, referindo-se a areas de pequena propriedade, ou agricultura familiar, ou de
subsisténcia]. Essa descoberta foi um pouco inesperada devido a que o tema da reforma
agraria, da estrutura da propriedade rural, e do desenvolvimento rural integral foram temas e
preocupacgdes que perderam muita importdncia apds os anos de 1980. No entanto, o
surpreendente ¢ que foram preservados por meio dos textos constitucionais, muito
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provavelmente contradizendo o que era o sentido ¢ a pratica institucional latinoamericana
mais recente. Em 12 dos 20 paises analisados faz-se mengao ao latifindio como contrério ao
interesse geral, se estabelecem limitagdes para a extensao da propriedade rural, ou inclusive
sdo acompanhadas por conceitos mais abrangentes, como sdo a seguranca alimentar, o
desenvolvimento integral ou a sustentabilidade. Em varios casos, sdo intermesclados com a
promulgacdo dos direitos indigenas, estabelecendo limites muito permeaveis e difusas entre
os dois.

O caso mais relevante e transcendente de proclamacao dos direitos territoriais onde se
reivindica o valor da diferenga e da diversidade ¢ o dos povos indigenas, sua lingua, sua
cultura, suas formas de organizagdo e acesso aos recursos naturais. A presenca destas
referéncias ¢ feita em 12 dos 20 paises analisados. Embora as expressoes concretas de respeito
e promogao da diversidade sdo muito variadas, ¢ surpreendente a quantidade tdo numerosa de
casos encontrados. No mais ambiciosos, como sdo, talvez, os do Equador e da Bolivia, este
reconhecimento chega ao ponto de proclamar estes paises como plurinacionais. Ha casos
igualmente contundentes que ndo chegam a este ponto, mas, pelo menos na proclamacao,
parecem igualmente ambiciosos, como o México, Guatemala, Paraguai, Colombia e
Venezuela.

ETICA, ECONOMIA E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: OS
DESAFIOS

Desta investigacdo se obtiveram alguns resultados destacaveis; ficam tarefas
pendentes e derivam-se alguns desafios para o restante do trabalho que temos proposto.

O material de estudo escolhido, as constitui¢des nacionais, como qualquer outra fonte
de informacdo, permite obter algumas conclusdes, mas as vezes ¢ insuficiente, quer pela
natureza dos dados fornecidos, ou pelas caracteristicas da metodologia empregada. Como
principal resultado, o material nos permitiu reconhecer a existéncia de diferentes principios
éticos territoriais que em sua grande maioria correspondem a hipdtese de entrada, mas
também a qualificam, a corrige inclusive, em alguns temas, a deixam incerta.

Foram identificados trés grandes familias ou agrupamentos de principios éticos
territoriais: aspiracdes a igualdade-equidade inter-regional; direitos territoriais universais de
primeira geragdo (individuais) e segunda (coletivos); protecdo-promog¢do da diversidade
territorial (cidade, Amazonia, culturas indigenas e afroamericans). Entre esse conjunto de
principios identificados, o emprego do conceito de equidade ¢ o mais dificil de se definir nas
caracteristicas precisas do seu conteudo. Em seu emprego mais corrente parece aproximar-se
da ideia de igualdade e apenas um dos casos examinados (Coldmbia) pareceria corresponder
ao contetido outorgado ao termo por John Rawls.

O direito a cidade tornou-se uma dos temas emergentes e, como casos inesperados, se
destacam, primeiro, o interesse declarado pelos territorios agrarios, a pretensao de limitar o
poder do latifindio, e em segundo lugar, o papel desempenhado pela Amazonia, como
territorio ecologica de interesse planetario.
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Etica territorial e politica econdmica: Discussio de suas relagdes fundamentais a luz das politicas de
desenvolvimento territorial

Em termos gerais, deve reafirmar-se o significado e relevancia da hipdtese central. Ao
discutir os objetivos da politica econdmica regional na América Latina, serd recomendavel:

—Referir-se a ela como a politica econdmica territorial, mais que como
tradicionalmente tem-se empregado a denominagao politica regional (e urbana);

—Reconhecer que a dimensdo de fins e objetivos a alcangar, se move em um universo
um pouco mais amplo e variado que o tradicional dilema entre eficiéncia e equidade.
Primeiro, porque o termo equidade, merece ser desmistificado e distinguido do de
igualdade, segundo porque a aspiragao a diversidade tem uma presenga indiscutivel e
variada (étnico-cultural, ecoldgica, urbana) e em terceiro lugar, porque os direitos de
igualdade proclamados ndo se restringem aos de primeira geragdo (individuais) sendo
que j& contam com uma presenca muito profusa e contundente de direitos coletivos
(principalmente a sustentabilidade ambiental).

Como discutido e esperado, as constituigdes no geral ndo contam com indicagdes
sobre a maneira de combinar a diversidade de critérios, de quais sdo os mais importantes, ou
das circunstancias que devem ser levadas em conta em caso de ter que dirimir conflitos entre
eles. Esta ¢ uma tarefa que ¢ delegada a lei e, talvez mais, para a pratica institucional e
politica ndo regulado por norma escrita, sendo pelo habito e costume.

A partir desta analise constitucional ficam pendentes varias tarefas. Seria util tomar
cada pais como unidade de analise e interpretar a maneira especifica em que cada um deles
combina e expressa os principios mencionados. Se poderia assim fazer uma espécie de
caracterizacdo de “identidades constitucionais” que permitiriam precisar semelhangas ¢
diferencgas e, provavelmente, obter alguma tipologia que agrupe por subconjuntos nacionais.
Fica, por outra parte, pendente a tarefa de identifica¢do de principios de justica territorial que
acompanhem aos ja identificados e analisados ao nivel da ética: formulas de transferéncias
fiscal territorial, mecanismos de compensagdo, os critérios utilizados. E evidente, contudo,
que esta analise de justica territorial ndo poderia restringir-se ao estudo das constitui¢des
sendo que teria que abordar a andlise da lei e da pratica institucional.

A partir dos pontos de partida aqui assentados sera possivel iniciar a segunda fase de
nossa investigacdo e interrogatorios dotados de perguntas e interrogagdes que abarcaram
temas e inquietudes diferentes das que tradicionalmente se abordam na hora de examinar as
politicas regionais (de desenvolvimento econdmico territorial). Essa serd a tarefa a partir deste
momento.
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