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O ESTADO, A MULTIDAO E OS CONFLITOS URBANOS
Rafael de Oliveira Alves’
RESUMO

Este texto pretende apresentar fundamentos teodricos para a andlise da cidade a partir dos
conceitos de Estado de excecdo e de multiddo. Para tanto, serve-se de um percurso
exploratério de base eminentemente tedrico-conceitual com apontamentos de algumas
evidéncias empiricas. Inicialmente sdo tomados por pressupostos a reestruturagdo produtiva
do capitalismo contemporaneo e o recorte analitico das normas especiais de uso e ocupagao
do solo. Na sequéncia, o debate atual constata a conversao do Estado de direito em um Estado
de excecdo permanente. Consequentemente, no campo da cidade sdo criadas “excecdes
urbanisticas”, tanto para o controle social, quanto para a expansao do capital. Porém, ha uma
multiddo contra-hegemonica que radicaliza o direito a cidade, para mais participacdo e para
apropriacdo dos bens comuns. No caso brasileiro, o Estado de exce¢do e a insurgéncia da
multiddo podem ser evidenciados a partir dos conflitos entorno da Copa da FIFA™ ¢ das
Olimpiadas do COI™. Neste momento, os resultados preliminares indicam a necessidade de
uma redefini¢do do 1éxico teodrico e pratico. Em especial, a agenda de pesquisa aponta para a
reapropriacao da propriedade comum que ¢ a cidade e para a reocupagdo do Estado, bem
como para um novo direito fundado no afeto e ndo na violéncia.

Palavras-chave: Estado; Excecdo; Cidade; Direito.

ABSTRACT
THE STATE, THE MULTITUDE AND THE URBAN CONFLICTS

This paper aims to present theoretical fundaments for the analysis of the city from the
concepts of state of exception and the multitude. Therefore, the text uses an exploratory
journey eminently theoretical and conceptual base with notes of some empirical evidence.
Initially assumptions are taken for productive restructuring of contemporary capitalism and
the analytical approach of the specific rules of the use and occupation of land. Following, the
current debate notes the conversion of rule of law in a state of permanent exception.
Consequently, on the cities are created "urban exceptions," both for social control, and for the
expansion of capital. However, there is a counter-hegemonic multitude that radicalized the
right to the city for more participation and ownership of the commons. In Brazil, the state of
exception and the insurgency of the multitude can be evidenced from the conflicts
surrounding the FIFA World Cup ™ and the Olympics IOC ™. At this time, preliminary
results indicate the need for a redefinition of the lexicon theoretical and practical. In
particular, the research agenda points to the reappropriation of common property of the city
and the reoccupation of the state, as well as a new law based on affection and not violence.

Keywords: State; Exception; City; Law.
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O Estado, a multidao e os conflitos urbanos

APRESENTACAO

Este trabalho pretende apresentar referenciais tedricos sobre as relagdes entre Estado e
multiddo para a produgdo do espago urbano. Em especial, deseja-se destacar que a “excecdo”
e a “multidao” podem explicar o caso brasileiro recente, em que se empreendem grandes
projetos de interveng¢do urbana para a realizacdo de megaeventos ao custo de constantes
violagdes de direitos.

Duas premissas iniciais sdo pressuposto neste didlogo. Primeiramente, as
transformagdes do capitalismo contemporaneo imprimem modos flexiveis de acumulagao
sobre o espaco urbano. Em concomitancia, o direito torna-se instrumento privilegiado para o
Estado instituir processos normativos excepcionais de uso € ocupagao na cidade.

Por isso, a segunda secdo delineia os contornos do Estado que, cada vez mais,
apresenta-se como Estado de exce¢do. E, no campo da cidade, esse novo arranjo se expressa
em excecdes urbanisticas, tanto para o controle social, quanto para a promogao do capital.

Todavia, na terceira secdo encontram-se os elementos contrapostos ao poder
hegemonico. Em outras palavras, o Estado enfrenta resisténcias, insurgéncias de uma
multiddo que ocupa a cidade e reivindica o direito a cidade.

Por fim, a quarta secdo aponta evidéncias no contexto brasileiro dos conflitos entre a
multiddo e o Estado de excecdo. Em um polo sdo destacados as mudancas legislativas
excepcionais, € em outro, sdo listados os temas de insurgéncia pelos movimentos sociais.

Espera-se, assim, contribuir para a reflexdo e para a praxis ao evidenciar a forca do
capital, que orienta a produgdo da cidade dos megaeventos, ¢ o poder da multidao, que
instaura o comum na cidade cotidiana.

O ESTADO E A EXCECAO

O Estado

O Estado tem sido analisado por diversas vertentes, cada qual posicionando-o na
historia ora como objeto, ora como sujeito. As linhagens de um certo marxismo apreendem o
Estado como um epifendmeno dos arranjos econdmicos. Nessa condi¢do, o Estado constitui-
se em “[...] um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa” (MARX;
ENGELS, 1848). Logo, o Estado-instrumento serve para perpetuar a dominagdo burguesa. E,
na evolugdo proposta, a classe operaria orienta-se para tomar o Estado e converté-lo em um
instrumento da revolugao.

Contraposta a essa abordagem instrumentalista, outras correntes procuram dar
autonomia ao Estado. Nesse intento, o Estado teria uma existéncia propria e poderia ser
identificado como um sujeito na histéria. Aqui, o Leviata, o Rei, o Soberano sdo as faces da
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personificagdo de um Estado auténomo, superior e distinto dos outros homens. Assim, as
teorias contratualistas modernas (Hobbes; Locke; Rousseau) reforcam essa ficcdo da
existéncia da pessoa-Estado e a tradigdo juridica sintetize-a em uma pessoa juridica de direito
publico.

Para ndo incorrer em um fetichismo juridico tampouco reiterar a antropomorfizagao, a
perspectiva critica reposiciona o Estado como uma “relacdo social” entre os homens. Tal qual
o capital, o Estado ¢ uma relagdo social produzida socialmente e constitutiva da sociedade.
Nessa condicao, “[...] o Estado ¢ constituido-atravessado em toda parte pelas contradi¢des de
classe” (POULANTZAS, 1977, p. 23). Em suma, o Estado ndo ¢ objeto, ndo ¢ pessoa, mas
uma condensa¢do material das relagdes de classes (POULANTZAS, 1977, 2000).

Sob essa orientagdo o Estado configura-se como um processo normativo que estrutura
o poder na cidade e materializa as condi¢cdes de cidadania. Todavia, uma vez afastadas as
certezas da teoria geral, novas apreensdes emergem no debate contemporaneo sob a cunha de
Estado de excecao.

O Estado de Excecao

O Estado funciona sob tensdo entre as “condigdes normais” ¢ as “condi¢des de
excecao”. Por isso, estudos tém indicado a excecdo como fundamento biopolitico do Estado e
do direito para regular a vida cotidiana.

Se adotada a teoria geral corrente, estariam contrapostos o “Estado de direito” e o
“Estado de excecao”, sendo este a negagdo daquele. Entretanto, Agamben (2004) aponta que a
exce¢do ndo ¢ a negacdo do direito, mas, sim, a sua suspensdo. Ou seja, o Estado de excecao
retira o direito vigente do plano do mundo mas ndo o elimina, revogando-o, tampouco o
substitui por outro direito.

Desse modo, o Estado decide “politicamente” se ha condi¢des para a aplicagao do
“direito normal” ou ha uma crise que reclame a aplicagdo de um outra ordem normativa
chamada “excecdo”. Em sintese, “[...] soberano ¢ quem decide sobre o estado de excecao"
(SCHMITT, 2008, p. 07). Considerando a condensagdo de forcas que ¢ o Estado, aqui para
nds o termo “soberano” significa o grupo hegemoénico que detém poder sobre os aparatos de
for¢a para moldar a soberania e a aplicagdo do direito.

Alids, sobre essa ambivaléncia politico-juridica, Walter Benjamin (1990) encaminhou
sua critica do poder-violéncia. A violéncia seria um meio para instaurar a nova ordem
juridico-estatal e, também, seria a violéncia o meio cotidiano para a manutencdo do Estado e
do direito. Desse modo, a narrativa mitica dos contratualistas perde sentido: a transi¢ao do
Estado de natureza para o Estado civil ndo elimina a violéncia, tdo somente a centraliza e
monopoliza-a no campo do Estado e do direito. Dai, a classica definicdo de Estado como
monopdlio do uso legitimo da forga.

Em suma, ndo ha contraposi¢do temporal ou espacial entre o “Estado de direito” e o
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“Estado de exce¢do”, mas, sim, ha um amalgama tnico de “Estado de direito de excecao”. Em
nosso tempo, o Estado de excegdo transforma-se “[...] de uma medida proviséria e
excepcional para uma técnica de governo” (AGAMBEN, 2004, p. 13). Assim, o excepcional
torna-se normal e o que antes era ilegal apresenta-se como legal.

A excecao urbanistica

Boaventura identificou um certo fascismo do apartheid social do Estado que se
apresenta democratico e protetor as “zonas civilizadas”, e predador e violento as “zonas
selvagens” (SANTOS, 2003). Em paralelo, para Agamben, “[...] o estado de excegdo, que era
essencialmente uma suspensdao temporal do ordenamento [...] adquire uma disposi¢do
espacial permanente que, como tal, permanece fora do ordenamento normal” (AGAMBEN,
2002, p. 175). Dai compreende-se que o atual dispositivo de Estado de exce¢ao conforma uma
sintese espaco-temporal de exce¢do, indicando, caso a caso, as possibilidades de cidadania,
tanto para o capital quanto para o homem lento.

Mais claramente na cidade, essa sintese espago-temporal de excecdo suspende as
normas gerais de uso e ocupacdo do solo em favor de regramentos especiais. Assim, sao
gravadas as zonas especiais no territorio da cidade, isto €, excegdes urbanisticas mantém a
validade e a vigéncia das normas gerais de zoneamento, contudo, suspende-as, retirando-lhes
a eficacia sobre certos territorios da cidade. Dito isso, entdo, ¢ possivel identificar
basicamente dois padrdes: [a] a excecdo do abandono e [b] a excegdo do capital. As zonas
especiais de interesse social (ZEIS) s3o um instituto juridico-urbanistico que reconhece a
existéncia de assentamentos produzidos em contraste com a ordem urbanistica geral. Para
esses espacos delimitados, o Estado declara a suspensdo das normas gerais de zoneamento e
predica que outras normas especiais serdo aplicadas. Desse modo, o Estado reintegra esses
espacos a ordem juridica. O mecanismo das ZEIS constitui um avango civilizatorio
significativo do direito em relag@o a vida cotidiana, pois reconhece-a € a integra.

Porém, ao largo do plano juridico, as ZEIS presentificam condi¢des de precariedade
que precisam ser superadas por meio de intervencdes publicas. Aqui reside, pois, a
engrenagem biopolitica da exce¢do urbanistica: o Estado reintegra os espacos na cidade
deixando-os em ‘“abandono”. Ou seja, a integracao juridica mantém-se dependente da decisao
politica do governo que decidird quando e como as condi¢des urbanisticas e de cidadania
poderdo ser transformadas.

Na outra ponta, o regime de excecdo reforca a indistin¢do entre Estado e o capital,
demonstrando que a expansdo deste depende das intervengdes daquele. Nesse sentido, o
Estado precisa criar infraestruturas fisicas e sociais para a reprodu¢do do capital, seja em um
regime normal de direito, seja em um regime excepcional de crise. Durante as crises
econdmicas ou logo apds catastrofes “naturais”, o Estado suspende as normas juridicas de uso
e de ocupagdo que contém a lucratividade do capital na cidade.

Na ordem juridica nacional, as operagdes urbanas sintetizam a excecdo do capital.
Assim, torna-se indispensavel para a expansao do capital a suspensdo das normas gerais de
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uso e ocupagdo, permitindo a exploragdao da terra em indices de lucratividade superiores ao
regime geral da cidade. Poder usar terra antes protegida, construir acima dos coeficientes de
aproveitamento, implantar usos exclusivos sao algumas vias excepcionais que privilegiam o
capital na cidade. A partir desses atrativos, empreendimentos globais ¢ megaeventos
esportivos requalificam o espaco urbano por meio da excegao.

Deste modo, ha uma crescente demanda do capital por mais exce¢des na cidade.
Harvey (2005b) nomeou essas investidas de “empresariamento urbano”. Vainer (20010)
buscou elucidar esse regime diferenciado por meio das expressdes de “cidade mercadoria”,
“cidade empresa” e ‘“cidade patria”. Na base de tudo isso encontra-se o planejamento
estratégico, que visa otimizar as funcdes econdmicas da cidade para torna-la flexivel e
competitiva num cendrio pos-fordista.

O novo regime urbanistico de excecdo prefere ser amigavel ao mercado e avesso a
politica (city versus polis). Em outros termos, o Estado de excegdo do capital pds-fordista
procura atrair investidores e expulsar os cidadaos. Assim, cada vez mais, os imperativos de
seguran¢a ¢ de ordem conduzem a producdo do espago e das subjetividades. Nessa guia, o
“arquipélago carceral” (SOJA, 2008) constitui um processo mais amplo de redu¢do do espago
publico e de pasteurizagao da condig¢ao de cidadania por meio da violéncia privada e estatal.

Certamente, esse fim de histoéria ndo ¢ o horizonte desejavel. Entdo, o trabalho
prossegue para tentar encontrar meios para desativar o direito-violéncia, base do Estado de
excegdo, e, assim, construir outro caminho possivel na cidade.

A MULTIDAO

Contra-hegemonia e insurgéncia na cidade

Em contraponto ao regime biopolitico de exce¢do surgem forgas contra-hegemonicas
nos espacos subalternos (SANTOS, 2001). O polo insurgente principia praticas de
cosmopolitismo e de reapropriacdo dos bens comuns. Aqui, entdo, surge a contraface da
globalizag¢do: os mesmos atores sociais, que submetidos e violentados pelo regime biopolitico
excepcional, detém um poder de gerar novos codigos ético-politicos para a matriz espacial.

Os atores contra-hegemonicos inovam quando recuperam as experiéncias perdidas
(sociologia das auséncias) e propdem projetos de futuros alternativos (sociologia das
emergéncias) (SANTOS, 2006). Na cidade, criticam a natureza ideoldgica do planejamento
urbano, modernista e tecnocratico, por meio do qual o Estado apresenta os ‘“problemas
urbanos” como deficiéncias econdmicas da cidade. Por conseguinte, o planejamento urbano
oficial somente pode propor solugdes “técnicas” para reativar a expansiao do capital, e ndo
para prover as necessidades de uma vida digna.

As novas praxis cotidianas autonomas contrariam a heteronomia do planejamento
estatal. O direito a cidade serve de guia a essa insurreicao pois orienta-nos em direcao ao “[...]
direito a 'obra' (a atividade participante) e o direito a 'apropriacdo' (bem distinto do direito a
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propriedade)” (LEFEBVRE, 2001, p. 143). Na mesma toada, Holston (1996, p. 250) ressalta a
cidadania insurgente que pretende ampliar os “[...] lugares de insurgéncia, porque introduzem
na cidade novas identidades e praticas que perturbam historias estabelecidas”. E, em
complemento, observa-se a difusdo de “zonas autonomas temporarias” (TAZ) como irrupgdes
de vida plena contra a ordem vigente. Hakim Bey (1985) ndo sentencia, mas indica “[...]
varios graus de invisibilidade em vez da confrontacdo revolucionaria tradicional” como
elemento caracteristico das zonas autdonomas.

Esse quadro do “direito a cidade” associado a “cidadania insurgente” e as “zonas
autonomas” podem esclarecer os diversos fluxos contra-hegemonicos nao regulados pelo
regime de exce¢ao hegemonico. Hardt e Negri (2000) localizam ai nesse contra-fluxo a “luta
da multidao contra o Império”.

A multidao ndo se confunde com o conceito de cidadao (individuo sujeito de direito),
tampouco atua como a massa (passiva e irracional), e, muito menos, como povo
(representacdo de unidade nacional). A multiddo é a imanéncia dos ndo-representaveis, ¢ a
classe dos explorados, ¢ a poténcia ontolégica do comum. Enfim, “este monstro

revolucionario chamado multiddo” (NEGRI, 2004, p. 17) reline a poténcia constituinte
presente nos movimentos contra-hegemonicos ansiosos por uma politica do comum.

Essa multidao vem construindo o direito a cidade por meio da reapropriagdo dos bens
comuns fora da excecdo, fora do Estado, fora do direito. Essa luta apoia-se nas estratégias de
resisténcia, de insurreicdo ¢ de poder constituinte (HARDT; NEGRI, 2002). A “resisténcia”
pode ser silenciosa ou violenta, mas nunca reduzida ao ambito de uma escolha individual ou
tdo s6 manejada no nivel do micropoder. Se coletiva, a resisténcia pode fomentar a
“insurreicao”, inclusive transvestida de guerra civil, guerrilha urbana ou atentados ao Poder
Constituido. Porém, insurrei¢do também se revela quando a multiddo decide produzir bens
para suas proprias necessidades fora do mercado, fora do capital. O passo seguinte da
multidao prossegue para reinstaurar o “poder constituinte” contra o Estado de excecdo e em
favor da fundacao de outra subjetividade coletiva.

O comum na cidade

Se as finangas, a midia, a policia e a democracia produziram um sujeito endividado,
midiatizado, amedrontado e o sub-representado (HARDT; NEGRI, 2012), entdo algumas
atitudes sdo vistas como radicais nesse contexto. Quando a multiddo “ocupa” a cidade sinaliza
a possibilidade de futuros alternativos. A recusa, a desobediéncia e a deser¢do também sdo
comportamentos altamente deletérios ao sistema. Recuso a pagar, recuso a midia de massa,
recuso a militariza¢do, recuso ser representado. Por isso, o poder constituido associa a
radicalidade politica com a insanidade mental e, assim, encaminha os desajustados as
institui¢des totais de saude ou de custddia.

Da negacdo a agdo constituinte parece haver diversos impasses e incertezas. Repensar
a propriedade, o Estado, e o direito sinaliza o éxodo que a multiddo intenta. A primeira
radicalidade da multiddo radica uma transformacao espacial: sair do dominio privado e sair do
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dominio publico. Por um lado, o dominio privado das relagdes de mercadoria e de
propriedade assujeitam o individuo para atender o capital. Por outro, o dominio publico,
capturado e regulado pelo Estado, permite ao sujeito tdo somente conformar-se a ordem
vigente ou ser abandonado no campo espacial da excecdo. Em outras palavras, a propriedade
privada, fundamento do capitalismo, nasce a partir do desapossamento do homem da terra
comunal em que estava territorializado. Por outro lado, as terras publicas, em verdade, estdo
sob o dominio estatal e, portanto, intangiveis as pretensdes de ocupacdo pelos sujeitos nao
proprietarios.

Para fugir dessa falsa dicotomia entre publico e privado, a multidao aponta para o
comum: “[...] nem a propriedade privada do capitalismo nem a propriedade publica do
socialismo mas o comum no comunismo” (HARDT, 2011). Entdo essa palavra maldita
reaparece em tons de utopia possivel. Se o processo de acumulagdo primitiva desapossou os
sujeitos de seus bens comunais, nesse momento o direito a cidade orienta a multidao para se
reapropriar dos bens comuns e construir uma nova subjetividade.

Dando consequéncia, a ocupagao coletiva de terras na cidade € no campo contribui
para a formagdo do comum. Os usos ndo prescritos para a cidade e a produgdo de zonas
autonomas temporarias reavivam o espa¢o urbano. Caminhar sozinho, pedalar com a massa
critica, plantar verduras na esquina, semear forrent, cuidar do outro, fazer eu mesmo minha
casa etc.

A eliminagdo do Estado de excecdo passa por nao reivindicar o retorno ao Estado de
direito. Como alerta Agamben (2004, p. 131), “[...] o retorno do estado de excecdo efetivo em
que vivemos ao estado de direito ndo ¢ possivel pois o que estd em questdo agora sdo os
proprios conceitos de ‘estado’ e de ‘direito’”. Por isso, ndo se pode aguardar a suspensdo do
Estado de excecdo para, entdo, retornar a ordem normal do Estado de direito, da democracia
liberal e dos direitos humanos.

A recusa, aqui, diz que € possivel reocupar a condensagdo de forgas que ¢ o Estado.
Mas, certamente, a reapropriacdo das forcas politicas sera encaminhada por outros meios, bem
diversos dos tradicionais partidos politicos ou a revolugdo institucional. Entdo, do Occupy
Wall Street aos Indignados, da Primavera Arabe ao Grito dos Excluidos, os diversos
movimentos de “ocupacdo” nos ensinam novos meios de organizagdo social fora do Estado.
Assim, esses sinais de autonomia indicam que, diferentemente da sociedade civil, a multidao
ndo ¢ criada a partir do Estado de excegdo. Ao contrario, a multiplicidade dos comuns
presentes na multiddo ndo cabe nos canais institucionais da democracia e dos direitos
humanos.

Por fim, a elimina¢do do direito ndo significa suprimir a politica. A recusa direciona-se
a desativar o direito fundado e mantido pela excecdo e pela violéncia. Um outro direito
(nomos) € possivel. Para tanto, um primeiro passo pode ser a desobediéncia, que nega eficacia
ao direito e encaminha-nos para o estado efetivo do comum. Se na modernidade o Estado
ligou a vida ao direito por meio da violéncia, entdo, no comunismo do direito a cidade a
multidao toma posse do Estado para desativar a violéncia e cuidar da vida a partir do afeto.
Assim, a poténcia da multidao vai desligar o direito e reativar a vida comum. Ao invés de leis,
o afeto serd a liga que une e mantém a comunidade dos comuns.
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O BRASIL DA EXCECAO E A MULTIDAO DO BRASIL
O direito dos conflitos fundiarios

Esta secdo cuida de identificar os conflitos fundidrios urbanos como a principal
expressdo espacial da tensdo entre o Estado de excec¢do e a multiddo. Por um lado, o Estado
impde sua heteronomia, por outro, a multiddo autdbnoma ocupa e habita a cidade. Para o
Estado, a cidade ¢ um conjunto de propriedades privadas e de propriedades publicas,
justapostas em um sistema de producao e de reprodugdo social. Contudo, a multidao pretende
outros usos da cidade e, por vezes, contraria a ordem vigente.

A ordem juridica vigente identifica os conflitos fundidrios como ataques ao direito de
propriedade. No caso brasileiro, a propriedade privada ¢ um direito fundamental (Constituigdo
Federal - CF, art. 5°, XXII) e, também, fundamento da ordem economica (CF, art. 170, II),
garantindo ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor da coisa (CC, art. 1228), além de
reavé-la de quem injustamente a ocupe ou a turbe (CPC, art. 926).

Contudo, a propriedade qualifica-se a protecdo estatal se houver o cumprimento da
funcao social (CF, art. 5°, XXIII). Logo, o direito de propriedade ndo ¢ absoluto e, por isso,
deve atender as fungdes sociais econdmicas (CF, art. 170, III), urbanisticas (CF, art. 182§2°),
rurais (CF, art. 186), culturais (CF, art. 216§1°), e ambientais (CF, art. 225).

Ademais, a mesma Constituicdo Federal afirma o direito a moradia como direito
fundamental (CF, art. 6°), tal qual o fez a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art.
25§1°); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 17§1°); o Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (art. 11§1°) — todos eles reconhecidos e
incorporados a ordem juridica nacional. Arrematando, a ONU enuncia a moradia digna como
aquela que congrega seguranca da posse, condi¢des de habitabilidade, além de infraestruturas
e servicos urbanos, a um custo acessivel, em uma localizacao adequada e ndo discriminatoria.

A despeito do direito acima posto, o Estado tem empreendido a remogio forcada de
populagdes sob o argumento desenvolvimentista ou de requalificacdo urbanistica. Em geral,
os despejos forgados recaem sobre pessoas com longo histérico de vulnerabilidade social e de
discriminagdo étnico-racial. Espacialmente, a violéncia estatal privilegia as areas em que a
posse ndo se encontra protegida por um titulo de propriedade (UN-HABITAT, 2007; UN-
HABITAT; FARHA, 2011).

Se no plano internacional o debate sobre os despejos forcados esta presente, no plano
nacional a questdo ainda oscila entre o ilegal e o legal. Os despejos sdo vistos como legais
porque o proprietario teria o legitimo direito de reprimir os invasores de sua propriedade.
Contudo, os despejos sdo percebidos como ilegais porque o Estado utiliza meios repressivos
desproporcionais, viola direitos fundamentais e ndo oferece alternativas de moradia.

Nao hd no Brasil uma defini¢do juridica de despejos forgados. Diante disso, os
conflitos sdao solucionados por meios tradicionais do direito civil. Uma das solu¢des juridicas
atuais € o despejo como uma agdo civil para desocupagdo de imovel ocupado por locatério
inadimplente. Outra solugdo juridica mais comum sao as agdes possessorias (CPC, 920-933)
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para manter a posse, reintegra a posse ou evitar a turbagdo da posse daquele detentor de um
direito de posse (SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI, 2009).

Entretanto, historicamente, o direito protegido pelas acdes possessorias ¢ o direito de
propriedade, isto ¢é, direito daquele que detém um titulo registrado em cartorio. Logo, as
respostas juridicas tradicionais sdo instrumentos que reforcam as excecgodes urbanisticas. Por
isso, crescem os esforcos para o estabelecimento de uma “Politica Nacional de Prevengdo e
Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos” (CONCIDADES, 2007), que reconhega os
conflitos como uma “disputa coletiva pela posse ou propriedade de imovel urbano, bem como
o impacto por empreendimentos de grande porte envolvendo familias de baixa renda que
necessitem da protecdo do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade”.

Nesse sentido, os atores envolvidos na producdo da cidade deveriam encontrar
solugdes para os conflitos fundidrios sem desrespeitar direitos. Assim, o Estado, o capital e a
multidao deveriam compor grupos de mediacao para encontrar solugdes juridico-institucionais
para o conflito entre direito de propriedade e os outros direitos sociais.

As excecdes do Estado e do direito para os megaeventos

Mais recentemente, tem crescido as violacdes em nome de megaeventos esportivos.
No contexto brasileiro, avolumam os relatos de conflitos relacionados a Copa do Mundo da
FIFA™ (2014) e aos Jogos Olimpicos do COI™ (2016). De acordo com o Portal da
Transparéncia/CGU, o Estado brasileiro destinara cerca R$ 25,5 bilhdes para
empreendimentos em 12 cidades. Concomitante, o Estado passou a aprovar leis de excegao
para favorecer os agentes privados.

No nivel nacional, a Lei 12.350/2010 concedeu isengdes tributarias a FIFA™ e uma
infinidade de parceiros privados. A Lei 12.348/2010 autorizou o endividamento de municipios
para realizar obras de infraestrutura relacionadas aos megaeventos. A Lei 12.462/2011 criou o
“regime diferenciado de contratacdes publicas™ especialmente para “agilizar” as obras para a
Copa de 2014™ ¢ para as Olimpiadas de 2016™. E, por fim, a Lei 12.663/2012, Lei Geral da
Copa, veio atender as exigéncias da FIFA™ quanto a protecao de suas marcas, a alfandega de
seus bens e servigos, e a criagdo de crimes especiais para os dias de campeonato.

No plano estadual de Minas Gerais, o governo aprovou a Lei Estadual 18.310/2009 e o
Decreto 45.295/2010 para concessdo de isen¢do tributéria as entidades vinculadas a FIFA™ e
as obras da Copa. Além disso, contratou financiamento no valor de R$400milhdes para
viabilizar a reforma do Estadio Mineirdo e no Plano Plurianual 2012-2015 estimou em R$ 443
milhdes o pagamento que o Estado deve fazer a concessiondria privada do estadio de futebol.

Na esfera municipal, Belo Horizonte aprovou a Lei 9.959/2010, de revisdao do Plano
Diretor ¢ da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, autorizando diversas operacdes urbanas.
Contudo, foi por meio da Lei 9.952/2010 que o municipio inventou uma operacao urbana que
“abrange todo o territério do Municipio” (art. 3°) e concede ‘“‘gratuitamente” potencial
construtivo adicional de até 5,0 (cinco) vezes a area do terreno para a construcdo de hotéis e
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outros equipamentos que estejam prontos até marco de 2014. Segundo o Comité Executivo
Municipal serdo construidos 30 hotéis sob esse regime excepcional.

A insurgéncia

A partir desse breve panorama legal tem-se o Estado de excegdo a favor do capital
internacional, capitaneado por entidades esportivas. Porém, diversos movimentos contra-
hegemonicos se articulam no Brasil para conter as violacdes do Estado e do capital e
restabelecer o direito a cidade.

Em cada uma das cidades que sediardo os jogos da Copa da FIFA™ em 2014, diversos
Comités Populares assessoram a mobilizacdo e o acompanhamento das intervencdes publicas
e privadas. As cidades em questdo sdo: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiabd, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.

Os dados ¢ os relatos de violagdo encontram-se em um relatério nacional, ja em sua
segunda edi¢do. Nesse relatorio estdo em evidéncia os ataques a Moradia, ao Trabalho, a
Informacao, Participagdo e Representacdo Popular, ao Meio Ambiente, ao Acesso a Servigos e
Bens Publicos, a Mobilidade, e a Seguranca Publica (Articulagdo Nacional dos Comités
Populares da Copa, 2011, 2012).

Destes temas, a moradia e o direito a informacao sdo destacados. A moradia porque
presentifica o territorio, isto €, o complexo de relagdes politicas daquele que ocupa a cidade
de modo lento para sua habitacdo, para seu hédbito cotidiano. O direito a informagdo e a
participagdo confunde-se, aqui, com a propria condi¢do de cidadania, isto €, fazer parte de
uma comunidade e poder deliberar sobre seu futuro.

A questdao da moradia sobressai a partir dos inimeros casos de remog¢des forcadas. A
Relatoria Especial das Nagdes Unidas para o Direito a Moradia Digna realizou visitas aos
locais e emitiu diversos comunicados denunciando as violagdes de direitos (ONU, 2010).
Nesses casos, o Poder Publico tem sido o principal agente de excecdo para negar a existéncia
de direitos fundiarios aos moradores de assentamentos informais removidos para a realizagao
de obras de infraestruturas. Assim, o Estado remove a populacao pagando, caso a caso, uma
pequena indenizagdo pelas benfeitorias realizadas no terreno ocupado. Ou seja, o Estado
estabelece que os moradores sdo invasores ou ocupantes de terra alheia e, portanto, ndao tém
direito de propriedade a ser indenizado.

As relagdes de trabalho, igualmente, sdo alvo de excegdes em favor da FIFA™ e do
COI™. Os relatos traduzem as pressdes por maior produtividade e restrigdes as manifestacdes
sindicais. As greves de trabalhadores em obras da Copa tiveram como pauta principal a
melhoria dos saldrios e das condigdes de trabalho. Em resposta, o Senado brasileiro acena
para o Projeto de Lei 728/2011 que, se aprovado, cria novos crimes e altera o direito de greve
dos trabalhadores da construgdo civil. A ementa do Projeto de Lei assim enuncia seu fim:
“Define crimes e infragdes administrativas com vistas a incrementar a seguranga da Copa das
Confederagdes FIFA™ de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014 [...]".
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No tema de Acesso a Informacdo ha uma dubiedade no Estado. Em 2011, o Brasil
aprovou a Lei 12. 527, que regulamenta o direito a informagdo e contribui para consolidar
uma nova cultura de transparéncia do Estado. Por outro lado, as informagdes financeiras
relativas as obras estdo dispersas em vdrios sitios e informagdes sobre projetos ou
justificativas técnicas nao sao apresentadas pela Administragdo Publica. Assim, até o
momento nenhum movimento conseguiu quantificar o nUmero exato de remocdes
empreendidas pelo Estado tampouco expressar os valores das isencdes fiscais concedidas.
Também ndo sdo acessiveis ao publico os documentos originais firmados entre a FIFA™ ¢ as
Administragdes Publicas municipais.

CONCLUSOES PARCIAIS

Este texto insere-se dentro de uma pesquisa mais ampla sobre o Estado e o Territorio.
E, dentro do recorte aqui proposto, encaminhou-se um instrumental teérico-metodologico
atualizado as novas questdes de reestruturagao das cidades e do proprio Estado. Nesse sentido,
ndo se ajusta aos debates emergentes a personificacdo ou a reificagdo do Estado. Ao contrario,
a complexidade do poder perpassa as institui¢des e as vincula a processos gerais mais amplos.
Por outro lado, a condensagdo de forcas também ¢é determinada pelas contingéncias locais,
nem sempre previsiveis ou prontamente reconhecidas pelos processos publicos oficiais.

Entdo, o perfil dos atores que produzem a cidade foi atualizado. Com atengdo especial,
a luta de classes ¢ reeditada por esse monstro chamado multidao (NEGRI, 2004). E, para além
da necessaria definicdo de sua forga insurgente, a agenda de pesquisa persegue o poder
normativo da multidao para a constitui¢do do comum e de outros usos na cidade.

O ensaio teorico, por fim, precisou enfrentar o momento historico brasileiro. Ai, foram
listados varios indicativos da excecdo em favor de pessoas juridicas de direito privado,
FIFA™ ¢ COI™, Ou seja, o Estado e o direito brasileiros encontram-se submetidos a uma
racionalidade empreendedora internacional, sem qualquer filiagdo ou permanéncia politico-
institucional.

Em contrapé, a insurgéncia dos novos atores, multiplos e inovadores, aplainam uma
nova via de investigacio e de acdo. E certo que os comités populares canalizam, neste
momento, uma fracdo da insurgéncia afetada pelos megaeventos. Todavia, essa for¢ca contra-
hegemonica aos jogos de 2014 e 2016 sdo contradicdes mais profundas que reivindicam a
reapropriacdo da cidade e do Estado. Portanto, a teoria e a praxis avisam que os proximos
passos vao repensar a propriedade da cidade, para além do publico e do privado. Ademais, a
multiddo molda vias ndo tradicionais para reocupar o Estado e, também, langar a utopia de um
outro direito fundado no afeto e ndo na violéncia.
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