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REGIOES METROPOLITANAS DO CEARA: DISPERSAO PRODUTIVA E
CONCENTRACAO DE SERVICOS

o .1
José Micaelson Lacerda Morais

Fernando Cezar de Macedo’
RESUMO

As ultimas décadas do século XX registraram mudangas no paradigma dominante (técnico-
econdmico-produtivo-social), a partir do desenvolvimento tecnologico integrado (transportes,
comunicagdo, eletronica), conformando um novo regime de acumulacdo de -capital,
marcadamente com dominancia financeira. Mudangas que marcam o que ha de novidade na
criacdo e expansdo das atividades de servicos, permitindo hipermobilidade ao capital, com
implicagdes importantes na geografia econdmica, em diferentes niveis escalares. A
diversificacdo dos servigos com niveis de complexidades cada vez maiores indica seu papel
crescente na organizacdao da economia e dos territorios, particularmente no que diz respeito a
questdo metropolitana. Neste contexto, o artigo analisa os processos de dispersdo produtiva e
de concentracdo de servigos no Ceard, a partir da escala metropolitana das regides de
Fortaleza (RMF) e do Cariri (RMC). Concluimos que houve um processo de desconcentragdo
concentrada no Ceard. No periodo de 2000 a 2010, a RMC apresentou taxa anual de
crescimento do PIB maior do que a RMF, mas esta cresceu a taxas maiores que o PIB do
estado. Todavia, este movimento do PIB reflete uma dispersao produtiva € uma concentragao
de servigos, medido em termos de estoque de trabalho. Verificamos uma dispersdao produtiva
no interior da propria RMF, desta em relacao ao estado, e um aumento da participagao da
RMC em relag@o ao estado. No caso dos servigos, no que tange aos servicos especializados,
constatamos uma polariza¢ao de Fortaleza em relagcdo a sua RM, desta em relagdo ao estado e,
especificamente, em relagao a RMC.

Palavras-chave: Metropolizacdo. Acumulacdo de capital. Dispersdo produtiva.
Especializacao de servigos.
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METROPOLITAN AREAS CEARA: PRODUCTIVE DISPERSION AND SERVICE
SPECIALIZATION

ABSTRACT

The last decades of the twentieth century record a change in the dominant paradigm
(technical-economic-social-productive), originated in integrated technological development
(transport, communications, electronics) that form a new way of capital accumulation with
financial dominance. Change to brand what's new in the creation and expansion of service
activities through the development of services with high information content that allow capital
hypermobility with important implications for economic geography at different scalar levels.
The diversification of services with levels of increasing complexity indicates its increasing
role in the organization of the economy and the territories, particularly with respect to the
question metropolitan. In this context, the article analyze the dispersion of productive process
and the service specialization, in Ceara, from the metropolitan scale: metropolitan areas of
Fortaleza and Cariri. We conclude that there was a process of deconcentration concentrated in
Ceard. In the period 2000-2010, the RMC had an annual growth rate of GDP higher than the
RMF, but this has grown bigger than the GDP of the state charges. However, this movement
reflects production dispersion and a concentration of services, measured in terms of working
stock.

Key Words: Metropolization. Capital accumulation. Productive dispersion. Service
specialization.

INTRODUCAO

Comecamos este artigo com a afirmag¢do de que a urbanizacdo tornou-se um dado
fundamental na compreensdo da economia, sendo uma resposta territorial as mudancgas desta.
A interiorizacdo e avanco dela sobre os espagos internos abrem horizontes de geracdo de
capacidade produtiva e criam oportunidades diversas para diferentes fragdes do capital,
ampliando o tecido urbano e diferenciando as economias locais. Todavia, para paises
periféricos como o Brasil, as grandes transformagdes tecnoldgicas e organizacionais
aprofundam situacdes de subdesenvolvimento, através da reprodugdo de estruturas produtivas
heterogéneas e pouco diversificadas, implicando em uma especializagdo regressiva € na
localizag@o ou relocalizagdo de plantas de maior contetdo tecnoldgico e complexidade nos
polos mais dindmicos dessas economias. Para as areas menos dinamicas ¢ direcionada a
producdo de bens tradicionais abrindo novas frentes de localizagdo, que exigem uma
reorganizacdo espacial para dar-lhe suporte. Este artigo, ao abordar os reflexos da
(re)organizacdo do sistema produtivo na (re)localizagdo das atividades industriais e de
servicos, procura avangar no entendimento das dinamicas atuais de estrutura¢ao dos espacos
metropolitanos no Ceard, particularmente no que se refere a dispersdao da producdo e a
concentracdo de servigos especializados, tomando como referéncia uma discussdo anterior
sobre as interagdes espaciais da rede urbana estadual elaborada pelos autores deste artigo”.

3 Ver Morais e Macedo (2014).
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Os processos de reestruturacgao territorial ocorreram com especial for¢ca na década de
1990 e nos primeiros anos do século XXI nos grandes espagos metropolitanos, cuja
morfologia tende a ser regenerada, como um processo dialético de desestruturagdo e
reestruturacdo com base no novo regime de acumulacdo do capital. Particularmente, de seu
novo modelo de produgao-circulagcao-consumo e da transformagdo de sua base econdmica
centrada na oferta de servicos especializados e no capital financeiro, em especial, o que se
imbrica no setor imobilidrio. O maior grau de desenvolvimento dos servigos avancados
constitui uma chave desta tendéncia, num continuo industria-servigos que Castells (2003)
caracteriza de complexo econdmico informacional. Pierre Veltz (2009), com sua abordagem
de economia de arquipélagos, e Saskia Sassen (1998), através da categoria cidades globais,
também coincidem em assinalar a expansdo do mercado de servigos avancados como
responsaveis pelo novo auge metropolitano. Onde estes servicos desenvolveram-se nos
ultimos anos foram atraidos grandes investimentos, tendo por consequéncia o processo de
remetropolizacdo: uma tendéncia dialética de centralizacdo (das atividades tercidrias) e
descentralizagdo (das atividades produtivas) de caracteristicas mais complexas com relagdo a
metrépole do periodo fordista. E isso explica o papel das metrdpoles nesta fase de acumulagao
e ajuda a entender a maior centralidade que a cidade de Fortaleza vem adquirindo nos ultimos
anos.

Por outro lado, sdao recentes os estudos sobre a contribui¢ao das atividades de servicos
para o desenvolvimento econdmico e, de forma especifica, dos servigos de apoio a produgdo.
Kon (2004) informa que foram apresentadas discussoes relevantes a partir da década de 1960,
abrindo caminho para a percepc¢ao do papel exercido por essas atividades na geragdo de renda
e riqueza. A partir de meados dos anos 1980, o papel e a contribui¢do dos servigos e seus
reflexos sobre a dindmica das economias € efetivamente reconhecido. No entanto, como
destaca Delgado (2005), no final do século XIX, as formas tradicionais de servigos, como
transportes, seguros e servicos bancarios, ja marcavam o tecido econdmico das principais
cidades e centros industriais das economias ocidentais mais desenvolvidas. Completa a
autora:

[...] Ao longo do século XX, o aparecimento das grandes empresas industriais
verticalmente integradas, a produ¢do em massa, a generalizacdo dos métodos de
organizagdo cientifica do trabalho fabril, a extensdo geografica dos mercados de
factores e de produtos, determinaram um crescimento muito significativo das
necessidades em servigos das empresas industriais (DELGADO, 2005, p. 407).

Avancando no tempo, as Ultimas décadas do século XX registraram mudanca no
paradigma técnico-econdmico-produtivo-social dominante a partir do desenvolvimento
tecnologico integrado (transportes, comunicacao, eletronica). Mudanga que marca a expansao
das atividades de servigos de apoio a produgdo através do aparecimento daqueles de elevado
conteudo informacional, os quais permitem ao capital uma hipermobilidade que vem
alterando a geografia econdmica, em diferentes niveis escalares. De forma especifica, os
novos produtos industriais, sobretudo aqueles baseados em conhecimento, dependem
diretamente da oferta de servigos mais sofisticados que passam a localizar-se em dareas
especificas, conduzindo ao processo de formacdo de cadeias globais caracterizadas pela
distribui¢do das atividades produtivas em diferentes pontos do mundo, reforcando o papel
daquelas atividades tercidrias na integracao planetaria da producgdo, da distribuicdo e do
consumo.
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Pari passu, destaca-se também a progressiva externalizacao de determinadas funcgdes
terciarias das empresas como estratégia que permite aumentar sua eficiéncia, diminuir custos
e gerar competitividade através da focalizagdo das atividades que constituem o cerne das suas
vantagens competitivas®. Portanto, a complexidade dos processos de producio de bens e
servicos e a necessidade de controle e redugcdo da incerteza, sob um novo regime de
acumulacdo do capital, constituem-se dois dos principais fatores responsaveis pelo o
crescimento dos servigos especializados.

O lugar dos servicos na economia mundial na atualidade é primordial pela funcao de
facilitar todas as transagdes econdmicas ndo apenas fornecendo insumos essenciais
para as demais atividades, mas também permitindo inter-relacionamentos para frente
e para tras (forwards and backwards effects) para o desenvolvimento dos polos de
crescimento, ou seja, os servigos sdo as atividades que mantém qualquer economia
integrada (KON, 1997, p. 488).

Os servigos cumprem, também, papel importante na organizagdo do espaco, pois sdo
elemento fundamental na hierarquizag¢ao dos centros urbanos, além de condigdo indispensavel
para sua articulacdo. A sua analise empirica, na forma mais tradicional dos estudos sobre rede
de cidades, e o tratamento mais usual de classificagdo dos seus centros componentes tém sua
contribuicdo original em Walter Christaller (1966), com a Teoria dos Lugares Centrais’, que
estabelece o sentido e a intensidade dos fluxos de uma economia a partir da hierarquia de
lugares interdependentes, para os quais a centralizacdo ocorre pela existéncia de um polo e
suas conexoes funcionais.

Tomando de empréstimo modelos gravitacionais da fisica®, o referido autor afirma que
os fluxos economicos (bens e servigos) variam diretamente com o tamanho do lugar e
inversamente com a distdncia. Com isso, o ordenamento espacial ocorre de acordo com a
dimensdo dos centros urbanos, classificados pelo tamanho da populacao, pela oferta de bens e
servigos e nivel de complexidade da divisdo territorial do trabalho. Sdo decisivas em sua
analise as ideias alcance espacial maximo e alcance espacial minimo para se compreender a
distribuicio da oferta de bens e servicos entre diferentes localidades’.

A centralidade de um lugar depende diretamente da oferta de bens e servigos que ndo
estdo disponiveis em todos os lugares. Portanto, quanto maior a centralidade do produto e dos
servigos ofertados, maior sera a area de mercado de influéncia desse centro ¢ maior sua

*¢[...] em certos setores manufatureiros que utilizam tecnologia avangada, o trabalho de pesquisa e de

desenvolvimento de produtos ¢ fundamental, como também o sdo outros trabalhos como de planejamento, de
estilista, marketing e a rede de distribuicdo do produto. Na atualidade, cada vez mais estes servigos sdo
terceirizados pelas industrias, emigrando para o setor Terciario” (KON, 1997, p. 492).

°Uma critica a Teoria dos Lugares Centrais encontra-se em Corréa (2006).

SSegundo Clemente e Higachi (2000, p. 95), “a denominagio Modelo Gravitacional deve-se a analogia com a Lei
da Gravita¢do Universal, segundo a qual a forga de atragdo entre dois corpos ¢ diretamente proporcional as
massas desses corpos e inversamente proporcional ao quadrado da distancia que os separa [...] Em Economia
Regional e Urbana, a analogia denominada Modelo Gravitacional consiste em: 1. considerar a intensidade dos
fluxos entre dois lugares em vez de forga de atragdo; 2. substituir o conceito de massa de corpos por algum
indicador de tamanho de lugares”.

70 primeiro alcance diz respeito as distincias a serem percorridas pelos consumidores até o mercado de uma
outra localidade e introduz a importancia dos custos de transporte (ou de deslocamento); o segundo diz
respeito ao nimero minimo de consumidores que justifique o aparecimento de uma dada atividade,
determinando assim, o papel fundamental do tamanho populacional para a centralidade de um lugar, e por
aproximacao, a emergéncia de economias de aglomeragdo como fator (indutor e induzido) de diferenciagéo
dos lugares.
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importancia na rede de cidades. A centralidade de um bem ou servigo, por sua vez, depende
de economias de escala, pelo lado da oferta, e, pelo lado da demanda, dos custos de
transportes que variam diretamente com a distancia e da renda.

A hierarquia de lugares ¢ estabelecida, portanto, a partir da oferta concentrada de
certos bens e servicos e pela disponibilidade de outros em diversos pontos do territorio.
Lugares de mais baixa centralidade s3o aqueles que oferecem bens e servigos que sao
encontrados em todos os pontos. Os grandes centros, em contrapartida, oferecem produtos e
servigos especializados ndo disponiveis em outros lugares. A rede funcional se estabelece por
hierarquia de lugares que gravitam no entorno do polo. Cidades menores, por exemplo, se
subordinam a cidades médias que, por sua vez, se subordinam a um grande centro. O conjunto
de lugares subordinados a esse centro representa sua regido complementar que sera tanto
maior quanto maior for sua centralidade, tendo a metropole como expressdo maxima desta
centralidade. Como a oferta de bens depende de um conjunto de servigos (comércio
atacadista, comércio varejista, centros de distribuicdo, transporte, armazenagem,
comunicagdo, representantes comerciais, mercado financeiro, servigos especializados etc), as
atividades tercidrias assumem papel preponderante na centralidade urbana muito mais do que
a produgao dos bens em si, embora esta aumente aquelas.

Posto isto, o objeto de estudo deste artigo ¢ a rede urbana cearense, com particular
destaque para o papel de suas duas regides metropolitanas na organizacdo socioespacial do
estado, através das atividades produtivas e de servicos.

O artigo encontra-se dividido em mais quatro se¢des. A segunda trata do papel dos
servigos no processo de acumulagdo de capital. A seguinte do papel das metropoles no novo
regime de acumulacdo com dominancia financeira. Destaca-se nos subitens da segdo, a
origem e criagdo das duas regides metropolitanas cearenses — a de Fortaleza e a do Cariri que
apresentam origens diferentes: a primeira, decorre da existéncia do fato metropolitano; a
segunda, por institucionalizagdo legal por parte do governo do estado. A quarta se¢do que
discorre sobre espacializacdo dos servicos de apoio a producdo estd subdivida em trés
subitens: regides metropolitanas e “desconcentragdo concentrada”; dispersdo das atividades
produtivas no Ceard; e a espacializacdo dos servicos de apoio a producdo nas regioes
metropolitanas do estado.

O PAPEL DOS SERVICOS NO PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

As mudancas pelas quais passaram as economias desenvolvidas na década de 1970, as
quais implicaram em processos de reestruturacao e relocalizacdo produtiva em varios setores
e nagdes, através da intensificagdo do progresso tecnoldgico e mudangas organizacionais
(empresas e governos), e que modificaram significativamente o papel do trabalho (divisdo
social do trabalho, niveis de organizacgdo e qualificacdo), fizeram surgir uma literatura que deu
novas interpretacdes a relacao servigos e desenvolvimento®. Para tanto, houve a necessidade
de formulagdo de novos conceitos, renovagdo das classificagdes e de novas teorias que
procuraram explicar a importancia que ganhava os servi¢os na alavancagem do crescimento

¥ O fato de se reconhecer a crescente importancia dos servigos nio significa que se est4 aceitando a existéncia de
uma economia de servigos. Sobre este tema, ver Walker (1985).
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econdmico. Com isso, a tradicional classificagdo da economia em setor primario, secundario e
terciario, fruto das contribuigdes de Clark e Fisher, nas décadas de 1930 ¢ 1940 como
descreve Kon (2004), tornara-se insuficiente para o entendimento da dinamica econdmica.
Para Santos (2005, p. 78), “[...] a contabilidade econdmica que trata como um dado
homogéneo o que ¢ cada vez mais heterogéneo ¢, assim, incapaz de ajudar a reconhecer o
movimento real da sociedade e da economia [...]".

A diversificagdo dos servigos com niveis de complexidades cada vez maiores, por sua
vez, indica seu papel crescente na organizagdo da economia e dos territdrios, sepultando
qualquer possibilidade de classifica-los de forma reducionista simplesmente a partir da nogao
de residuo (aquilo que ndo seria nem agricultura, nem industria comporia os servicos).

Em nossos dias a definigdo do terciario ndo se limita aquelas duas areas tradicionais,
a saber: resposta as necessidades dos individuos, isolados ou em grupo, e atividades
de intercambio, indispensdveis & circulagdo de pessoas, produtos e ideias. O
terciario, hoje, permeia outras instancias (primario e secundario) cuja defini¢do
tradicional esmigalha e, sob formas particulares em cada caso, constitui o elemento
explicativo da possibilidade de existéncia com é&xito de inumeras atividades,
sobretudo daquelas mais importantes. Referimo-nos, em particular, as atividades
terciarias que precedem a producdo material propriamente dita e sem as quais ela
ndo pode realizar-se eficazmente (SANTOS, 2005, p. 80).

Ainda na década de 1970, a corrente neoindustrial que dominou o debate sobre o papel
econdmico dos servigos e as perspectivas de crescimento do setor abriu a linha das teorias de
explicagdo que integram o crescimento dos servigos na transformacao do sistema produtivo.
Conforme destaca Delgado (2005, p. 405):

Estamos perante duas modificagbes — maior complexidade da organizacdo da
producdo e crescente diversidade e diferenciagdo dos bens e servigos — com
consequéncias importantes ao nivel da expansdo dos servigos: crescimento das
necessidades de servigos de apoio a produgao, a distribui¢do e ao consumo e reforgo
da complementaridade entre bens e servicos.

Partindo-se da constatacdo de que o progresso tecnoldgico, em particular na area da
informag¢do, teve impactos significativos na criacdo e diversificacdo das atividades de
servicos, argumenta-se que os investimentos crescentes no setor estdo relacionados a alguns
fatores. De um lado, nesse novo regime de acumulagio de capital com dominancia financeira,
o aumento da produtividade e da capacidade de inovacao das empresas estd estreitamente
relacionado aos investimentos em servigos. Como as novas tecnologias sdo introduzidas
rapidamente em servicos estratégicos desta nova fase (financeiros, comunicagao, transportes
etc), passa a ser crescente a dependéncia da industria manufatureira e das modernas atividades
agropecuarias em relagdo ao terciario. Como afirma Kon (1997, p. 488) “[...] a
internacionalizagdo da atividade econdmica ¢ baseada na difusdao do comércio exterior dos
assim chamados Servicos Auxiliares as Empresas, que sdo, entre outras caracteristicas,
principalmente intensivos em conhecimento e em informacdo”. De outro, estd o crescente
nivel de urbanizacdo e de integracdo produtiva e financeira atingidos na atualidade. Essas
constatagdes apontam para o papel relevante dos servicos através de suas repercussdes micro
€ macroeconOmica, em nivel nacional e internacional, o que torna a provisdo adequada deles
um elemento crucial na dindmica do processo de crescimento econdmico’ e da reconfiguragio

? Para uma visdo geral das teorias sobre o crescimento dos servigos, ver Kon (1997).
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dos lugares. Em especial na generalizagao do urbano ¢ numa nova dindmica metropolitana:
de extensdo indefinida, marcada pela multicentralidade, desagregacao e polarizacao crescente.

Os critérios que permitem tragar a fronteira entre os servigos ¢ as demais atividades
referem-se: 1) a imaterialidade dos outputs das atividades de servigos que ndo sdo suscetiveis
de armazenamento, transporte e posse'’, mas incidem sobre realidades tangiveis
transformando e modificando essas realidades através de efeitos materiais e duraveis; e 2) ao
processo de producao que exige proximidade (que ndo significa necessariamente a presenca
simultanea no mesmo local), ou ainda, a participacdo conjunta entre produtor e utilizador; e 3)
ao objeto de transformacao da atividade de servigos (input) que nao pode ser dissociado de
seu resultado (output), “[...] na medida em que o resultado da actividade produtiva se traduz
numa mudanca de qualidade ou da condi¢ao do input e nao numa nova entidade susceptivel
de ser autonomamente transacionada [...]” (DELGADO, 2005, p. 398).

Todavia, ndo ¢ preocupacdo deste artigo realizar uma discuss@o sobre a evolugdo da
classificagdo das atividades dos servicos, mas sim especificar aqueles relacionados as
empresas, de forma que se possa operacionalizar uma analise para o tema aqui tratado. Ainda,
nos anos 1970, foi proposta uma classificacdo em trés grupos de servigos (tradicionais, novos
e complementares a industria''), posteriormente desenvolvida considerando os critérios de
funcdo dos servigos na economia e¢ a natureza do utilizador. Conforme destaca Delgado
(2005), a classificacdo mais aceita utiliza a natureza do consumidor do servigo distinguindo os
servigos a populacdo (orientados para a procura final), dos servigos a produgao (nos quais o
resultado dos servicos é consumido como um input do processo produtivo'?). Destaca-se que
os servicos ligados a producdo possuem papel diferenciado dos destinados a populacao na
dinamica do crescimento econdmico € apresentam comportamento espacial também distinto,
em especial sua maior concentragdo. Complementa a referida autora:

Mais recentemente, os autores tém distinguido, no universo dos servigos as
empresas, os servicos avancados dos servigos banais. Os primeiros integram
actividades complexas, intensivas em conhecimento, de que sdo exemplo os servigos
de engenharia relacionados com as novas tecnologias de informag@o, comunicagio e
automacao, os servigos de gestdo de recursos humanos, consultoria estratégica e os
servicos juridicos especializados [...] o conceito de servigos banais refere o conjunto
de actividades de servigos a produgdo que envolvem essencialmente uma prestagdo
material: vigilancia, limpeza, dactilografia, reproducdo de documentos, restauragdo e
transporte. (DELGADO, 2005, p. 401-402)

Os fatores explicativos sobre o crescimento e importancia dos servigos sobre o
desempenho das economias podem ser sintetizados, embora isso ndo reproduza toda a
amplitude do debate, em duas correntes principais: a corrente pos-industrial® e a corrente

' Transporte e armazenamento podem ocorrer relativamente a determinados tipos de bens (a energia elétrica ndo
¢ armazenavel, mas ¢ transportavel) ou inversamente (a constru¢do de uma base de dados, um filme, por
exemplo, podem ser armazenados e os servigos de informagéo eletronica podem ser transportados).

' Os servigos tradicionais relacionados a servigos domésticos e pessoais, os servigos novos a educagao, cultura e
lazer, hotéis, restaurantes etc, € 0s servigos complementares a industria, financeiros, transportes, comércio.

12« ] Trata-se de actividades de servigos ligadas 4 concepgdo dos produtos e processos de produgio (I&D,
design, servigos de engenharia, etc.), a gestdo da firma (planejamento, financiamento, seguros, assisténcia
juridica, tratamento da informagao, etc), ao processo de produgéo (controlo de qualidade, manutengdo, servigos
técnicos) e a distribuigdo, promogdo e desenvolvimento das vendas (transporte, comércio por grosso,
distribuigdo, marketing, publicidade, etc).” (DELGADO, 2005, p. 401)

"> Como alguns dos autores representativos dessa linha de pensamento estdo Fischer (1939), Bell (1973),
Nusbaumer (1984), Marshall e Wood (1995).
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neoindustrial'®, j4 citada anteriormente. Para a primeira, a evolugdo estrutural das economias
corresponde & passagem por uma sucessdo de estdgios e o crescimento dos servigos
corresponderia a um estagio superior de desenvolvimento das sociedades, no qual se observa
um decréscimo do peso relativo do setor secunddrio na estrutura do emprego e um
crescimento do setor tercidrio, ou seja, ha uma modificacdo na estrutura do emprego por
setores de atividades e por profissdes. A segunda corrente reconhece o papel preponderante da
indastria no crescimento econdmico, a qual determina a capacidade competitiva das
economias e imprime o crescimento e a dindmica do terciario. Essa corrente apesar de
enfatizar que o motor do crescimento das economias continua sendo a industria, destaca a

interdependéncia entre o crescimento industrial e o crescimento do setor de servicos.

As duas abordagens permitem reconhecer o papel estratégico dos servicos de apoio a
atividade econdmica na dinamica de desenvolvimento sob uma perspectiva multiescalar, seja
pela contribuig¢do para o crescimento da produtividade, seja como elemento de mudancas das
praticas organizacionais e de difusdo de novas tecnologias, seja ainda como um elemento
fundamental na estruturacao do espacgo intra e interurbano € no processo de reproducdo da
forca de trabalho nas cidades. Do ponto de vista da localizagdo das atividades de servigos de
apoio a atividade econdmica, apesar da sua concentracdo nas grandes dreas metropolitanas,
sobretudo dos servigos avancados (pela necessidade de acesso a infraestrutura de transportes e
comunicacdo desenvolvidos, mao de obra qualificada e oferta diversificada e especializada de
outros servicos intermediarios), existe uma tendéncia a descentralizacdo de algumas dessas
atividades para centros urbanos de cariter regional e local. Isto ocorre, sobretudo, nos
servigos mais tradicionais, como os de transporte, armazenagem ¢ atividades financeiras
menos sofisticadas. Cabe advertir que este processo se apresenta complexo, pois esta
descentralizagdo estd relacionada com o poder de atracdo dos centros de carater regional e
local, o que por sua vez estd associado com a sua forma de inser¢do nas economias regional,
nacional e global.

No entanto, ¢ preciso examinar a tendéncia de desconcentragdo de servigos com certa
cautela, ja que fatores como a evolugdo tecnoldgica, as novas formas de organizacdo das
empresas de servicos e os requisitos de localizacao deles sdao elementos que tendem a acentuar
sua concentragdo em areas metropolitanas do topo da hierarquia urbana. Embora aqueles mais
ligados a circulagdo de mercadorias e ao adensamento urbano tendam, com mais frequéncia, a
se distribuir espacialmente seguindo a desconcentracdo produtiva das atividades
agropecuarias e industriais, ha aqueles que surgem e se expandem, com o crescimento
demografico e o avanco da urbanizacao.

Em termos de ocupacdo, as condi¢des especificas de composicdo da estrutura
ocupacional sdo resultados das estruturas produtivas e a ocupagdo do setor de servigos tende a
crescer, em termos qualitativos e quantitativos, a medida que o processo de industrializagdo se
intensifica e que aumenta o nivel de renda da economia e o grau de urbanizac¢do. No entanto,
como salienta Kon (1997, p. 505):

Embora muitos paises em desenvolvimento tenham mais do que 50% de sua
populacdo economicamente ativa em atividades de servigos, o papel positivo dos
servicos no processo de desenvolvimento ainda ¢ discutido. Alguns pesquisadores
acreditam que apenas se forem abertas oportunidades de emprego nos setores

'* Sdo autores representativos dessa abordagem: Baumol (1967), Bacon e Eltis (1976), Gershuny (1978),
Gershuny e Miles (1983).
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modernos ¢ os salarios médios se elevarem, a medida que a renda cresce o mercado
interno ¢ encorajado, novas atividades modernas de servigos serdo introduzidas
internamente, o que dard inicio a criacdo das interrelacdes usufruidas pelas
economias das nagdes desenvolvidas.

Todavia, ¢ importante destacar que ha certo grau de arbitrariedade na defini¢do de
emprego em servicos, a partir da atividade principal do empregador, devido ao fato de que
uma consideravel parte das atividades de prestacdo de servicos ¢ desenvolvida na propria
manufatura. Isso, por sua vez, implica que estas atividades ndo sdo contabilizadas nas
estatisticas de servicos. De qualquer forma, como destaca Santos (2005, p. 81), em termos
espaciais, “cada nivel qualitativo e quantitativo da atividade ‘tercidria’ corresponde a uma
forma particular da divisdo do trabalho internacional e interna a cada pais.” E, como
complementa Lefebvre (2001), industrializagdo e urbanizagdo, crescimento e
desenvolvimento, producdo econdémica e vida social, representam aspectos de um mesmo
processo. Tal processo ¢ constituido pelo padrao de acumulagdo de capital em cada momento
historico especifico. Portanto, na fase atual, a constru¢do ou reconstru¢do do espago, a
requalificacdo e hierarquizacdo dos espagos metropolitanos se ddo com um crescente
conteudo de ciéncia, de técnica ¢ de informagao.

O PAPEL DAS METROPOLES NO NOVO REGIME DE ACUMULACAO COM
DOMINANCIA FINANCEIRA

Uma nova espacialidade muito mais complexa caracterizada por novas formas de
concentragdo urbana e novos padrdes espaciais, que articula diferentes escalas, polarizagdes e
centralidades, marca a urbaniza¢do na passagem do século XX. Nessa nova configuragdao
urbana, caracterizada por generalizado processo de urbanizagdo, emergem novas formas de
concentragcdo-desconcentragdo econdmica e de homogeneizacdo-diferenciagdo espacial,
derivadas do processo de difusdo da modernizacao econdmica em escala mundial.

Para Alessandri Carlos (2011, p. 62), estamos vivendo uma ‘“virada espacial”.
Momento que se caracteriza pela importancia da compreensao do espaco e da sua produgao
no desenvolvimento do mundo moderno. Acrescentamos que essa “virada” representa uma
nova forma de reproducao do capital sob o regime de dominancia financeira, sempre a partir
de uma perspectiva combinada e desigual, que encontra no mercado imobilidrio e no terciario
avangado uma importante fronteira de expansao.

Parte-se do pressuposto de que as cidades, particularmente as grandes metropoles,
constituem os nds de redes (sistema urbano), através dos quais € possivel observar os reflexos
do avanco da divisao técnica e territorial do trabalho e as transformagdes decorrentes do novo
padrao de acumulacdo de capital. Nas cidades sdo estabelecidas as relacdes de controle e
comando entre centros urbanos, a partir das politicas publicas e da iniciativa privada que vao
definindo e redefinido a especializacdo produtiva, a divisdo funcional de atividades e a oferta
diferencial de servicos.

A metrépole ¢ uma forma histérica de organizagdo do espago geografico e representa
o maior nivel de adensamento populacional existente na superficie terrestre. Entre suas
marcantes caracteristicas, destacam-se: 1) amorfas na forma; 2) macicas no escopo; 3)
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hierarquicas em sua escala de organizacdo espacial'’; 4) receptoras e aceleradoras de
inumeros fluxos (econdmico-produtivo-financeiro) e importantes nas alteragdes das interagdes
espaciais locais e globais; e 5) de multiplas centralidades e de progressiva polarizagao social.

As metropoles atuais, conforme explica Veltz (2009, p. 160), “[...] sdo sistemas
extremamente abertos, nds de cruzamento e pontos de comutacao de inimeros fluxos, de
inumeras redes de producdo e de troca [...]”. Sistemas contemporaneos de uma economia que
¢ antes de tudo de velocidade (reducao de ciclos de todo o tipo) e de incerteza (concorréncia
que se globaliza e a contradi¢do ultrafluida entre a finanga e a economia real). Nestes sistemas
as metropoles funcionam como os aceleradores dos fluxos e ritmos, através de novas
configuragdes logisticas, estruturagdes de atividades e estratégias de localizagdo, que sdo
resultados da acdo de atores sociais concretos, capazes de organizar e controlar fluxos
econdmicos ¢ de dar forma politica a materializagdo deles. Na contemporaneidade, a
dimensao territorial configura-se, assim, em um dos vetores privilegiados da acumulagao de
capital e representa o elemento que permite ao capitalismo se metamorfosear, continuar se
expandindo e superar os limites atingidos no tltimo quartel do século XX.

Mesmo nos paises periféricos, torna-se possivel apontar transformagdes importantes
da rede urbana na passagem da etapa da industrializacdo fordista (ao longo do século XX)
para a acumulacdo flexivel (a partir do ultimo quarto do século XX). A rede urbana
estruturada no primeiro periodo caracterizava-se também pela primazia da metrdpole, situada
no topo da hierarquia urbana, apresentando elevada concentragdo populacional, presenca de
industrias modernas, comércio diversificado, servigos especializados e boas condigdes de
infraestrutura, especialmente aquelas demandadas pelo desenvolvimento industrial. A partir
das tltimas décadas do século XX, sdo observadas mudangas na organizagao fisica, funcional
e espacial das metropoles (DAVANZO et al, 2011), como as acima referidas.

Paralelamente a dispersao das atividades produtivas, o ramo de prestagao de servigos
para empresas e do capital financeiro-imobiliario ganha dimensdo nova e importante peso
econOmico, requerendo localiza¢do aglomerada nas grandes cidades. H4, portanto, um reforgo
do papel centralizador das metropoles, onde se concentram novas fungdes, mas agora se
caracterizando por certo grau de pluricentralidade e dispersdo produtiva. Dessa forma, a
esséncia da metropole contemporanea estd no fato de ser um sistema, um tipo urbano
pluriarticulado, um locus de servigo global dirigido ao desenvolvimento do grande capital. No
subitem seguinte apresenta-se a formagao das duas regides metropolitanas cearenses.

Todavia, ha que se destacar que existe no Brasil uma contradicao evidente na questao
metropolitana potencializada pelo novo federalismo nascido com a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). Num quadro de avango do processo socioespacial de metropolizag¢do, enquanto
a CF/88 institucionaliza a metropolizacdo, observa-se, ao longo do tempo, a fragmentacao da
gestdo metropolitana e o relativo abandono da questao na agenda politica nacional. Soma-se a
este quadro “[...] a falta de meios e recursos necessarios para a efetiva implementagdo das
RMs, associada ao fortalecimento relativo dos governos municipais [...]”
(COMUNICADOS..., 2011, p. 18), que tem aumentado a concorréncia nas relacdes
intergovernamentais em detrimento da cooperacao. Presenciamos, pois, o distanciamento do
processo socioespacial da metropolizagdo efetiva da metropolizagdo institucional, refletidos
nos condicionantes institucionais do federalismo brasileiro. A RMC ¢ instituida neste

'’ Estas trés primeiras caracteristicas sdo de autoria de Gottdiener (2010).

187
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSN 2237-9029)
v.4,n. 2, p. 178-203, jul./dez. 2014.



José Micaelson Lacerda Morais, Fernando Cezar de Macedo

contexto. Portanto, apesar da crescente polaridade que estd vem constituindo no interior do
estado do Ceara had muito o que se ponderar sobre a sua constitui¢do metropolitana e as suas
possibilidades de uma efetiva gestao, como sera considerado no item 3.1.2.

O PROCESSO DE METROPOLIZACAO NO CEARA

As primeiras nove Regides Metropolitanas (RMs) do pais foram criadas pela Unido,
entre 1973 e 1974, a partir da competéncia que lhe foi conferida pela Constitui¢ao de 1967. A
partir da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, mais precisamente em seu art.25, §
3°, foi facultada aos estados a competéncia de “instituir, mediante lei complementar, Regides
Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum” (BRASIL, 1988). Por consequéncia, compor modelos
institucionais para gestao desses espagos.

Formagao da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF

Segundo Gongalves (2011), Fortaleza ¢ uma cidade que tem crescido nas ultimas
décadas de maneira bastante acelerada, despontando no cendrio nacional como 5* maior do
pais. Crescimento este que tem gerado uma nova dinamica tanto em sua Regido Metropolitana
como em todo o Ceara.

\

No que tange a oficializagdo, a Regido Metropolitana de Fortaleza foi instituida e
definida por meio da legalidade (Lei Complementar n°® 14/73). Em relagdo a realidade
socioespacial, vale ressaltar que sua institucionalizagdo deu-se antes mesmo do processo de
metropolizagdo. A Regido Metropolitana do Fortaleza foi formada inicialmente por apenas
cinco cidades: Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz. Posteriormente, em
1983, Maracanaq, também por lei federal, passou a fazer parte da RMF. Passados alguns anos,
mais precisamente em 1987, foi adicionado mais um municipio, Eusébio. No ano de 1992,
Itaitinga e Guaiuba. Ademais, a partir de 1999, mais quatro cidades passaram a integrar a
regido metropolitana: Chorozinho, Pacajus, Horizonte e Sdo Gongalo do Amarante. E, por
fim, mais recentemente, em 2009, o governo estadual incluiu outras duas cidades a RMF:
Pindoretama e Cascavel.

Posto isso, pode-se entdo dizer que a RMF constitui-se por um conjunto de quinze
municipios, o que torna possivel a formagdo de um importante aglomerado demogréfico, o
qual possui forte expressao politica, econdmica e social, mas que apresenta temporalidades
diferenciadas, bem como territorios distintos. Concomitante ao nivel de integracdo, tal
conjunto revela linhas de for¢a que agregam ou segregam espagos no interior da RMF e desta
com as demais areas do Estado.

Em sua dindmica espacial, a RMF ¢ integrada por um corredor industrial de formacao
recente localizado ao sul, ao longo da BR-116, entre os municipios de Horizonte e Pacajus,
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além de um aglomerado industrial concentrado no municipio de Maracanau, municipio este
que ja se apresenta unificado a Fortaleza.

No ponto oeste, seguindo a linha do litoral, encontra-se o Complexo Portuario do
Pecém entre os municipios de Caucaia e S3o Gongalo do Amarante, promovendo fortes
transformagdes espaciais, atraindo industrias de maior porte. Tem como objetivo viabilizar a
operacdo de atividades portudrias e industriais integradas, imprescindiveis ao
desenvolvimento de um complexo com caracteristicas de Porto Industrial.

Nas ultimas duas décadas, o processo de reestruturacdo econdmica tem implicado a
redistribuicao do setor industrial de Fortaleza para os espagos periféricos da RM. Processo
que tem como protagonistas a politica estadual de atragdo de investimentos e a criagdo de um
complexo industrial portuario como mencionado acima. No que se refere ao setor terciario,
Pequeno (2008, p. 73), observa sua expansdo e fragmentagdo em subcentralidades que
emergem nas areas de maior crescimento urbano.

Ainda, de acordo com Pequeno (2008), nas ultimas décadas grandes infraestruturas
tém sido implementadas no espaco metropolitano, sem que tenha havido qualquer processo de
planejamento que considere a regido em sua totalidade, prevalecendo agdes setoriais e
estratégias municipais de atracdo de investimentos.

Formagao da Regido Metropolitana do Cariri — RMC

Nascimento et al (2012), afirma que o ato da criagdo de uma Regido Metropolitana no
interior cearense representa o reconhecimento da importancia do Cariri no ambito estadual. A
RMC tem como fundamento a conurbagdo entre os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e
Barbalha. Ela foi instituida pela Lei complementar estadual 78/2009, e esta localizada no Sul do
estado, sendo composta por nove municipios: Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Caririacu,
Farias Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda ¢ Santana do Cariri. Conforme o Censo do
IBGE (2010), a regido compreende uma area de 5.026 Km?, com populacdo de 564.478 mil
habitantes.

Em termos econdmicos, pode-se dizer que Juazeiro do Norte, Barbalha e Crato sdo as
principais cidades da RMC, também denominados de centros secundarios no estado do Ceara,
concentrando maior parte da populacdo e dos melhores indicadores socioecondmicos
regionais, haja vista que os mesmos agregam economias de polo industrial, comercial e de

servigos. A importancia socioeconomica dos demais municipios ¢ muito reduzida, o que
configura um quadro de grande disparidade em sua conformacao

O principal aspecto considerado na criagdo da RMC, conforme lei que a institui, foi a
necessidade instigante de reducdo das desigualdades regionais no estado do Ceard através de
investimentos estruturais € financeiros para a promog¢ao do desenvolvimento dos municipios
do interior do Ceara.

A Regido Metropolitana do Cariri, de acordo com o artigo 2° da lei que a instituiu,
consiste em “[...] uma unidade organizacional geoecondmica, social e cultural, a qual tem sua
ampliacdo condicionada ao atendimento dos requisitos basicos, verificados entre o ambito
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metropolitano e sua area de influéncia” (CEARA... 2009). Estes requisitos béasicos sio de
acordo com a propria lei: 1) evidéncia ou tendéncia de conurbacdo; 2) necessidade de
organizagao, planejamento e execucao de funcdes publicas de interesse comum; 3) existéncia
de relacdo de integracdo de natureza socioecondmica ou de servigos.

As fungdes publicas de interesse comum previstas na lei referem-se aos pressupostos
que seguem: 1) planejamento, a nivel global ou setorial de questdes territoriais, ambientais,
econOmicas, culturais, sociais e institucionais; 2) execu¢ao de obras e implantagdo, operagao e
manuten¢do de servigos publicos; 3) supervisdo, controle e avaliacdo da eficicia da agdo
publica metropolitana.

A estrutura administrativa da RMC, de acordo com os artigos 5° ¢ 6°, ¢ formada pelo
Conselho de Desenvolvimento e Integragdo da regido Metropolitana do Cariri (CRMC), o
qual pretende adequar e administrar os interesses metropolitanos, com o apoio dos agentes
responsaveis pela execucdo das funcdes publicas de interesse comum, que serd regulado
segundo a lei de sua criagdo, mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo. Compete-lhe a
seguintes fungdes: aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Metropolitano (PDDM), da
RMC e todos os demais planos, programas e projetos indispensaveis a execugdo das fungdes
publicas de interesse comum metropolitano; definir as atividades, empreendimentos e servigcos
admitidos como fungdes de interesse comum metropolitano; criar Camaras Técnicas Setoriais,
estabelecendo suas atribui¢cdes e competéncias; e por Ultimo elaborar seu regimento interno.

A lei vigente para a criagdo RMC assegura que o Conselho de Desenvolvimento e
Integragdo da Regido Metropolitana do Cariri (CRMC) serd composto pelos titulares da
Secretaria das Cidades, que o presidira, Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG),
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA),
Secretaria do Turismo (SETUR), Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS),
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico (CEDE), Conselho de Politicas e Gestao
do Meio Ambiente do Estado do Ceara (CONPAM), e pelos Prefeitos dos Municipios que
integram a Regido Metropolitana do Cariri (CEARA.... 2009).

O suporte financeiro da RMC, de acordo com o artigo 7°, € constituido pelo Fundo de
Desenvolvimento e Integracdo da Regido Metropolitana do Cariri (FDMC), vinculado a
Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, mediante financiamento sob a forma de
empréstimos, para execu¢ao de atividades da RMC, a qual compreende:

[...] I - atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Cariri - RMC; 1I - gestdo de negocios relativos a Regido Metropolitana do Cariri -
RMC; III - execugdo de fungdes publicas de interesse comum no ambito
metropolitano; IV - execucdo e operagdo de servigos urbanos de interesse
metropolitano; V - execucdo e manutencdo de obras e servicos de interesse da
Regido Metropolitana do Cariri - RMC; e VI - elaboracdo de planos e projetos de
interesse metropolitano. (CEARA... 2009)

Ao se tratar de projetos da RMC, destaca-se, o Programa Secretaria das Cidades, o
qual busca o desenvolvimento de polos regionais, visando a fortalecer regides e cidades com
capacidade de absorver o crescimento urbano e, simultaneamente, proporcionar o
desenvolvimento socioecondmico. Para uma melhor compreensdo dos objetivos estratégicos
do Programa Secretéria das Cidades, deve-se entdo destacar:
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[...] a Secretaria das Cidades pretende fortalecer o Cariri Central, transformando-o
numa regido capaz de dividir com a capital a atracdo de populagdo, equipamentos,
atividades bens e servicos, tendo como objetivos especificos: promover o
desenvolvimento econdmico; melhorar a infraestrutura urbana; e ampliar a
capacidade de gestdo regional do Cariri Central, que compreende os municipios de
Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha,
Nova Olinda e Santana do Cariri (PROJETO CIDADES DO CEARA, 2008).

O projeto em questdo compreende ainda o fortalecimento da estrutura urbana e da base
econdOmica da regido do Cariri para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. Desta
feita, destacam-se os projetos e as obras pertinentes as seguintes linhas de atuagdo:
equipamentos publicos de interesse turistico e regional; prote¢do ambiental e/ou recuperacao
de areas degradadas; reabilitagdo e estruturacao de espagos urbanos/areas centrais; obras de
acessibilidade e infraestrutura viaria; demais projetos e obras estruturantes de apoio ao
desenvolvimento econdmico pretendido, a partir dos eixos priorizados pelo projeto,
(PROJETO CIDADES DO CEARA, 2011). Destacam-se entre os investimentos ja realizados
o Hospital Regional do Cariri (Juazeiro do Norte), a Central de Abastecimento do Cariri
(Barbalha) e o Centro de Convengdes (Crato) - este ultimo em fase de conclusdo na data do
presente estudo.

Os investimentos do governo federal, particularmente a Ferrovia Transnordestina,
podem contribuir de forma positiva na economia do Cariri. Conforme Justo (2010), a obra
unird as trés pontas mortas do sistema ferroviario do Nordeste — Missdo Velha/CE,
Salgueiro/PE e Petrolina/PE. Além disso, integrara o sistema hidroviario do Sao Francisco, o
sistema rodoviario sertanejo e o sistema ferrovidrio ja existente, tornando mais eficiente a
logistica do transporte de cargas e proporcionando incentivos para a produgdo agricola e
mineral. Ligara os portos de Suape (PE) e Pecém (CE) a regides como o sudeste do Piaui, sul
do Maranhao e oeste da Bahia, ligando-a ao moderno agronegécio do cerrado nordestino.

Como uma ultima observagdo, aponta-se que a RMC encontra-se distante de um real
processo de efetivagdo do ponto de vista de sua gestdo metropolitana. Isto porque a sua
dindmica socioespacial ndo corresponde a uma politica estadual de efetivacdo de regides
metropolitanas, mais formal do que concreta. Muito embora a sua dindmica socioespacial ja
revele caracteristicas de natureza metropolitana, como um movimento de migracdao pendular e
oferta diversificada de servicos. Sua institucionalizagdo antecede ao fato metropolitano.
Ademais, pouco ou nada se avangou no que se refere ao planejamento, organizagdo e
execugdo publicas de interesse comum, visto que os instrumentos para isso ndo sairam do
papel. A excecdo seria o Projeto Cidades do Ceara, criado antes mesmo da propria instituicao
da RMC e que representa apenas um conjunto de projetos em compara¢do com uma estrutura
de planejamento para um processo de desenvolvimento integrado, como previsto na lei de
criacdo da RMC.

Até mesmo a sua lei de criacdo precisaria ser revista, pois ndo contempla os
instrumentos relatados na literatura sobre a gestdo de regides metropolitanas. Existe um
consenso na literatura sobre gestdo metropolitana que aponta para os elementos fundamentais
que uma RM deve constituir para que seja efetivo o seu funcionamento: Conselho
Metropolitano; Agéncia Metropolitana; Fundo Metropolitano; e Assembleia Metropolitana.
Acrescentamos as figuras do Consércio Metropolitano e dos Convénios como instrumentos
importantes na coordenagdo intergovernamental. No entanto, estes sdo apenas instrumentos
auxiliares na organizacdo de processos cooperativos. Estes mecanismos sdo frageis diante da
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complexidade e dimensao dos problemas metropolitanos sendo necessaria a institui¢ao de um
marco legal que regule a questdo metropolitana em nivel federal. Pois, a questdo
metropolitana esta diretamente relacionada com o processo de desenvolvimento nacional.

DISPERSAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E A ESPACIALIZACAO DOS
SERVICOS DE APOIO A PRODUCAO

Para andlise da dispersdo produtiva e especializacdo dos servigos foram utilizados
dados de emprego do MTE, visto ndo existirem informagdes referentes a valor adicionado
para o periodo 2000 a 2010. Para andlise dos servigos foi utilizada a classificagio CNAE 95
(secdo), para uma comparagdo entre 2000 e 2010. Todavia, esta classificagdo nao permite
desagregar os servicos de forma suficiente para a andlise requerida neste artigo, o que ¢
somente possivel com a classificagdo CNAE 2.0, no nivel de secdo. No entanto, esta ultima
esta disponivel apenas para o periodo de 2006 a 2010, que utilizamos para ter uma ideia do
comportamento dos servigos especializados, em termos de concentragdo espacial nas duas
regides metropolitanas. Foram selecionados seis setores de servigos para analise,
especificamente aqueles mais relacionados com atividades produtivas: 1) transporte,
armazenagem e correio; 2) informacdo e comunicagao; 3) atividades financeiras, de seguros e
servicos relacionados; 4) atividades imobiliarias; 5) atividades profissionais, cientificas e
técnicas; e 6) atividades administrativas e servigos complementares. Como estas atividades
geram basicamente empregos formais, os dados da RAIS mostram-se satisfatorios como
proxy da importancia econdmica dos setores estudados para os propositos deste estudo.

Antes de analisarmos diretamente o processo de dispersao produtiva e de centraliza¢ao
de servigos especializados no Ceard faremos uma rdpida exposi¢ao sobre o processo de
desconcentragdo concentrada no estado. Para tanto, foram utilizadas informacgdes do PIB
municipal, em termos de valor adicionado, medido a pregos constantes de 2000, conforme
fonte do IBGE, divulgada pelo Ipeadata.

AS REGIOES METROPOLITANAS E A DESCONCENTRACAO CONCENTRADA

A primeira constatacdo, observada a partir do PIB, refere-se a desconcentracao
estadual, tanto em temos de participagdo quanto em termos de tendéncia no que se refere a
relacdo RMF-RMC-Ceara. Observamos que a taxa média anual de crescimento do PIB foi
mais elevada para a RMC (4,1%), em relagdo RMF (3,5%) e, ainda, em relagdo ao estado
(3,4%). Todavia, esta tendéncia apresenta concentracdo em favor da RMF na sua relagdo com
o estado, dado que a taxa média anual de crescimento ¢ maior para primeira, mas inferior a da
RMC, caracterizando inicialmente por um processo de desconcentracdo concentrada.

Na década de 2000, como a tendéncia sugere, ocorreu uma desconcentracao
concentrada. A regido economicamente mais densa (RMF) teve a sua participagdo elevada,
ainda que de forma bastante modesta, no PIB estadual - de 65,3% para 65,9%. No entanto,
observou-se desconcentracdo de Fortaleza em relacdo a sua regido metropolitana (49,3% para
48,4%). Por sua vez, a RMC aumentou participacdo no PIB cearense (4,5% para 4,8%). Muito
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embora no interior da RMC a cidade de Juazeiro do Norte tenha atuado como polo
concentrador aumentando participacdo no PIB da sua regido metropolitana (46,2% para
50,1%). De qualquer forma, continua expressiva a macrocefalia econdmica e urbana no
estado. A diferenga, em termos de PIB da RMC, o 2° polo industrial mais importante do
Ceard, ¢ de mais 13 vezes em relagao ao 1° polo, a RMF.

Vale observar também que no caso da RMF, constituida por 15 municipios, somente a
cidade de Fortaleza concentrava, em 2000, 75,5%, ¢ em 2010, 73,4%, do PIB daquela.
Portanto, observa-se uma tendéncia de desconcentracdo intrarregido metropolitana. No caso
da RMC, a tendéncia ¢ de maior polarizagdo do municipio de Juazeiro do Norte, como
sugerem os dados do paragrafo anterior, visto sua dindmica socioespacial de metropole em
formagdo. Embora nao exista ainda uma clara correspondéncia entre esta dinamica e a sua
institucionalizacdo no que tange a uma efetiva gestdo metropolitana.

O processo de desconcentracdo concentrada apresenta-se mais complexo em termos
populacionais. Entre 2000 e 2010, a participagdo da RMF na populagdo total do estado
aumentou de 41,1% para 42,8%. O municipio de Fortaleza sustentou a sua participacdo em
29,0% em relagdo a populagdo total do estado. No entanto, observou-se desconcentragao
populacional de Fortaleza em relacdo a sua regido metropolitana (70,1% para 67,8%). Por seu
turno, a RMC manteve sua participagdo na populagdo total do estado em 6,7% no periodo
considerado. Em termos da dindmica populacional da RMC, confirma-se a tendéncia de
concentragdo do municipio de Juazeiro do Norte pela sua taxa média anual de crescimento
(1,7%), acima da propria RMC (1,3%) e do estado (1,3%). Ou seja, enquanto se observa
desconcentracdo populacional em relacdo ao interior da RMF, observa-se concentracdo no
principal polo da RMC.

De qualquer forma, a concentragdo econdmica e populacional no estado ainda ¢
bastante forte, visto que em duas das trés regides mais importantes, j4 que Sobral e seu
entorno ndo estdo considerados neste estudo, estdo concentrados 50,0% da populagao e 71,0%
de todo o PIB do estado. Esta concentragdo torna-se mais evidente quando observamos a
distancia entre as duas regides metropolitanas: a RMF concentra 43,0% da populagdo e 66,0%
do PIB do estado; a RMC apenas 6,7% da populagao e 4,8% dele. Desagregando até a escala
do municipio, observamos que 15 municipios de um total de 184 se apropriam de 66,0% do
PIB. No caso da RMC, constituida por 9 municipios, somente Juazeiro do Norte concentra
50,0% do PIB da sua regido metropolitana.

Percebidos os contornos do processo de desconcentracdo concentradora, passamos a
observar a dispersdo da producdo seguida pela andlise do comportamento dos servigos
especializados.

DISPERSAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS

Em estudo anterior, concluimos que hé dois movimentos bastante nitidos na rede
urbana do Ceara no periodo de 1978 a 2007. No primeiro movimento, que contempla o
periodo de 1978 a 1993, observa-se aumento na centralidade e nas interacdes espaciais dos
niveis intermediarios da hierarquia urbana. O segundo movimento, referente ao periodo de
1993 a 2007, ¢ representado pela inser¢do do Ceard nas novas formas de exploracdo da
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diversidade territorial resultantes da transformacao do regime de acumulacao capitalista em
nivel mundial'®. As implicacdes dessa inser¢do na forma e fungdo da rede urbana estio
relacionadas a permanéncia e/ou refor¢o das polarizagdes tradicionais: 1) metropole, por se
beneficiar mais diretamente do processo de mundializacdo da economia; e 2) especializacao
crescente de cidades intermediarias’”.

A expressdo deste ultimo processo no Ceard reflete-se na ampliagdo das interagdes
espaciais de Fortaleza, diretamente com cidades antes subordinadas a outros centros e na
crescente especializagdo de cidades intermedidrias (Juazeiro do Norte, Crato e Sobral,
calcados para exportacdo), como pode ser observado nas FIGURAS 1 e 2'®. Mas esse
movimento tem envolvido também centros de zona, a exemplo das cidades situadas nos vales
umidos do Jaguaribe e Acarau (fruticultura de exportacao), nas regioes serranas de Baturité e
Meruoca (flores para exportacdao) e cidades como Aracati e Camocim (turismo) — processo
que tem contribuido para elevar o PIB per capita estadual. Entre 2000 ¢ 2008, conforme
dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE), o PIB per capita do
Ceara aumentou de R$ 3.042,00 para R$ 7.112,00.

As implicacdes desse segundo movimento acima referido estdo tornando mais
complexa a rede de cidades cearenses, visto que uma nova dindmica tem caracterizado uma
parte das cidades de menor nivel na hierarquia urbana. Esta dinamica tem como
especificidades a importancia de algumas espacialidades localizadas em niveis mais baixos da
hierarquia ganharam no processo de desconcentragdo econdmica, em contraste com a
manutengdo e ampliagdo dos centros tradicionais, € a crescente polarizagdo de Fortaleza.
Portanto, um processo de desconcentragdo concentrada fundamentado nos centros
tradicionais, em pontos de excecdo como Jaguaribe, Acarau, Baturité e Meruoca ou, ainda, em
pontos situados nas proximidades da RMF, como Camocim, o que ilustra bem o carater
seletivo deste movimento.

Analisando especificamente as duas regides metropolitanas, podemos observar que ha
uma desconcentracdo produtiva relacionada a RMF em relagdo ao estado, mas ha uma
concentracdo nos centros tradicionais, no caso especifico, do polo Juazeiro do Norte em
relagdo a RMC.

Analisando os dados da industria de transformacao, observamos forte desconcentracao
no estoque de empregos tanto na relagdo capita/RMF como na relacio RMF/Ceara, o que
reflete tanto o espraiamento da industria para os demais municipios da RMF como sua
dispersdo para outras localizagdes no estado, especificamente nos polos tradicionais, a
exemplo de Juazeiro do Norte e Sobral. Isso pode ser confirmado pela queda tanto no estoque
de emprego total da relagdo capital/RMF, de 82,6% para 78,7%, no periodo de 2000 a 2010,
quanto da reducdo na participagdo da relagio RMF/Ceara, de 72,5% para 69,6%. A Tabela 1
mostra, também, as respectivas relacdes nos demais setores, conforme classificacio da CNAE
9s.

"®Para uma discussdo dos impactos do comércio exterior na dinimica regional e urbana do Brasil (1989-2008),
ver Macedo (2010).

7 Egler (2001) mostra que esses processos sio decorrentes da consolidagdo de cadeias produtivas
transfronteiri¢as que fazem emergir uma nova formagao territorial denominada por ele de Formagédo Territorial
Urbano-financeira Supranacional. No Brasil, a partir de 1991-95, a orientacdo da atividade produtiva passou a
responder de forma bastante significativa a uma estrutura de mercado que ndo esta mais restrita as dimensdes
do territorio nacional.

'8 As figuras 1 e 2, ndo tém como objetivo mostrar os niveis de centralidade na hierarquia urbana nem todas as
interagdes espaciais na rede urbana do Ceara. Mas, de forma estilizada, dar uma ideia das mudangas de dire¢do
dessas intera¢des no periodo.
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Figura 1 — I Nteracoes Espaciais — 1993 Figura 2: Interacdes Espaciais — 2007
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Fonte: Construida a partir de REGIOES... (2000). Fonte: Construida a partir de REGIOES... (2008).
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Tabela 1 — Setores de atividades e relagdes Capita/ RMF e RMF/Ceara — 2000 E 2010

2000 2010 2000 2010
Fort/R | Fort/R | RMF/C | RMF/C
Setor MF MF E E

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragéo florestal 50,8 26,1 59,1 33,6
Pesca 98,1 27,3 38,1 9,3
Industrias extrativas 37,5 20,9 32,1 48,0
Industrias de transformagao 62,1 49,2 72,6 69,7
Producio e distribuicdo de eletricidade, gés e dgua 88,8 86,5 57,9 62,4
Construgao 92,5 86,7 85,5 88,4
Comércio, reparagao de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos 92,3 87,2 77,1 72,1
Alojamento e alimentagdo 92,4 90,6 89,1 84,7
Transporte, armazenagem e comunicagdes 92,5 85,2 87,6 90,1
Intermediagdo financeira, seguros, previdéncia complementar e
servigos relacionados 96,5 94,3 85,1 82,4
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 71,1 85,3 87,9 95,8
Administragdo publica, defesa e seguridade social 88,6 81,5 61,1 49,7
Educagdo 93,8 94,7 75,8 79,9
Satide e servigos sociais 94,6 92,3 72,3 72,3
Outros servigos coletivos, sociais € pessoais 94,6 89,1 77,1 81,0
Servigos domésticos 79,5 71,0 60,0 52,5
Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais 100,0 100,0 33,3 66,7
% no total do estoque de emprego 82,6 78,7 72,5 69,6

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS.

Ainda, na Tabela 1, destacamos, por outro lado, alguns dados que mostram a dialética
do reforco da RMF: em um sentido a dispersdo produtiva e, no que tange aos servicos
especializados, a polarizagdo, reforcando conclusdes anteriormente mencionadas. Mesmo em
nivel agregado e, relacionado ao do estoque de emprego do total de setores, ja podemos
observar que os servigos de atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas
apresentaram tanto aumento de concentracdo na relacdo capital/ RMF, quanto na relacao
RMF/Ceard, de 71,1% para 85,3% e de 87,9% para 95,8%, respectivamente. A dispersao
produtiva também deve ser relativizada, visto o aumento na participagdo nas industrias
extrativas (32,1% para 48,0%) e no setor de construcao (85,5% para 88,4%). No caso dos
servicos, a polarizagdo também contempla os servigos de utilidade publica que tiveram
aumentados sua participagcdo na relacio RMF/Ceara, 85,5% para 88,4%. Educagdo, outros
servigos coletivos, sociais e pessoais também ficaram mais concentrados na RMF.

No caso da RMC, para periodo de 2000 a 2010, registra-se maior concentragdo do
estoque de empregos da industria de transformag¢do em Juazeiro do Norte, bem como maior
participagdo da RMC em relagdo ao estado: Juazeiro do Norte elevou sua participagdo em
relagdo ao estoque de emprego industrial da RMC (49,1% para 56,0%); e esta, por sua vez,
elevou sua participacdo no estoque de emprego industrial do Ceara (6,8% para 7,4%). Estes
dados revelam um processo de desconcentracdo produtiva no Ceard, dado que a RMC
aumentou sua participagdo em relacdo ao estado, de 5,1% para 5,4% no estoque total de
emprego, € um processo de concentragdo na RMC, dado o aumento na participagdo de
Juazeiro do Norte de 49,7% para 54,0%. De forma geral, Juazeiro do Norte elevou sua

196
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSN 2237-9029)
v.4,n. 2, p. 178-203, jul./dez. 2014.



Regides metropolitanas do Ceara: dispersao produtiva e concentragdo de servigos

participacdo na RMC em praticamente todos os setores, a exce¢do do setor de construcao. A
Tabela 2 mostra, também, as relagdes Juazeiro do Norte/RMC e RMC/Ceara para os demais
setores, de acordo com a classificagdo CNAE 95, no nivel de secao.

Tabela 2 — Setores de atividades e relacdes juazeiro do Norte/RMC e RMC/Ceara — 2000 E 2010

2000 2010 2000 2010
Setor Jua/RMC | Jua/RMC | RMC/CE | RMC/CE

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragéo florestal 28,0 1,0 0,8 2,6
Industrias de transformagao 49,1 56,0 6,8 7,4
Construgao 62,8 61,5 3,4 3,7
Transporte, armazenagem e comunicagdes 66,9 67,1 3,7 3,8
Intermediagdo financeira, seguros, previdéncia complementar e

servigos relacionados 56,4 57,0 3,6 3,7
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 43,7 61,7 1,1 1,5
% no total do estoque de emprego 49,7 54,0 5,1 5,5

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS.

A ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS DE APOIO A PRODUCAO NAS REGIOES
METROPOLITANAS

Neste subitem utilizaremos dados da RAIS, de acordo com a classificacio CNAE 2.0,
ao nivel de se¢do, para desagregar informacdes referentes aos servicos mais diretamente
relacionados com o setor produtivo e o capital financeiro-imobiliario. Temos como limita¢ao
a disponibilidade de um intervalo menor de tempo, que cobre apenas o periodo de 2006 a
2010, mas que se mostrou suficiente para a analise aqui pretendida.

Comecamos por considerar a participagdo de alguns setores de servigos no estoque
total de trabalho do estado. Entre 2006 e 2010, os servi¢os de informa¢ao ¢ comunicagao,
atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, atividades administrativas e
servicos complementares apresentaram maior concentracao na relagdo capital/RMF, enquanto
a participagdo de Fortaleza no estoque total de empregos do estado apresentava queda de
78,4% para 76,5%. Ao mesmo tempo, nos setores acima referidos e em mais alguns outros
relacionados, também presenciamos aumento da concentragdo na relagdo RMF/Ceard. Nos
servigos de atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, a relacdo aumentou de
81,3% para 83,3%. No de atividades administrativas e servigos complementares, de 94,5%
para 99,6%. No de atividades profissionais, cientificas e técnicas, de 84,6% para 88,4%. E
importante considerar também que os servigcos mais sofisticados impulsionam uma série de
outros servigos pessoais € sociais. E, neste sentido, ainda que nao seja objeto deste estudo,
verificamos maior concentragdo na relacio RMF/Ceard nos seguintes setores: educagdo;
administracao publica, defesa e seguridade social; saide humana e servicos sociais; artes,
cultura, esporte e recreacdo; e outras atividades de servigos. De forma geral, registrou-se
elevacao da concentragdo do estoque de empregos da RMF em relacdo ao estado no periodo
considerado (67,4% para 71,3%), o que sugere um processo de reconcentracdo para este
periodo, pelo menos em termos do estoque de empregos.

Quando consideramos somente os servigos selecionados, torna-se mais evidente a sua
maior concentragdo, tanto na relagao capital/RMF quanto na relagdo RMF/Ceard, como pode
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ser verificado na Tabela 3. Entre 2006 e 2010, respectivamente, 80,4% para 84,2%, e de
91,9% para 95,7%. Destacamos o setor de servicos administrativos e servicos
complementares que teve elevada sua concentragcdo nas duas relagdes acima especificadas.
Cabe observar, na referida tabela, que o tinico tipo de servigo que registrou desconcentragao
do estoque de trabalho na relacgdo RMF/Ceara foi o de atividades imobilidrias - questdao
especifica que ndo sera tratada aqui, mas que merece pesquisa futura. Mas, podemos apontar
alguns fatores responsaveis pelo fenomeno, tais como: o aumento da renda possibilitado pelas
politicas sociais, maior acesso ao crédito, interiorizacdo do ensino superior, programas de
habitacao do governo.

Tabela 3 — Setores de atividades e relacdes capital/ RMF e RMF/Ceard — 2006 e 2010

2006 2010 2006 2010
Setor Fort/RMF Fort/RMF RMF/CE RMF/CE

Transporte, armazenagem e correio 86,0 81,4 91,0 93,1
Informag¢ao e comunicagao 95,3 96,4 92,0 92,1
Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados 95,0 91,3 81,9 83,3
Atividades imobiliarias 99,3 96,9 97,3 93,7
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 92,0 89,3 84,6 88,4
Atividades administrativas e servigos
complementares 73,2 82,0 94,5 99,6
% total servigos selecionados 80,4 84,2 91,9 95,7
% total estoque de trabalho 78,4 76,8 67,4 71,3

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS.

Considerando a RMC, em termos de servigos selecionados, comegamos por confirmar
o processo de concentragdo de servicos especializados na capital e na RMF, visto que a
participacdo da RMC no estoque de empregos, em relacdo ao Ceard, manteve-se basicamente
no nivel de 2,0%, no periodo considerado. No entanto, isto ndo significa aumento da
participacdo da RMC, se consideramos o estoque total de empregos do estado, como
anteriormente mostrado. Os dois Unicos servicos que conseguiram elevar sua participacao
relativa em relagdo ao Ceard foram transporte, armazenagem e correio (3,7% para 4,0%) e
atividades imobiliarias (1,1% para 2,2%). Os demais setores ou mantiveram sua pequena
participagdo, ou registraram queda de participagdo, a exemplo dos servigos de informacao e
comunica¢do, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Setores de atividades e relagdes juazeiro do norte/RMC ¢ RMC/Ceara — 2006 ¢ 2010

2006 2010 2006 2010
Setor Jua/RMC Jua/RMC RMC/CE | RMC/CE
Transporte, armazenagem e correio 83,3 67,6 3,7 4,0
Informag¢do e comunicagao 77,6 77,3 2,2 2,2
Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados 54,6 57,0 3,5 3,6
Atividades imobiliarias 70,8 41,8 1,1 2,2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 47,2 493 4,5 3,8
Atividades administrativas e servigos
complementares 73,2 75,0 0,9 1,0
%total servigos selecionados 71,0 65,9 2,0 2,1
%total estoque total de emprego 51,4 54,0 5,1 5,5
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS
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Na Tabela 4, chama a atengdo também a redugdao da participacdo no conjunto de
servigos selecionados de Juazeiro do Norte em relacdo a RMC. Esta queda foi resultado da
elevada reducdo no estoque de emprego nos servigos de atividades imobilirias, de 70,8,%
para 41,8%, acompanhada pela redugcdo na participagdo dos servicos de transporte,
armazenagem e correio, de 83,3% para 67,6%. Informagdo que precisa ser tratada em estudo
considerando principalmente os servigos de atividades imobilidrias. Para os propdsitos deste
artigo, basta observar que nos demais servigos, mais relacionados com o novo regime de
acumulac¢ado de capital, Juazeiro do Norte ou manteve sua participagcdo com relagdo a RMC, a
exemplo dos servigos de informacao e comunicagdo, ou teve aumentada a sua participacao, a
exemplo dos servigos de atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, atividades
profissionais, cientificas e técnicas e atividades administrativas complementares, como pode
ser verificado na Tabela 4.

CONSIDERACOES FINAIS

Comegamos este artigo com a afirmagdo de que a urbanizagdo passou a ser um dado
fundamental na compreensao da economia. De fato, verifica-se um quadro de avango do
processo socioespacial de metropolizagdo, ou seja, uma transcendéncia das caracteristicas
metropolitanas a todo o espago. Muito embora exista no Brasil uma clara distancia entre as
dindmicas socioespaciais e o processo de institucionalizagdo e gestdio de RM’s,
principalmente apds a Constitui¢do Federal de 1988. Analisamos neste artigo os processos de
dispersao produtiva e de concentragdo de servicos especializados no Ceara, a partir da escala
metropolitana constituida pelas regides de Fortaleza e do Cariri. Vimos que uma nova
espacialidade muito mais complexa e caracterizada por novas formas de concentracdo urbana
e novos padrdes espaciais articula diferentes escalas, refor¢a polarizagdes e gera novas
centralidades, marcando a urbanizacdo brasileira e cearense da primeira década do século
XXI.

Destacamos que nas ultimas décadas do século XX registraram-se mudangas no
paradigma dominante (técnico-econdmico-produtivo-social), a partir do desenvolvimento
tecnoldgico integrado dos setores de transportes, comunicagdo e eletronica. Mudangas que
marcam o que hd de novidade na expansdo das atividades de servigos de apoio a produgao,
através do aparecimento daqueles com elevado contetdo informacional, os quais permitem
uma hipermobilidade para o capital, que tem alterado a geografia econdomica, em diferentes
niveis escalares. Desse modo, fica evidente que na contemporaneidade a dimensdo territorial
configura-se em um dos vetores privilegiados da acumulacdo de capital e representa o
mecanismo que permite ao capitalismo se metamorfosear, continuar se expandindo e superar
os limites atingidos no ultimo quartel do século XX. Neste contexto, as metropoles funcionam
como os aceleradores dos fluxos e ritmos através de novas configuracdes logisticas,
estruturacdes de atividades e estratégias de localizacao.

A partir das ultimas décadas do século XX, sdo observadas mudangas na organizagao
fisica, funcional e espacial das metropoles. Paralelamente a dispersdo das atividades
produtivas, o ramo de prestacdo de servigos para empresas e do capital financeiro-imobiliario
ganham dimensdo nova e importante peso econdomico, requerendo localizagdo aglomerada nas
grandes cidades.
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A inser¢ao do Ceard nas novas formas de exploragdo da diversidade territorial,
resultantes da transforma¢do do regime de acumulagdo capitalista em nivel mundial, tem
como resultado uma nova dindmica espacial no estado. Esta dindmica tem como
especificidades a importancia de algumas espacialidades localizadas em niveis mais baixos da
hierarquia no processo de desconcentracao econdmica, em contraste com a manutengdo €
ampliagdo dos centros tradicionais, e a crescente polarizagdo de Fortaleza. Portanto, um
processo de desconcentragdo concentrada que ¢ fundamentado nos centros tradicionais, em
pontos de excecdo como Jaguaribe, Acarau, Baturité ¢ Meruoca ou, ainda, naqueles situados
nas proximidades da RMF, como Camocim.

Analisando os dados da industria de transformacao, observamos forte desconcentragao
no estoque de empregos, tanto na relacao capital/RMF, como na relacdo RMF/Ceard, o que
reflete tanto o espraiamento da industria para outros municipios da RMF, como sua dispersao
para outras localizagdes no estado, especificamente nos polos tradicionais, a exemplo de
Juazeiro do Norte e Sobral. Por outro lado, os servigos de informag¢do ¢ comunicagao,
atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, atividades administrativas e
servigos complementares apresentaram maior concentragdo na relagdo capital/RMF, enquanto
a participagdo de Fortaleza no estoque total de empregos do estado apresentava queda de
78,4% para 76,5%. Ao mesmo tempo, nos setores acima referidos € em mais alguns outros
relacionados, também presenciamos aumento da concentracdo na relacio RMF/Ceara ¢ da
RMF/RMC.

No caso da RMC, constatamos processo de concentra¢do produtiva na relagdo Juazeiro
do Norte/RMC. No caso dos servigos especializados, o conjunto de dados aponta para um
processo de desconcentracdo. No entanto, observando os servigos separadamente, Juazeiro do
Norte ou manteve sua participagdo com relagdio a RMC, a exemplo dos servigos de
informacao e comunicagdo, ou teve aumentada a sua participacao, a exemplo dos servigos de
atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, atividades profissionais, cientificas
e técnicas e atividades administrativas complementares. A desconcentracdo registrada foi
resultado de uma elevada redu¢do no estoque de emprego nos servicos de atividades
imobiliarias, de 70,8,% para 41,8%, acompanhada pela redugdo na participacao dos servicos
de transporte, armazenagem e correio, de 83,3% para 67,6%. A principio se pode especular
que estas reducdes estejam relacionadas as obras do PAC que tém como principais
beneficidrios outros municipios da regido, mas esta informagao precisa ser tratada em estudo
especifico, considerando principalmente os servigos de atividades imobiliarias para verificar a
especificidade desta questao.

Este trabalho revela que com as novas formas de exploragdo da diversidade territorial
(dispersao produtiva e concentragdo de servicos), a dimensao territorial configura-se mais do
que nunca em um dos vetores privilegiados da acumulagdo de capital. No entanto, embora o
espaco seja complexificado, a natureza do subdesenvolvimento continua preponderante: um
extremo dualismo econdmico e social, derivados agora de um processo de desconcentragao
produtiva associado a concentracdo de servigos especializados. Verificamos uma dispersao
produtiva no interior da propria RMF, desta em relacdo ao estado, e um aumento da
participagdo da RMC em relag@o ao estado. No caso dos servigos, no que tange aos servigos
especializados, constatamos uma polarizagdo de Fortaleza em relacdo a sua RM, desta em
relacdo ao estado e, especificamente, em relagdo a8 RMC.
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