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Decreto 6.949/2009: avanco ou retorno

em relacao a Educacao dos Surdos?
Decree 6.949/2009: advance or return to the same

point in Deaf Education?

RESUMO - O presente trabalho discute as leis e decretos editados
pelo governo brasileiro e no Estado de Sao Paulo, nos tltimos nove
anos, voltados a normatizacao de politicas linguisticas educacionais
para estudantes surdos. Essas leis e decretos foram decorrentes de
convengoes internacionais promulgadas pela ONU e/ou por recomen-
dagoes da International Disability Alliance (IDA). Nessa dirego, o
artigo analisa os movimentos da Federacdo Nacional de Surdos e da
IDA para garantir tanto o cumprimento da Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia como para defender certa interpretagdo de
seus termos — interpretagdo que ndo legitime praticas de assimilagado
linguistica das pessoas surdas. Para discutir a face normalizadora que
trazem consigo as leis e decretos, ¢ retomado o conceito de biopoder
como postulado por Michel Foucault. Ao longo do artigo, as autoras
examinam os efeitos das ambiguidades presentes nessas leis para a
formacgao de professores. Concluem apostando na ideia de que as leis
e os decretos, em especial, a Convengdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em seus termos, ndo sdo nem avango nem um retorno ao
mesmo. Os discursos direcionados aos direitos humanos se constituem
em um campo vivo de lutas entre certa forma de regulamentacdo de
estado pela a¢do do biopoder e uma ativa movimentacao daqueles que
querem criar fissuras nessa logica.

Palavras-chave: Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
educacao de surdos, biopoder, direitos humanos.

ABSTRACT - This paper is about the laws and decrees edited by
the Brazilian government and in the Sdo Paulo State in the last nine
years, focused on the standardization of educational language policies
for deaf students. These laws and decrees resulted from international
conventions promulgated by the UN and/or from recommendations
provided by the International Disability Alliance (IDA). In this
direction, the article analyzes the practices of the National Federa-
tion of Deaf People and the IDA to ensure both the compliance of
the Convention of the Rights of Persons with Disabilities and the
interpretation of these terms, which does not legitimize the prac-
tices of linguistic assimilation of deaf people. In order to discuss
the normalizing character that the laws and decrees bring along, the
concept of biopower, as postulated by Michel Foucault, is revisited.
In this article, the authors discuss the effects of ambiguities present
in these laws for the training of teachers. The authors suggest that
these laws and decrees, in particular the Convention of the Right of
Persons with Disabilities are, in their terms, neither an advance, nor
areturn to the same point. The speeches focused on the human rights
constitute an active field of struggles between a specific form of state
regulation by the action of the biopower and an active practice of
those who want to create fissures within this logic.

Key words: Convention of the Right of Persons with Disabilities, deaf
education, biopowder, human rights.
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Movimentos internacionais de luta e
resisténcia para a educagédo dos surdos:
Disability Studies, International Disability
Alliance e Biopoder!

Em 2005, o Presidente da Republica assina o De-
creton® 5.626/2005? (Brasil, 2005) no qual regulamenta a
Lein® 10.436/2002 (Brasil, 2002) que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais como um meio legal de comunicagao
e expressdo dos surdos. Quase um ano depois da edi¢ao
desse decreto, a Assembleia das Nagdes Unidas promulga,
em Nova York, a Convengdo sobre os Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia, em dezembro de 2006 (ONU, 2007).

O Estado Brasileiro assinou tanto os termos da
Conveng¢ao como o seu Protocolo Facultativo, em margo de
2007. Em agosto de 2009, a Presidéncia da Republica (Casa
Civil/ Subchefia de Assuntos Juridicos) publica o Decreto n°
6.949/2009 (Brasil, 2009), que legitima ipsis litteris o texto
da Convengdo. Ao realizar esse ato, o governo brasileiro
reconhece a competéncia do Comité da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) para receber e considerar comuni-
cagoes por violagdo aos termos da Convengao.

Ressalta-se que a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (ONU, 2007) — é o primeiro
tratado internacional de direitos humanos aprovado nos
termos do art. 5°, §3°, da Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988), com a redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n°® 45/2004 (Brasil, 2004), segundo o qual “[...]
os tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos que forem aprovados, em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
Emendas Constitucionais”. Com isso, enfatiza-se que a
Convengao de Nova York passa a ter valor de Emenda
Constitucional, a luz da qual, portanto, todos os decre-
tos e leis anteriores sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia devem ser interpretados.

Em seu artigo 1°, o Decreto n°® 6.949/2009 anuncia:

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, apensos por cOpia ao presente
Decreto, serdo executados e cumpridos tao integralmente como
neles se contém (Brasil, 2009, grifos nossos).

As nomenclaturas adotadas pela Convengédo para
se referir ao grupo humano, objeto de seus termos, sdo:
disable, disabilities ¢ disabled. Essas expressoes foram
traduzidas pelo governo brasileiro como “deficiéncia”,
“deficiéncias” e “deficientes”. Vale lembrar que a no-
menclatura “pessoa com deficiéncia” seja de uso comum
desde meados do século passado, todavia, no Decreto n°
6.949/2009 (Brasil, 2009), ha uma tentativa de se conferir
um sentido de inovacdo a essa antiga expressao. Nesse
Decreto, “pessoas com deficiéncia” sdo entendidas como

[...] aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera-
¢a0 com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas® (Brasil, 2009, Artigo 1, Propdsito, grifos
Nnossos).

! Os Disabilities Studies assumem que as “desabilidades” sdo, principalmente, decorrentes de praticas institucionais ( postas em marcha nas escolas,
nos hospitais, nas familias etc), culturais, sociais e politicas direcionadas as pessoas fora das “normas padrdes” tanto do ponto de vista estatistico
(epidemiologico), como do ponto de vista politico e cultural. Portanto, as “desabilidades” ndo t€ém uma existéncia “em si” ¢ nem sdo “naturais”.
Sdo frutos de um processo de fabricag@o historica para atender as demandas de gestdo e de controle populacional que, em nossos dias, visam a
produtividade maxima dos corpos e o controle preventivo da anormalidade. Estas ideias encontram eco nos cursos proferidos por Foucault: Em
defesa da Sociedade (2000 [1975-1976]) e Nascimento da Biopolitica (2008 [1978-1979]) nos quais o autor francés desenvolve o conceito de
biopolitica como uma modalidade nova de poder que se volta ao controle da populagio pelo Estado Moderno. O pressuposto de que a “deficiéncia”
¢ também uma fabricago social, decorrente de oportunidades ndo igualitarias de condi¢des de vida digna, também esta presente na posi¢ao da
IDA, embora a IDA ndo negue a natureza biologica das deficiéncias de um modo geral. O que sera discutido neste trabalho se refere apenas as
pessoas surdas sinalizadoras e a sua educagdo formal. Por isto, tanto no titulo deste trabalho como em seus subitens, as autoras enfatizam que o
recorte de discussdo sera a Educag@o de Surdos, mantendo essa expressao reiteradamente explicita. Da mesma forma, as autoras entenderam que
expressdes como “disabled” ou “disability” ndo correspondem as tradugdes em portugués realizadas pelo governo brasileiro como: “deficiente”
ou “com deficiéncia”, pois s3o expressdes que se vinculam a uma terminologia que se alia, semanticamente, ao campo das patologias clinicas (ndo
produzidas socialmente) o que vai a contramao da abordagem tedrica aqui assumida.

2 Segundo esse Decreto n°5626/2005, o Brasil regulamenta a lingua de sinais, que foi reconhecida como primeira lingua do surdo, ou seja, sua lingua natural,
pela Lei n® 10436/2002. A Libras, portanto, é a sua lingua de instru¢o, garantindo uma educago bilingue em lingua de sinais no Ensino Fundamental,
ciclo I, com professores bilingues, e a acessibilidade com a presenga do intérprete, a partir do Ensino Fundamental, ciclo II. Garante ainda a inclusdo
da disciplina “Libras” nos cursos de formagao de professores, Pedagogia e Fonoaudiologia, no prazo de até 10 anos apds a publicagdo desse decreto.
3 Os grifos em “impedimentos de longo prazo” e “demais pessoas” destacam a alianga argumentativa do documento (Decreto 6.949/2009 que é, vale
repetir, traducao da Convengao de Nova York) com os pressupostos clinicos que responsabilizam a debilidade ou ma formagao orgéanica do sujeito
por seus proprios impedimentos (mental, intelectual ou sensorial), em oposi¢ao as “demais pessoas” biologicamente saudaveis e sem impedimentos
decorrentes de patologias temporarias ou permanentes. A compreensao do Estado ndo rompe, pois, com a defini¢do de “deficiéncia” presente no
Decreto N° 3.298 (Brasil, 1999) como sendo “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisiologica ou anatomica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano” (grifo das autoras). O que as autoras
enfatizam, em resumo, ¢ que nao houve ruptura na forma de compreensio das pessoas com funcionamentos e dindmicas mentais, intelectuais ou
sensoriais diferentes das “demais pessoas” (normais fisiologica e mentalmente) como se essas diferengas nao fossem produgdes historicas e politicas;
ou como se as demais pessoas ndo guardassem singularidades/diferengas entre si em relagdo a essas mesmas “fungdes”.

Decreto 6.949/2009: avango ou retorno em relagcdo a Educacao dos Surdos?
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Ainda nesse Decreto, reconhece-se que

[...] adeficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da intera¢@o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efe-
tiva participa¢@o dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (Brasil, 2009, Preambulo,
item (e), grifos nossos).

Por outro lado, a tentativa de se conferir um sen-
tido de inovagdo a expressdo “pessoas com deficiéncia”,
em conformidade com os movimentos sociais que visam
deslocar a concepgao de deficiéncia do sujeito para inseri-
la na analise dos condicionantes socioculturais que a
produz, abre uma brecha para a manutengdo da luta do
movimento politico das pessoas “com deficiéncia”. Isso
decorre porque o conceito de deficiéncia se amplia pela
primeira vez em um documento oficial: esta ¢ entendida
tanto como fruto de uma incapacidade fisica ou organica,
portanto, de uma situacdo intrinseca ao sujeito, como efei-
to de uma produgdo social (extrinseca ao sujeito), devido
as atitudes e as barreiras existentes em uma sociedade,
as quais impedem a sua participagdo — em condigdes de
igualdade — em todas as esferas da vida publica.

De fato, a International Disability Alliance* (IDA)
insistiu, desde sua cria¢do, em 1999, na ideia de que os
fatores extrinsecos sdo determinantes na produ¢do do
sujeito disabled, isto é, os deficientes sdo produtos de clas-
sificagoes, barreiras, discriminagao e restri¢des de direitos
sociais impostas a eles em relagdo as demais pessoas.

O termo que a IDA utiliza em seus documentos ¢é
disability. A Organizacao das Nagdes Unidas incorporou
esse termo — disability — na Convengdo de Nova York
,em 13 de dezembro de 2006, ao proclamar a Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (ONU, 2007).
Ora, tem-se aqui uma questdo de interpretagao, ou de
ambiguidade, quanto a palavra disability, decorrente
da caracteristica polissémica da lingua, além do fato de
que a escolha de um recurso linguistico, em detrimento
de outros, ndo ¢ politicamente neutro. De acordo com
o dicionario Oxford Advanced Learner’s Dictionary
(Crowter, 1998, p. 327), disable significa “[...] agredir
ou afetar pessoas de tal modo que elas sejam incapazes
de usar seus corpos apropriadamente”; disabled é aquele
“[...] incapaz de se valer do proprio corpo apropriadamente
por causa de uma doenga ou agressao”. Entretanto, o De-
creto 6.949/2009 traduz para o portugués “disabled” por
“deficiente” optando por uma tradug@o que revela o ndo
rompimento com a terminologia clinica e, em decorréncia,
como implicito, com as praticas clinicas.

Historicamente, antes da formacdo da IDA, um
grupo de pesquisadores consolidava o que atualmente
se conhece por Disability Studies. Note-se que o termo
disability novamente aparece, mas ndo com o sentido de
“deficiente” — mas segundo um dos sentidos expressos no
Oxford Dictionary: o de se referir as pessoas que encontram
restrigdes a autonomia e ao desenvolvimento proprio por
conta de agressdes/falta de condigdes do entorno social.

Essa corrente de pesquisa, de analise ¢ de compre-
ensdo da realidade das pessoas em condigdo de disabled
(os surdos, os cegos, os portadores de HIV, as varias
nomenclaturas que fabricam o “doente mental”, os sobre-
viventes e usuarios dos servigos psiquidtricos, os surdo-
cegos, os incluidos, os que se tornam disabled) tem como
foco desmascarar os mecanismos sociais de fabricacao e/
ou de manutengdo social das incapacidades nos outros.

No mundo, sdo mais de 650.000.000 de seres
humanos considerados “deficientes”, em nossa época; ¢
cada época estabelece, arbitrariamente, o que e quem lhe
¢ “normal” (IDA, s.d).

Os Disability Studies tomam como seu objeto ndo somente as
variagdes que existem no comportamento humano, aparéncia,
funcionamento, acuidade sensorial, e processo cognitivo, mas
mais crucialmente, os sentidos que fazemos destas variagdes.
O campo explora as decisdes de divisdo que nossa sociedade
faz e que cria 0 normal versus o patoldgico, o insider versus o
outsider, o cidadao competente versus o que tem necessita da
guarda do Estado (Linton, in Erevelles, 2006, p. 364).

Devido a dificuldade de tradugdo de disability
para o portugués, que faca jus aos significados defendidos
por ativistas, politicos e por pesquisadores dos Disability
Studies, neste trabalho, serdo mantidas as palavras disa-
bility e disabled, sem haver tradug@o para o portugués,
sem uso de aspas ou italico.

Vale dizer também que os Disability Studies t€ém
como principal atitude ética fazer com que as proprias pes-
soas disabled participem das decisdes politicas sobre elas
e para elas, em todos os campos de vida publica; que elas
possam elaborar e problematizar as proprias experiéncias
e suas vivéncias, a luz das praticas sociais ¢ discursos/
verdades legitimados que lhes tém sido impostos. Um dos
autores que inspiram esse campo de discussao teorica ¢
Michel Foucault.

Sao caros ao Disability Studies tanto as contri-
buigoes de Foucault, no que se refere a organizagio dos
processos normativos e disciplinares nas sociedades
ocidentais, a partir do século XVII, como a ideia de que
a organizac¢ao ¢ a regulamentagao do Estado Moderno se
baseiam no Racismo de Estado.

4 Fazem parte da IDA: a Federagdo Mundial de Surdos, Associagdo Internacional das Pessoas Deficientes, Inclusdo Internacional, Federagéo
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, Reabilitacdo Internacional, Unido Mundial de Cegos, Federacdo Mundial de Surdos-Cegos, Rede
Mundial de Usuadrios e Sobreviventes Psiquiatricos, Forum Europeu de Deficiéncia e a Organizacdo Arabe das Pessoas com Deficiéncias. Sobre a

IDA, pode-se ler mais em International Disability Alliance (IDA, s.d.).
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Para Foucault (2000), o Racismo de Estado ¢ efeito
de um poder novo que aparece entre os séculos XVIII e
XIX — e ao qual ele denominou biopoder. No Curso 1/
faut défendre la societé, ministrado no Collége de France,
entre 1975-1976, Foucault chamara de biopoder (Foucault,
2000, p. 288-289).

O biopoder ndo se opde ao poder disciplinar, mas sdo tecno-
logias de poder complementares. Se a disciplina enquanto
tecnologia de poder se instala ja no final do século XVII e se
consolida ao longo do século XVIII, o biopoder emerge durante
a segunda metade deste mesmo século XVIII. Se o poder dis-
ciplinar é uma tecnologia centrada no corpo, e, portanto, um
mecanismo de individualizagao, o biopoder aparece como uma
tecnologia exercida sobre a vida, sobre a espécie e ndo sobre
o individuo, constituindo-se num mecanismo de massificag¢do.
Neste aspecto, a biopolitica retoma a disciplina, a integra, a
engloba e a ressignifica.

[...] Da mesma maneira em que a tecnologia do poder dis-
ciplinar tem como objeto a sujei¢do do corpo do individuo,
tornando-o docil, manipuldvel, a tecnologia do biopoder €
exercida sobre um corpo, mas nao um corpo individual e sim
coletivo; esse novo corpo politico, distinto do corpo individual
e do corpo social, a um s6 tempo instituido por e objeto sobre
o qual o biopoder se exerce, ¢ a populagio. A biopolitica lida
com a populagio, e a populagdo como problema politico, como
problema a um so tempo cientifico e politico, como problema
biologico e como problema de poder, acho que aparece nesse
momento (Foucault, 2000, p. 292-293, grifos nossos).

Na sociedade sob a égide da biopolitica, trata-se de controlar
a populagao, de modo que se estabelecem mecanismos de se
acompanhar e controlar a propor¢do de nascimentos e obitos,
a taxa de reproducdo, de se efetuar o controle de endemias e
epidemias que se abatem sobre uma dada populagao, etc. Como
se trata de “fazer viver” e, em determinados casos, “deixar
morrer”, a biopolitica faz nascer sistemas de seguridade social,
de previdéncias publicas e privadas, de poupan¢as. Em suma,
podemos dizer que a propria nogdo de Estado de bem-estar
social so foi possivel sob a égide do biopoder (Souza e Gallo,
2002, p. 45, grifos nossos).

Como resisténcia a esse controle politico sobre a
vida, os Disability Studies se valem da palavra disability

para ressignifica-la e subverté-la. Ampliam-se os sentidos
da palavra disability, de tal forma que ela se converte em
uma bandeira, em uma verdadeira arena de lutas, a qual
reflete e refrata milhdes de corpos com vozes deste pla-
neta pelo desejo de verem superadas as barreiras fisicas,
concretas, mascaradas, sutis a que sdo submetidos e que
retiram deles poténcia/habilidade de poderem decidir seus
proprios rumos e os rumos de seus filhos; rumos que ndo
aqueles ja previstos da inclusdo tradicional.

Para nos atermos ao campo da surdez, vale a pena
ser discutido o artigo 2° da Convengdo de Nova York
(Decreto n°® 6.949/ 2009), intitulado Defini¢oes. Nesse
artigo, a “lingua” € reduzida, de novo, a uma forma de
“comunicagdo” dentre tantas outras: como o braile, a co-
municagdo tatil, assim como a linguagem simples, escrita
e oral, os meios de voz digitalizada e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao
etc. (Brasil, 2009).

Ora, essa forma de compreender o que seja “lin-
gua” ja foi superada pela linguistica desde Bakhtin, em
1929, na Russia (Bakhtin, 1992), e no ocidente, apos
Austin (1975), nos Estados Unidos.

A concepgdo de “lingua” adotada pelo Decreto n
6.949/2009 (Convengdo de Nova York)’ também vai na
contramao dos pressupostos do fundador da linguistica,
em especial, quando discute a diferenga entre “lingua” e
outros recursos semioticos, como braile ou a datilologia
(Saussure, 1993-1995). De fato, a lingua ndo pode ser con-
fundida com um codigo, nem as linguas de sinais podem
ser reduzidas a uma expansao da gestualidade “natural”
que compde a oralidade.

[...] alingua ndo se transmite; ela dura e perdura sob a forma de
um processo evolutivo e continuo. Os individuos nio recebem
a lingua pronta para ser usada; eles penetram na corrente da
comunicagéo verbal; ou melhor, somente quando mergulham
nessa corrente ¢ que sua consciéncia desperta e comega a operar.
E apenas no processo de aquisi¢io de uma lingua estrangeira

3 Poder-se-ia pensar que diferengas de compreensao sobre “lingua” poderiam ser parcialmente explicadas pelo fato de a Convengao ter sido escrita
em inglés, idioma em que as palavras “lingua” e “linguagem” sdo grafadas indistintamente como “language”. Dai decorreria que na tradugdo para o
portugués houvesse a mesma sobreposi¢ao de significados, com a produgio de ambigiiidades e malentendidos. No entanto, os dados ndo suportam essa
hipétese. De fato, na tradug@o para o portugués, presente no Decreto n° 6.949/2009, o tradutor usa a palavra “lingua” para traduzir “language”. Tanto
na Convencdo como no Decreto, “lingua” “abrangeria as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicagdo ndo falada”. E “comunicacdo”
¢ definida tautologicamente como abrangendo “as linguas, a visualizagdo de textos, o braille, a comunicagao tatil [...]. Portanto, pelo artigo 2, tanto
da Convengao como do Decreto, o braile ¢ uma lingua porque ¢ uma forma de comunicagao ndo falada, e sendo assim, se enquadra na defini¢do de
“lingua” assumida pelo Decreto e pela Convencao. Talvez por isto, em 2010 a World Federation of the Deaf envia uma carta ao Comité de Direito
das Pessoas com Desabilidades insistindo no fato de que, no caso dos surdos, as linguas de sinais tinham fun¢@o comunicativa importante entre os
surdos e entre eles e a sociedade, mas enfatizaram o estatuto lingtiistico das linguas de sinais em relagdo as outras formas de comunicagdo. Como
decorréncia do estatuto lingiiistico das linguas de sinais, ndo apenas a educagdo deveria ter como lingua de instrugdo as linguas de sinais, mas os
surdos deveriam ter acesso a todos os documentos e informagdes oficiais ou veiculados para o publico em lingua de sinais. Infelizmente essa carta
me foi oferecida por uma pessoa surda. Entretanto, seus termos podem ser lidos no site Human Rights — questions and answers (United Nations,
s.d.). Ver pergunta n® 3. Ultimo acesso em: 10 de margo de 2012. Essa indistingdo entre “lingua”, “linguagem” ¢ “comunicago” cria uma séria
contradi¢@o no interior do Decreto e Convencao (artigos 9, 21, 24 e 30 que reconhece a identidade lingiiistica e cultural das pessoas surdas). Uma
analise das contradi¢des presentes nos documentos a respeito do que seja “lingua” e seus efeitos sobre como pode ser entendido os direitos que
garantem aos surdos nao ¢ o objetivo deste estudo, mas, esperamos possa estimular outros autores a realiza-la. Ai sim far-se-ia importante a escolha
de um autor, o proprio Bakhtin, para uma analise enunciativa-discursiva da Convencdo, dos Decretos aqui discutidos e da Lei 10.436/2002. Um
outro artigo a ser escrito.

Decreto 6.949/2009: avango ou retorno em relagcdo a Educacao dos Surdos?
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que a consciéncia ja constituida — gragas a lingua materna - se
confronta com uma lingua toda pronta, que so lhe resta assi-
milar. Os sujeitos ndo “adquirem” sua lingua materna; ¢ nela e
por meio dela que ocorre o primeiro despertar da consciéncia
(Bakthin, 1992, p. 108).

No caso das pessoas surdas brasileiras, o desper-
tar da consciéncia — da no¢ao e sentido de “eu/mim” —,
ocorre de modo similar as criangas ouvintes, se a elas
for franqueada, desde a infancia, a lingua de sinais,
dado que a lingua oral deve lhe ser ensinada, ¢ fruto de
treino, persisténcia e uma entrada no mundo simbolico
dirigido por especialistas da audi¢do e da voz. Bakhtin
(1992), ja no final 1929-1930, insistia no fato de que nio
se transmite ou se ensina uma lingua materna. Por isso,
o fato de a lingua dos pais ouvintes das criangas surdas,
em geral, ndo coincidir com a de seus filhos ouvintes
cria uma situagdo inusitada, em termos linguisticos, de
dificil compreensao em uma sociedade em que a crianga
simboliza a perpetuagdo narcisica dos pais (que pai/mae
ndo gostaria que a crianga ndo parecesse com ele/ela, ao
menos “um pouco”?) e visa também a “igualdade lin-
guistica”. Para evitar uma polémica desnecessaria, neste
momento, serd considerada a Libras como lingua primeira
e preferencial para o desenvolvimento da subjetividade
das pessoas surdas. Essa lingua primeira s6 pode fazer
parte e dar vida a crianga surda, se ela estiver imersa no
fluxo de enunciagdes em Libras. A escola e as associagdes
sd0, em geral, 0s espagos em que se espera a imersao da
pessoa surda em sua lingua primeira. Por esse motivo, sdo
tao importantes as escolas de educacgdo bilingue para as
criangas surdas, pois constituem o lugar privilegiado para
que a crianga surda tenha um desenvolvimento linguistico
(isto quer dizer também cognitivo e afetivo) similar ao
das criangas ouvintes.

Sobre a importancia de se levar em conta o fato
de que ndo se ensina ou se treina ou se transmite uma
lingua, porque ao sujeito € necessario estar imerso no
fluxo de enunciagdes concretas, reais e significativas,
Ranciére (2005) apresenta a historia de Joseph Jacotot,
que, exilado na Holanda e sem falar holandés, se viu
na necessidade de fazer o francés ser conhecido pelos
alunos holandeses que vieram assistir as suas aulas. Ja-
cotot sabia que havia a necessidade de haver uma coisa
comum entre ele e seus alunos. Elegeu a edigdo bilingue
(holandés/francés) do livro Telémaco, e solicitou aos
alunos, amparado por um intérprete, que aprendessem o
texto em francés, fazendo-o se colocar em relagdo com a
traducdo em holandés, a primeira lingua de seus alunos.
A experiéncia foi positiva e permitiu a Jacotot a realizar
as seguintes consideracdes:

[...] as palavras que a crianga aprende melhor, aquelas em cujo
sentido ela penetra mais facilmente, de que se apropria melhor
para seu proprio uso, sdo as que aprende sem mestre explicador,
antes de qualquer mestre explicador. [ ...] Fala-se a eles, e fala-se
em torno deles. Eles escutam e retém, imitam e repetem, erram

¢ se corrigem, acertam por acaso ¢ recome¢am por método, e,
em idade muito tenra para que os explicadores possam realizar
sua instrugdo, sao capazes, quase todos — qualquer que seja seu
sexo, condi¢do social e cor de pele — de compreender e de falar
a lingua de seus pais (Ranciere, 2005, p. 22).

Se h4a uma coincidéncia entre os dois autores
— Bakthin e Ranciére — ¢ que a lingua ndo pode ser ensi-
nada, ndo no sentido pragmatico do termo, a ndo ser no
caso de linguas estrangeiras, em que, ja imerso no mundo
linguistico, encontra uma lingua pronta para ser entendida
a partir de sua lingua primeira.

Movimento nacional de resisténcia e luta para
a educacgao de surdos: avango ou retorno? O
caso ilustrativo de Sdao Paulo — municipio e
estado

Na Convengao de Nova York, as linguas de sinais
sdo postas na mesma categoria de “linguagens simples”,
do braile, dos meios de voz digitalizada. Portanto, a lingua
¢ restrita a sua fungdo instrumental ¢ comunicativa. Essa
concepgao gera uma compreensdo distorcida da situacao
das pessoas surdas comparativamente a outros sujeitos que
assumem a expressao “pessoas com deficiéncia”, e acaba
por criar distensdes entre os ativistas com outras “defici-
éncias” (deficientes fisicos, intelectuais, com transtornos
globais de desenvolvimento, entre outros, que, mesmo
com acessibilidade, ndo poderao reverter um quadro vi-
sivel e restritivo em seu proprio corpo). Ao contrario, no
caso da pessoa surda, se a ela for franqueada a escolaridade
bilingue, nao h4 uma deficiéncia a ser superada, mas uma
deficiéncia que deixou de ser produzida por restri¢des ou
impedimento de imersdo da pessoa surda na lingua de
sinais, desde a primeira infancia. Com isso, ndo se quer
dizer que as pessoas surdas ndo tenham o direito a adqui-
rir a lingua oral, mas sim que sua aquisicdo demandara
ensino/treinamento ¢ intervengao clinica em espago outro
que ndo o educacional. O direito de aquisi¢do da lingua
oral ¢ garantido, vale lembrar, pelo Decreto n® 5.626/2005
(Brasil, 2005), pelo Decreto n® 6.949/2009 (Brasil, 2009)
e pelo Decreto n® 7.611/2011 (Brasil, 2011a).

Além disso, o modo como “lingua” ¢ “definida”
no texto da Convengéo de Nova York produz, como efeito
discursivo, que uma visdo de senso comum seja mantida
— ou seja — a ideia de que a Libras é uma lingua “mais
facil” que as outras, de mais fécil aprendizagem e um
meio de comunicag@o cujo dominio pode ser alcangado
por cursos aligeirados de 80, 90, 120 horas ou menos. Dai
adivulgacao de cursos de Libras, em especial na internet,
e arealizacdo de cursos aligeirados em varios estados por
iniciativa de instituigdes privadas e publicas. Nao s6 em
Sdo Paulo, mas vamos toma-lo para exemplificar o que
estamos afirmando.

O Estado de Sao Paulo resolveu a “questdo” dos
“direitos linguisticos igualitarios” dos surdos na escola,
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em relagdo aos estudantes ouvintes, editando a Resolugao
SE n° 38, de 19 de junho de 2009 (Sao Paulo, 2009). Por
ela, o Estado de Sao Paulo:

* cria a figura do “docente interlocutor” de Libras,
para garantir: a acessibilidade a informagdo, o
acesso as atividades e aos conteudos curriculares,
a comunicag¢ao interativa professor/aluno surdo,
no desenvolvimento das aulas de alunos surdos
que ndo se comuniquem oralmente.

Uma nota se faz necessaria: se o Estado de Sao
Paulo cria a figura do “docente interlocutor” para “mediar”
arelagdo professor ouvinte — aluno surdo em sala de aula,
qual seria — se ainda haveria — espago ¢ funcao do intér-
prete de lingua de sinais educacional (ILSE)?

Outro aspecto a ser considerado ¢ que o “docente
interlocutor” se torna um instrumento de acessibilidade
a informacao, como se a aprendizagem se reduzisse a
transmissao de conhecimentos de um cérebro adulto para
um cérebro infantil, ou jovem, a partir da garantia de
recursos comunicativos entre eles. Essa visdo tem com
base a ideia behavorista de aprendizagem, perspectiva
muito criticada e superada por pesquisadores e linguistas
voltados a compreensdo do que seja “ensinar”, “aprender”
¢ “saber” (dentre eles, Behares e Corsaro, 2005).

* Estabelece o perfil profissional do “docente in-
terlocutor”. Os editais de contratacdo desse pro-
fissional, pelas escolas publicas de Sao Paulo,
determinam que o “docente interlocutor” deve

[...] possuir licenciatura plena para atuagao nas séries finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio ou de curso médio com
habilitacdo em Magistério para atuagdo nas séries iniciais do
Ensino Fundamental e apresentar, pelo menos um dos seguintes
titulos: diploma ou certificado de curso de graduagdo ou de
pos-graduagdo em Letras-Libras, certificado de proficiéncia em
Libras, expedido pelo Ministério da Educagao, certificado de
conclusao de curso de Libras de, no minimo, 120 horas [reali-
zado em instituicdo credenciada pela Secretaria da Educagao
do Estado de Sao Paulo]; ter habilitagdo ou especializagdo em
Deficiéncia Auditiva/Audiocomunicagao com carga horaria de
Libras (Sao Paulo, 2009, Artigo 2°, § 2°).

Observa-se que ndo ha especificacdo do numero
minimo de horas da “carga horaria” de Libras, no caso

de o candidato possuir “habilitagdo ou especializagdo em
deficiéncia auditiva/audiocomunicacao”. A escola publica
estadual paulista pode contratar desde um pos-graduado
em Letras-Libras, cujo curso no Brasil se funda na compre-
ensdo do surdo como minoria linguistica, até um graduado
com habilitagdo em “Deficiéncia Auditiva”, cuja formagao
se fundamentou na concepgao clinica do estudante surdo.
Em outras palavras: as politicas linguisticas adotadas nas
escolas publicas estaduais paulistas permitem que o estu-
dante surdo tenha, em um ano, um professor interlocutor
fluente em Libras que o considere sujeito pertencente a
uma comunidade linguistica distinta daquela dos ouvintes;
e, no ano seguinte, um professor interlocutor que enfatize,
valendo-se da Libras como instrumento facilitador, a sua
oralizagdo ou o desenvolvimento de sua habilidade de
audiocomunicag¢do. Nao ha exigéncia, ainda, de que esse
docente tenha ensino superior (curso de licenciatura se for
atuar nos anos finais do ensino fundamental ou médio, ou
pedagogia se for docente das séries iniciais), o que torna
mais dificil sustentar o direito de que alunos surdos e
ouvintes terdo condigdes igualitarias de aprendizagem na
escola— os surdos poderdo ter mediadores sem graduagao;
aos ouvintes serdo garantidos educadores, pelo menos,
com nivel superior.

Diante da Resoluc¢ao SE n°® 38/2009 da Secretaria
de Educacao do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2009)
cabe, ironicamente, a mesma critica feita pelo Conselho
Estadual de Educacdo/SP (CEE, 2008) — Parecer n°
119/2008 — ao Decreto n°® 5.626/2005.° Faremos, abaixo,
a parafrase, substituindo onde se I€, no parecer acima
citado, “Decreto n® 5.626/2005”, por “Governo do Estado
de Sdo Paulo”. Portanto, sera realizada a mesma critica
feita pelo CEE/SP ao Decreto n° 5.626/2005 a Resolucao
SE n° 38/2009.

O Governo do Estado de Sao Paulo, aparentemen-
te sem se aperceber da posigdo contraditoria que assume
em relacdo a manifestacdo expressa pelo CEE (2008),
estabelece que professores sem nivel superior, com 120
horas de conhecimento de Libras sejam “docentes inter-
locutores”. Portanto, vale repetir, toma uma decisdo —a
de permitir que professores sem nivel superior assumam
a docéncia nas escolas publicas no Estado — que critica
de modo acerbo ao previsto no Decreto 5.626/2005,
qual seja:

¢ Em 2006, o Centro Universitario de Franca solicitou, 8 Camara de Educagio Superior do Conselho Estadual de Educagéo do Estado de Sdo Paulo,
parecer sobre a obrigatoriedade do oferecimento da disciplina Lingua Brasileira de Sinais em seus cursos de formagao de professores — Portugués
e Matematica — com opgoes de carga horaria. O parecer submetido ao Conselho Estadual considerou ilegal a aplicagdo do Decreto 5626/2005 pelas
institui¢des de cursos de formagao de professores no ensino superior no Estado de Sao Paulo. Em certo ponto do parecer, ha uma critica aos artigos

5 e 6 do Decreto 5626/2005, no seguinte termos:

Note-se que a imposi¢ao de maneira ilegal de condutas, chega mesmo ao ciimulo de permitir “disciplina obrigatoria” [referindo-se a Libras] seja
ministrada por instrutores (artigo 5° e 6° do Decreto [...] na contraméo de todos os esfor¢os empreendidos na ultima década, a década da educagao
para formagado de professores em nivel superior, de resto, como manda a LDB e o Plano Nacional de Educagdo. No Sistema Educacional Paulista,
professores sdo e devem a continuar a ser formados em nivel superior, jamais retrocedendo a status quo anterior, de professores leigos ou sem

formagao superior (CEE, 2008, Secao 1, 118(62), p.20, 03/04/2008).

Decreto 6.949/2009: avango ou retorno em relagcdo a Educacao dos Surdos?
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[...] na contramao de todos os esfor¢os empreendidos na ultima
década, a Década da Educagio, para a formagao de professores
em nivel superior, de resto, como manda a LDB e o Plano Na-
cional de Educagdo. No Sistema Estadual Paulista, professores
sdo e devem continuar a ser formados em nivel superior, jamais
retrocedendo a status quo anterior, de professores leigos ou sem
formacao superior. (Sdo Paulo, 2008, Se¢do 1, 118(62), p. 20).

Neste ponto, concordamos com os termos do
Parecer CEE n°. 119/2008 em relagdo a adequada qua-
lificagdo do docente: houve mesmo um retrocesso, no
Estado de Sao Paulo, com a promulgagdo da Resolugdo
SE n° 38/2009.

Do ponto de vista das politicas publicas, a Nota
Técnica n® 5/2011/MEC/SECADI/GAB (Brasil, 2011b)
— que norteia o funcionamento das classes de atendi-
mento especializado (AEEs) — ndo confronta o texto da
Convencao de Nova York, pois, na Convengao, esta claro
que todas as agdes publicas, para a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, devem ser concretizadas,
desde que nao acarretem onus abusivo, desproporcional
ou indevido ao sistema publico. O Estado brasileiro po-
deria entender que manter escolas bilingues para surdos
seja um investimento desproporcional quanto ao custeio
de classes de atendimento especializado no contraturno
do atendimento educacional regular (dupla matricula).

Contraria a essa possivel interpretacdo pelo go-
verno brasileiro, a IDA, num recente informe intitulado
O Direito a Educa¢do — capacitando a sociedade para
incluir e se beneficiar das habilidades das pessoas com
deficiéncias, realizada entre 4 a 18 de julho de 2011, deixa
claro que a oferta da Educacao Bilingue ¢ um dever do
Estado, conforme artigo 24° da Convencao de Nova York
(e no artigo 24° do Decreto n° 6.949/2009).

(3) Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia
a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas, incluindo:

(b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogdo
da identidade linguistica da comunidade surda;

(¢) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular
criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas
linguas e nos modos e meios de comunicag¢do mais adequados
ao individuo e em ambientes que favore¢am ao mdximo seu
desenvolvimento académico e social.

(4) A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar
professores, inclusive professores com deficiéncia, habilita-
dos para o ensino da lingua de sinais e/ou do braile, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis
de ensino. Essa capacitagdo incorporara a conscientizagao
da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios ¢ formatos
apropriados de comunica¢do aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas
com deficiéncia (ONU, 2007; Brasil, 2009, grifos nossos).

Para a IDA, igualmente, a garantia da educagdo
bilingue para surdos ndo deve ser compreendida como

“adaptag@o”, mas como forma legitima de educacgdo, a
qual ndo pode ser confundida com educagdo especial,
ainda que, em alguns paises, por organiza¢ao dos servi¢os
publicos, ocorra no sistema de educagado especial.

Para os estudantes surdos, elas [as escolas bilingues] nao se
constituem em “institui¢ées de educagdo especial”, mesmo
que existam dentro do sistema de educacdo especial. As escolas
deveriam permitir e facilitar o uso da lingua de sinais, além de
utilizar uma abordagem bilingue e orientada para as necessi-
dades dos alunos (IDA in FENEIS, 2011a, p. 15).

E importante mencionar que, quando pensamos em estudantes
surdos e suas necessidades, precisamos considerar que a lingua
de sinais ¢ a lingua materna e primeira lingua para uma pessoa
surda. 4 educacdo na lingua de sinais e a lingua de sinais como
matéria escolar, portanto, ndo sdo adaptagées por si, mas
formam uma parte normal da educagdo. As criangas ouvintes
precisam ser educadas em suas linguas maternas e precisam
estudar tal lingua, e fazer isso ndo significa adaptar o ensino aos
alunos (IDA in FENEIS, 2011a, p. 27, grifos nossos).

A IDA, finalmente, reitera que as conquistas das
pessoas disabled, ja oficializadas pelos Estados participes
da Organizagdo das Nagdes Unidas anteriormente a Con-
vencao, devem ser mantidas, dado que a Convencao ndo
deve ser tomada como um marco zero para as a¢des dos
Estados, em relagdo as pessoas disabled (IDA in FENEIS,
2011a). No caso dos surdos, deve ser mantido, por exem-
plo, o que determina o artigo 22 do Decreto n°® 5.626/2005:

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilingue
aquelas em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portu-
guesa sejam linguas de instrugao utilizadas no desenvolvimento
de todo o processo educativo (Brasil, 2005).

Aflexibilizagao da expressao “adaptacdo razoavel”,
pelo Estado brasileiro, no caso dos surdos, oferecendo as
classes de atendimento especializado (AEESs) no contraturno
do ensino regular, como se fossem equiparaveis a “educagao
bilingue”, pode reeditar a logica das classes especiais das
décadas de 70 a 90 do século passado. Naquelas/essas sa-
las, varios estudantes disabled eram/sao mantidos disabled
deliberadamente — independentemente de suas singularida-
des — sendo mescladas necessidades muito diferentes de
condi¢des de aprendizagem para a garantia da igualdade
de direitos, como se todas as pessoas disabled requeressem
as mesmas condi¢des de ensino, os mesmos professores e
demandas de acessibilidade. Abaixo consta o recorte de um
fragmento da carta-dentincia escrita pela Federagdo Nacio-
nal de Educacao e Integracdo dos Surdos — FENEIS (2011a)
contra a Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao (SEDCADi/ MEC):

Em documento intitulado Manual de Orientagdo: programa de
implantagao das salas de recursos multifuncionais (2010), a Se-
cretaria de Educag@o Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusdo (entdo Secretaria de Educacao Especial) do Ministério
da Educacao descreve assim as “atividades proprias do AEE™:
Libras, Braille, orientagdo e mobilidade, Lingua Portuguesa
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para alunos surdos; informéatica acessivel; Comunicagao Alter-
nativa e Aumentativa — CAA, atividades de desenvolvimento
das habilidades mentais superiores e atividades de enriqueci-
mento curricular (Brasil, 2009, p. 8, grifos nossos).

Essa orientagdo técnica, feita em documento oficial do Ministério,
para uso das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, ¢
importante, pois revela que a Libras deixa na pratica de ser um
direito académico principal e passa a ser objeto de um atendi-
mento educacional especializado complementar de contraturno;
[...] Em outras palavras, o aprendizado da e na lingua materna
do surdo se torna complementar em sua instrugdo, objeto de um
atendimento educacional no contraturno; e a Lingua Portuguesa,
por lei sua segunda lingua, se impde como primeira lingua, lin-
gua de instrucdo e objeto de estudo especifico no turno principal
e no contraturno. (FENEIS, 2011a, p. 29, grifos no original).

Contrarias a pratica de implantacao das salas multi-
funcionais, somos da posigdo que, para os surdos sinalizan-
tes, as classes de AEEs precisam ser da responsabilidade
de educadores bilingues Libras-Portugués; a Libras deve
ser a lingua de instrug@o curricular e o portugués a segunda
lingua conforme estd no Decreto n° 5.626/2005 (Brasil,
2005). Desta forma, ndo seria mais um AEE, mas uma
escola, ou classe, de educacdo bilingue. Na mesma linha
de raciocinio, ndo poderia ser multifuncional, pois que a
Libras ¢ primeira lingua de surdos e ndo de cegos, nem
tampouco de sobreviventes dos servigos psiquiatricos, dos
alunos com alta habilidade etc. A interpretacdo dos termos
da Convengao ao equiparar o AEE com “educagao bilingue”
¢ um erro teodrico grave no campo da linguistica; pois que
“educacao bilingue” ¢ educagdo regular e, portanto, quem
esta em uma escola bilingue ndo pode ser obrigado a fre-
quentar duas escolas —esta obrigagdo acaba com a isonomia
de direitos entre estudantes brasileiros.

A flexibilizagdo dos termos da Convengao — no
item “adaptagdes razoaveis” -, no que se refere a aces-
sibilidade, pode levar a outras medidas descabidas por
estados e municipios, como aconteceu, por exemplo, em
Sao José do Rio Preto. Nessa cidade, o prefeito Valdo-
miro Lopes, fez aprovar, recentemente, o Projeto de Lei
221/2011 (Sao José do Rio Preto, 2011) por meio do qual
reduz a garantia de acessibilidade para estabelecimentos
comerciais apenas aqueles que nao obtiveram o “habite-
se” antes da Lei Municipal n® 10.660/2007:

Art. 1°—Alei n° 10.660, de 07 de julho de 2.010,
passa a vigorar acrescida do artigo 26-A, com a seguinte
redagao:

Art. 26 — A —Para os iméveis que ja possuem “habite-se” expe-
didos pela Municipalidade em data anterior a da vigéncia desta
Lei e que ndo disponham de solugdes técnicas e fisicas para se
adequarem as disposi¢des, podera o Secretario Municipal de
Obras, com base em laudo técnico elaborado por profissional
habilitado e parecer do corpo técnico da Prefeitura Municipal
que ateste a impossibilidade técnica de adequagdo, dispensar o
imovel de atender as exigéncias desta Lei sem perder de vista
os principios consagrados nela.”

Art. 2°— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (Sao
José do Rio Preto, 2011).

Esta acdo isolada pode desencadear outras como o
ndo rigor na contratacdo de intérpretes de lingua de sinais
por “docentes interlocutores” sem graduacao ou fluéncia
em Libras, das escolas bilingues substituidas por salas de
recurso em contraturno etc.

Em suma, as praticas de inclusdo entendidas como
ajuntamento de pessoas em um mesmo lugar tém como
aliadas a formagdo precaria de educadores em todos
os niveis, bem como uma politica de contratagdo, pelo
Estado, que ndo exige atualmente formag¢do em nivel
superior (Sao Paulo, 2009). De fato, para atuar nas AEEs
ha a necessidade de o docente ter apenas 360 horas de
curso de especializagdo em Educacao Especial em cursos
credenciados pelo Ministério da Educacao. Nesses cur-
sos, uma ou todas as “deficiéncias” podem ser objetos
curriculares. Todavia, segundo o Conselho Estadual de
Educacdo do Estado de Sao Paulo, os futuros docentes
terdo como exigéncia a apresentagdo de certificados de
cursos de especializagdo em Educacdo Especial de 600
horas, porém na mesma légica dos cursos do MEC (CEE,
2009, n° 94). Tal politica de formagao de educadores
mantém a nogao de “deficiéncia” no caso do estudante
surdo, o que reitera o que vimos afirmando até aqui em
relagdo as ambiguidades na forma de compreensdo da
lingua de sinais e da condicdo linguistica singular dos
alunos surdos. Talvez, por este motivo, cursos de for-
magdo de pedagogos bilingues Libras-Portugués ainda
ndo foram considerados pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Segundo esse Conselho, as ultimas Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Pedagogia foram editadas
em maio de 2006, apds a promulgacdo do Decreto n°
5.626/2005(CNE, 2006, n° 1). Nelas, nada esta prevista
para a formagao de pedagogos bilingues para atuarem
com surdos, com as comunidades indigenas ou remanes-
centes de quilombos. A 16gica implicita é que os cursos de
pedagogia formam educadores apenas para atuarem em
situa¢des “comuns” entendidas como aquelas em que a
lingua materna dos estudantes e de instrugéo, pela escola,
¢ o portugués. Para situa¢des diferenciadas (no campo
das deficiéncias ou da educagdo indigena), a formagao
deve ser buscada pelo proprio educador na modalidade
de “Educagdo Continuada”.

Posicdes de distintas instdncias governamentais
desalinhadas epistemologicamente entre si permitem toda
“sorte” de agdes, inclusive aquelas traduzidas em praticas
que elevam a taxa de evasdo de estudantes surdos. Um dos
apoios oferecidos pelo Estado tem sido a concessdo de
bolsas de auxilio para quem tem filhos deficientes, para
quem esta abaixo do nivel da pobreza, para os desem-
pregados etc. E a politica assistencialista dos sistemas de
concessoes sociais — “melhor pagar para ndo ver”.

Ressalta-se que, apesar desse quadro, medidas
dignas de nota ocorrem, como a da Secretaria de Educa-
¢do do Municipio de Sao Paulo, que, em 11 de novembro
de 2011, pelo Decreto n°® 52.785/2011, criou as Escolas
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Municipais de Educacdo Bilingue para Surdos —as EME-
BS. O Decreto 52.785/2011 (Sao Paulo, 2011a) se apoia
no Decreto n° 51.778 de 14/09/2010 (Sao Paulo, 2011b),
que ratifica os temos da Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No Decreto n°
52.785 de 10 de novembro de 2011, 1é-se:

Art. 3° - A escola oferecera a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e a lingua portuguesa como
segunda lingua, na perspectiva da educagao bilingue.

§ 1° - No modelo bilingue, a LIBRAS sera considerada como
lingua de comunicagdo e de instrugdo e entendida como
componente curricular que possibilite aos surdos o acesso ao
conhecimento, a ampliagdo do uso social da lingua nos dife-
rentes contextos e a reflexao sobre o funcionamento da lingua
e da linguagem em seus diferentes usos.

§ 2° - A lingua portuguesa, como segunda lingua, devera
contemplar o ensino da modalidade escrita, considerada como
fonte necessaria para que o aluno surdo possa construir seu
conhecimento, para uso complementar e para a aprendizagem
das demais areas de conhecimento.

Art. 4° - A organizacao curricular devera contemplar os Com-
ponentes Curriculares da Base Nacional Comum e, na Parte
Diversificada, o Componente Curricular - LIBRAS.

Outra medida importante foi a criagdo da Central de Intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Guias Intérpretes
para surdocegos, no ambito do municipio de Sdo Paulo. Lei
Municipal N. 14.441 de 20 de junho de 2007.

Se o municipio de Sdo Paulo se coloca em van-
guarda, no que tange a educacao de surdos, a FENEIS
reitera sua preocupacdo com a evasao dos alunos surdos.
A Federagdo Nacional de Educagdo ¢ Integragdo dos
Surdos (FENEIS, 2011a) apresenta os seguintes dados
comprobatorios (Tabela 1) e faz a analise desses dados
logo abaixo:

Segundo a FENEIS (2011a), entre 2005 e 2008,

[...] houve uma diminui¢dao de 13.496 matriculas de alunos
surdos em classes e escolas especificas, em que gozavam do
direito legal constitucional ao ensino na lingua de sinais, além
do convivio com outros falantes da mesma lingua. Em outras
palavras, o numero dos alunos surdos que mantiveram seu
direito a lingua de sinais como lingua de convivio escolar e
lingua de instrugdo passou para pouco acima da metade entre
2005 e 2008. Essa grave diminui¢ao dos que gozam desse direito
constitucional fundamental ndo pode nem mesmo ser justificada
sob a desculpa de que aumentou a inclusao educacional de crian-
¢as ¢ jovens surdos. Apds um aumento de 19.281 matriculas
entre 2004 e 2005, houve entre 2005 e 2008 uma queda de
15.216 matriculas de alunos surdos na educagdo bdsica como
um todo. Tomadas as duas modalidades de ensino: classes e
escolas especificas e regulares houve uma queda de 46.668
para 32.765 matriculas.

A conclusdo a que pelas evidéncias somos for¢ados a chegar,
com base nesses dados oficiais, ¢ que quando sdo negados os
direitos linguisticos de criangas e jovens surdos, retirando-lhes
classes e escolas que se constituem condi¢do de aquisigdo e
desenvolvimento de sua lingua, também lhes sdo retirados,
tao- simplesmente, 0 acesso ao sistema de educagao geral, acesso
este que a Convengdo de Nova York busca proteger e garantir.
Na base desse grave prejuizo educacional, e o explicando
em suas causas, encontramos a alienag@o linguistica dessas

criangas e jovens, que, ao serem arrancados de ambientes
linguisticos que sao favoraveis ao seu convivio social, ao desen-
volvimento de sua aquisi¢ao linguistica e, em consequéncia, ao
seu aprendizado, terminam por abandonar as escolas lus6fonas.
Assim, algo tdo ou mais grave que o abandono escolar ocorre.
A politica de fechamento das escolas e classes especificas, que
teriam a Libras como lingua de instrugdo, significa também um
grave prejuizo a “identidade linguistica da comunidade surda”,
bem como um atentado a determinagao constitucional mais geral
de “que sua [da pessoa surda] identidade cultural e linguistica
especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de
sinais e a cultura surda”, conforme ordena explicita e inequivo-
camente a Convengdo de Nova York. Em outras palavras, em
claro confronto com a legislagdo constitucional (Constitui¢ao
Federal e Convengao) e ordinaria (Lei 10.436/2002 e Decreto
5.626/2005), a politica de fechamento de classes e escolas que
tém a Libras como primeira lingua e lingua de instru¢do ¢ um
grave atentado aos direitos lingiiisticos dos surdos (FENEIS,
2011a, p. 21-22).

A estratégia governamental, de entender os termos
da Convencao de Nova York na logica do modelo inclu-
sivista tradicional, acabou se espelhando na proposta do
Plano Nacional de Educag@o (PNE) para o proximo de-
cénio (2011 a 2020). A meta 4 do referido Plano nio traz
impasse ao Estado, mas solidifica a 16gica da fixagao dos
surdos no campo controlado ¢ sedentdrio da deficiéncia.
No PNE, a lingua se reduz a um instrumento de acessibi-
lidade, transparente ao significado e reduzida a um meio
automatico de comunicagdo entre grupos usuarios de
linguas distintas. Dai porque se leem, no PNE, as medidas
a serem destinadas para os surdos:

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade
nas escolas puiblicas para adequagdo arquitetonica, oferta de
transporte acessivel, disponibiliza¢do de material didatico
acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da edu-
cagdo bilingue em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.

4.5) Fomentar a educagdo inclusiva, promovendo a articulagao
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializa-
do complementar ofertado em salas de recursos multifuncionais
da propria escola ou em instituigdes especializadas. (Brasil,
2010, PNE 2011-2020, em tramitagdo no Congresso Nacional,
grifos nossos).

A “educagdo bilingue”, tal como fixada pelo MEC,
sera garantida preferencialmente, como ja se frisou neste
texto, nas escolas inclusivas, pelo Programa de Atendi-
mento Educacional Especializado (AEE) complementar
a educagdo regular, ofertado, em contraturno, em salas de
recursos multifuncionais, que, de acordo com a politica
municipal ou estadual de cada Estado parte da federagao,
poderao ou ndo ser especificas para surdos.

AFENEIS (2011b) se manifesta contraria ao AEE,
por compreender que vai na contramao das conquistas
obtidas, pelo movimento surdo, na promulgagdo da Lei
n° 10.436/2002 (Brasil, 2002) e de sua regulamentacao, o
Decreto n® 5.626/2005 (Brasil, 2005). A seguir, sdo recor-
tadas duas consideragdes fortes, realizadas pela FENEIS,
em documento enviado contra os AEEs. A citacdo sera
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Tabela 1. Matriculas de estudantes surdos em classes e escolas especificas e em classes comuns entre 2004-2008.
Table 1. Enrollment of deaf students in special and normal classrooms between 2004-2008.

Alunos surdos 2004 2005
Classes e, escolas 17.179 28293
especificas
Classes comuns 10.208 18.375
Total de classes e
escolas especificas e 27.387 46.668

classes comuns

2006 2007 2008
26.750 15.964 14.797
21.231 16.320 17.968
47.981 32.284 32.765

Fonte: Tabela elaborada pela FENEIS, com base nos dados do INEP/MEC dos anos de 2004 a 2008.

longa, porque, em primeiro lugar, concordamos com o
que nela estd e, em segundo, porque o documento-fonte
ndo ¢ de acesso facil a maioria dos leitores que no estdo
acompanhando o atual debate, no interior do movimento
social surdo.

(2) Em contraposicdo a essa ultima legislacdo citada [Decreto
5.626/2005], a Politica de Educagdo Especial do MEC vem
secundarizando a Libras, desconsiderando-a como lingua natu-
ral dos surdos e como primeira lingua de instrugao, colocando
criangas que ainda ndo adquiriram a lingua de sinais em salas
de aula cuja lingua de instrugéo, convivéncia social e produgdo
cultural ¢ a lingua portuguesa. Desse modo, relega a Libras a
um aprendizado complementar ou suplementar, mas nao prin-
cipal, como a legislacdo ordena. Isso acontece por meio dos
chamados Atendimentos Educacionais Especializados — AEEs,
uma manobra politica e juridica que interpreta arbitrariamente
uma expressao similar que aparece sem iniciais maiusculas na
Constituigdo. Nesses chamados AEEs, prevé-se que as criangas
e os jovens surdos tenham, apenas no contraturno, durante
algumas horas por semana, o aprendizado de sua lingua natural.
Sabe-se que, na maioria das escolas, o ensino de libras ainda
nao ¢ contemplado. Pode um ser humano ter acesso a sua lingua
natural como experiéncia apenas complementar ou suplemen-
tar? Pode usufruir de sua lingua natural apenas durante algumas
horas semanais? Poderia um surdo adquirir a Libras fora de
um ambiente linguistico natural? O AEE, da forma como esta
concebido, jamais sera um ambiente linguistico natural. Mesmo
quando normatiza o atendimento educacional especializado
(sem maiusculas!), o Decreto [5.626/2005] diz que os orgaos
federais devem garantir, obrigatoriamente, desde a educagao
infantil, o ensino de Libras como primeira lingua ¢ a lingua
portuguesa, em sua modalidade escrita, como segunda lingua
(cf. art. 14, §§ I e IT). Logo, a escolarizagio de surdos deve ser
garantida com a instrugdo em"” lingua de sinais e de“ lingua de
sinais, sua lingua natural, numa proposta bilingue que priorize
0 uso e aquisi¢ao da lingua de sinais em ambiente linguistico
natural, o qual pode ser criado em classe ou escola bilingue
de e para surdos. Nada disso acontece, conforme confessa a
propria Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, em sua Nota Técnica n° 5
(Brasil, 2011b), pois diz claramente que a Lingua Portuguesa e
a Libras (nessa ordem e sem especificar qual a modalidade do
portugués) sdo as linguas de instrucdo para as pessoas surdas.
(3) Quando cita 0 Decreto 5.626/2005, a Nota Técnica n°® 5 refere-
se apenas aos importantes incisos I e Il do art. 22, “esquecendo”
0 § 1°, que define explicitamente as classes e escolas bilingues
como “aquelas em que Libras e a modalidade escrita do por-
tugués sao linguas de instrucdo utilizadas no desenvolvimento
de todo processo educativo”. Esse proposital “esquecimento” €

outra manobra da Nota, visando a nomear “bilingue” a qualquer
classe ou escola onde duas linguas estdo presentes, sem atentar a
importante defini¢ao legal de que a Libras ¢ primeira lingua de
instruc@o dos surdos e que o portugués deve estar presente, na
escola, em sua modalidade escrita. Prova dessa falsificagdo do
texto legal € a seguinte afirmac@o: “De acordo com este Decreto
[5.626/2005], a educagdo bilingue para estudantes com surdez
caracteriza-se pelo ensino ministrado por meio da Lingua Portu-
guesa e da Libras [sic], devendo ser disponibilizados os servigos
de tradutor/intérprete e o ensino da Libras para os estudantes”.
Ora, o Decreto diz claramente que sdo a Libras e o Portugués
escrito as linguas de instrugio, respectivamente, como primeira
e segunda lingua, por professores bilingues, na Educagao Infantil
€ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o mesmo devendo
ocorrer nos anos finais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio
e na Educagdo Profissional (Art. 22, incisos I e IT). Nessas tltimas
etapas de formag@o, o Decreto prevé também a possibilidade do
ensino aos surdos em “escolas comuns do ensino regular [...] com
a presenca de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portugue-
sa”, mas nesse ultimo caso, por defini¢do legal, ndo se trata de
educagado bilingue, a qual, repetimos, ¢ definida explicitamente
como aquela “em que Libras e a modalidade escrita do portugués
sdo linguas de instru¢do”. A presenca de intérpretes/tradutores
de Portugués/Libras nao define uma educacdo bilingue para
surdos, muito menos quando a oferta se detém a “servigos” de
tradutores intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa, reiterando a
referéncia textual na Nota.

Na verdade, a atual Politica de Educagdo Especial do MEC
busca reintroduzir abertamente o oralismo, rasgando as con-
quistas politicas e legais dos surdos (FENEIS, 2011b, p. 2-4,
grifos no original).

Consideragoes finais

Para os surdos, como para 650 milhoes de pessoas
“(a)normais” no mundo, disability torna-se uma palavra
de ordem, marca também daqueles que superaram o
constrangimento moral e social, tornaram-se ativistas e
lutam por relagdes humanas éticas entre os seres humanos,
independentemente de qualquer trago identificatorio no
corpo. Nesse sentido, as convengdes, leis, declaragdes
sobre direitos humanos revelam uma dupla face: consti-
tuem taticas do Estado em assimilar o discurso das pessoas
disabled para fazé-lo envergar na logica do racismo de
Estado, que ¢ eugénico em natureza; como, também, sdo
efeitos das lutas articuladas de federa¢des mundiais e
nacionais das pessoas disabled, consideradas pela ONU.
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Essa ¢ a grande possibilidade dos tempos atuais: o
discurso dos Direitos Humanos pode cumprir uma func¢ao
importante de esgarcar o poder que se exerce, a partir do
controle maximo da vida. Quanto mais se dissemina esse
discurso, quanto mais se fala e se escreve sobre o tema,
mais os direitos humanos se afirmam enquanto verdade
histérica até os pontos mais infimos da sociedade. E é essa
verdade que se potencializa cada vez mais, que pode ter
efeitos especificos de resisténcia ao proprio biopoder. Nao
se trata aqui de necessidade historica. Trata-se apenas de
uma possibilidade a ser construida, no contexto histérico
atual (Both, 2009, p. 160).

A Convencao bem como a recentes leis e decretos
sobre a educagao de surdos, tema principal deste trabalho,
nao ¢, assim, nem avango nem um retorno ao mesmo — ¢
um campo vivo de lutas entre uma certa forma de regula-
mentacao de Estado pela acdo do biopoder — e uma ativa
movimentacao daqueles que querem criar fissuras nessa
logica e, quicd, rompé-la.

As autoras esperam que as discussdes aqui inicia-
das possam animar colegas a adensa-las, se opor a elas,
a tomar outros eixos de analise e de objeto de estudo que
ndo aqueles recortados aqui; as autoras foram motivadas
por uma necessaria op¢ao por um tema instigante e atual,
arcando com os limites que essa escolha trouxe consigo.
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