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A educacdao comparada e a didatica

Comparative education and didatics

Jaime Cordeiro!

Resumo

Neste artigo, pretende-se examinar a situa¢do atual da educa¢do comparada como disciplina académica e a
presenca do raciocinio comparado nas falas sobre educacgao na sociedade em geral. Parte-se de alguns exemplos
em que esse raciocinio esta presente hoje, para, em seguida, examinar a trajetéria da disciplina e seu papel no
plano das organizagdes internacionais e na formulacao das politicas publicas de educagéo em todo o mundo.
Desde seu inicio, a educa¢do comparada se ocupou de observar e descrever os sistemas educativos dos paises
vistos como mais avancados, com o proposito de oferecer subsidios para a reforma do sistema escolar nacional
e, a0 mesmo tempo, para constituir uma ciéncia da educacéo. Ela teve grande desenvolvimento até meados
do século XX, mas, a certa altura, por uma série de razbes, perdeu prestigio nos meios académicos, na medida
em que passou a ser vista como intimamente atrelada ao poder, como pesquisa aplicada. Ja nas Ultimas
décadas, vem ocorrendo uma espécie de renascimento ou de revitalizacdo da disciplina, no entanto com
outras perspectivas tedricas e com outros objetivos, voltados para a constituicdo de perspectivas mais cientificas
da educacdo. Encerra-se o artigo com a discussao das possibilidades abertas pelas novas perspectivas da
educagdo comparada, em particular a andlise sécio-historica, para as pesquisas na area da Didatica.

Palavras-chave: Didética. Educacdo comparada. Sistema educacional.

Abstract

The aim of this article was to examine the current state of comparative education as an academic discipline and the
presence of comparative reasoning in the discourse in education in society at large. We state a few examples in which this
reasoning is present today then examine the history of the discipline and its role in international organizations and the
worldwide development of public educational policies. Since its inception, comparative education has engaged in
observing and describing education systems of more advanced countries with the purpose of offering support to reform
the national school system and, at the same time, develop science of education. The discipline developed greatly until the
mid-twentieth century, but at some point, for a number of reasons, it lost prestige in academic circles as it was seen as
being closely associated with power, as applied research. In recent decades, there has been a kind of rebirth or revival of
the discipline, however, with other theoretical perspectives and with different objectives, aimed at the development of
more scientific perspectives of education. The article closes with a discussion of the possibilities offered by new perspectives
of comparative education, in particular the socio-historical analysis, for research studies in didactics.

Keywords: Didactics. Comparative education. Educational system.
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Introducgao

AEducacdo Comparada ndo pode sé relacionar
o que aconteceu. O seu objetivo Ultimo nédo
deve ser o de encontrar semelhancas ou
diferencas mas o de encontrar sentido para os
processos educacionais (Ferreira, 2008, p.136).

Quando se fala hoje sobre a educagao no Brasil
quase sempre aparecem na mesma conversa mengoes
a situacao do ensino e da aprendizagem no ambito
nacional e estrangeiro. Ao se apontar a ma qualidade
do ensino oferecido nas escolas brasileiras, parece
haver um consenso na midia, no discurso politico e
nas falas dos ditos cidaddos comuns que leva
necessariamente a uma comparagdo com uma Su-
posta boa qualidade da educacao nos pafses ditos
desenvolvidos. Ao longo dos anos, os modelos dessa
educacao exemplar variaram, desde os paises da
Europa Ocidental e os Estados Unidos, em grande
parte do século XX, passando depois para o Japéo e,
mais tarde, pela Coreia, até chegar aos paises bélticos,
em particular a Finlandia, hoje eleita como o mais
acabado exemplo do que se deve fazer em educacéo
(Schriewer, 2001; Fackler, 2008). Na légica desse
discurso dos nao especialistas, parece que a solucao
de todos os problemas da educacdo nacional estaria
na imitacao desses modelos, seja em relacdo aos
curriculos, seja em relacao as formas de avaliacao,
aos programas de formacao de professores e a todos
os demais aspectos que envolvem a educacéo.

Exemplo desse tipo de argumentacdo pode
ser visto em matéria publicada na Revista da Folha
(Bocchini, 2006) intitulada “Para fazer escola’, que traz
logo depois do titulo a seguinte retranca: Suécia tem
programa federal para combater preconceitos de género
desde o pré. A matéria expde o modo como as escolas
publicas da Suécia vém, nos ultimos anos, imple-
mentando propostas pedagodgicas sintonizadas com
as politicas publicas de igualdade de género. O texto
se ocupa de expor exemplos de atividades desen-
volvidas com as criangas e com a formacdo continua-
da dos professores e professoras para lidar com as
questdes de género na escola e na educacédo. Nofinal,
0 artigo cita o inicio de um projeto piloto que iria ser
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desenvolvido em breve, no Brasil, para capacitar 1 200
professores de 52 a 82 séries para poderem lidar com
as questdes de género e diversidade na escola.

Em termos argumentativos, a situacao da
Suécia é descrita como exemplar ou modelar, a ser
imitada por todos os outros paises. Apesar de
reconhecer a situacao do Brasil como atrasada em
relacdo a da Suécia, o artigo conclui, em termos
relativamente otimistas, que, apesar de tudo, o Brasil
pode chegar ao mesmo nivel de igualdade proposto
pelas politicas publicas suecas.

O texto trabalha, assim, com uma espécie de
comparatismo que olha para fora a fim de procurar
um exemplo ou modelo avangado, o qual,com algum
retardo, poderia ser seguido, desde que sejam
implantadas politicas graduais, com pequenos passos.
Nessa argumentacao, o exemplo estrangeiro aparece
como simbolo de progresso, pensado como desejavel
e, portanto, como exemplo a ser imitado. Do
estrangeiro emanam construgdes ou representagoes
simbdlicas que acabam funcionando como se
tivessem validade universal. Assim, a igualdade de
género, independentemente do contexto social ou
histérico, é vista como alvo a ser necessariamente
atingido. Pelo menos desde o final do século XVIII, a
escola passa a ser pensada como lugar de refugio e
de abrigo da infancia, e a educacdo como projeto de
instituicdo do novo ser humano, do novo cidadao,
do novo mundo, da nova sociedade, necessariamente
melhores do que os atuais (Boto, 1996). Um projeto
educativo nacional que adote essas representacdes
universais passa a ser assumido como exigéncia da
modernizacdo do pafs e como indice de progresso
diante das outras nagdes do mundo. O comparatismo
em educacao exerce o papel de mecanismo de
ajustamento da sociedade a um projeto universal de
modernidade e progresso (Meyer et al,, 1992; Meyer &
Ramirez, 2002).

Outro exemplo claro desse comparatismo
disseminado pode ser constatado quando da publi-
cacédo dos resultados de determinadas pesquisas que
comparam e classificam os diversos sistemas de
ensino nos diversos paises do mundo. Trata-se de
rankings internacionais que apresentam grande

Rev. educ. PUC-Camp., Campinas, 20(2):143-154, maio/ago., 2015



A EDUCACAO COMPRADA E A DIDATICA

volume de informacées e tabelas que classificam
paises, sistemas de ensino ou universidades em
ordem de qualidade, de acordo com diversas métricas.
Alguns organismos internacionais se especializaram
na producdo dessas informacgdes e na divulgagao
dessas escalas comparativas. Para o caso dos rankings
académicos, pontuam, entre outras, trés classificacoes:
Times Higher Education World University Rankings,
organizado pela revista britanica Times Higher
Education; QS World University Rankings, organizado
pela Quacquarelli Symonds, empresa britanica
provedora de informacoes e solu¢des sobre educacao
superior e carreiras profissionais; e 0 Academic Ranking
of World Universities, produzido pela Universidade de
Xangai. Para a educacdo basica, o ranking mais
notdério é divulgado anualmente com base nos
resultados do Programme for International Student
Assessment (PISA), realizado sob a supervisdo da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Adivulgacao anual dessas classificacdes inter-
nacionais provoca grande repercussao na imprensa
nacional e produz a mobilizacdo de especialistas e
nao especialistas, que bradam os resultados para
apontar evidéncias ora da ma qualidade do ensino
no Brasil, ora das lentas melhorias da posicao brasileira
nesses rankings. Carvalho (2009) entende essas
classificacées internacionais, em particular o
Programme for International Student Assessment (PISA),
como um complexo processo de construcao de um
espaco de regulagdo politica transnacional.

O mesmo tipo de ranking tem sido produzido
e provocado repercussées na midia em geral e no
discurso politico relativo a educacao quando, por
exemplo, o governo brasileiro institui o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), criado
em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP), 6rgao do Ministério da Educacgao. De acordo
com esse 6rgao, o indice

Representa a iniciativa pioneira de reunir em
um sé indicador dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacéo:
fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliacoes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico
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dos resultados das avaliagdes em larga escala
do Inep a possibilidade de resultados
sintéticos, facilmente assimildveis, e que per-
mitem tracar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de de-
sempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb -
para as unidades da federacdo e para o pals, e
a Prova Brasil - para os municipios (Brasil, 2015,
online).

Desde sua criacdo, tém sido veiculadas
campanhas de divulgacao e esclarecimento sobre o
tema, que incluem insercdes publicitarias na televisao,
sob a forma de pequenos videos. A campanha de
2011 constou de um videoclipe de um minuto, com
insercdo em todos os canais de TV aberta no pais.
Nele aparece uma atriz que fala da posicao do Brasil
nas avaliagcdes internacionais de educacao, menciona
o Ideb e como ele é composto. A fala apresenta a
evolugao progressiva das notas obtidas em cada uma
das avaliagdes bienais, de 2003 a 2009, e conclama os
professores a mobilizarem as escolas publicas para a
participacao na Prova Brasil de 2011. O cenario do
videoclipe se compde de uma escada de madeiraem
que cada degrau tem o formato dos sucessivos indices
(de 3,5 a 4,6). Cada patamar vai sendo galgado pela
atriz enquanto ela apresenta sua fala; o dltimo indica
o valor 6,0, que é a meta final de todo o processo,
indicada como sendo “a média dos paises
desenvolvidos” <https://www.youtube.com/watch?v
=riDNclfJ3U8>.

A peca publicitdria trabalha com as ideias de
progresso e de evolucdo. Parece haver uma logica
interna aos processos de educacéo e avaliacéo que
induz a uma lenta progressao nos valores médios
obtidos pelos alunos das diversas escolas, rumo a
uma meta a ser atingida em 2022. O raciocinio é
comparativo: de um lado, uma comparacao interna
ao pals, em que vao sendo exibidas as notas do Ideb
a cada dois anos e se mostra sua lenta evolucédo. De
outro lado, uma comparagdo externa, em que a meta
estabelecida pretende atingir "a média dos paises
desenvolvidos” O estrangeiro aparece, portanto, como
modelo a ser atingido, e a qualidade da educacao é
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pensada como podendo ser expressa por um ndmero
que representa ao mesmo tempo um indicador de
desenvolvimento econdmico e social.

A mesma logica e a mesma ideia j& haviam
aparecido na campanha relativa a divulgacao dos
resultados de 2007. O cenario é parecido, com uma
escada com degraus de vidro, que vao sendo galgados
pela atriz que apresenta o texto. No fundo, vai sendo
composto um grafico com uma reta ascendente, que
termina com uma seta colocada pela atriz e que
aponta para a meta 6,0. O texto reconhece que“ainda
hd um longo caminho a percorrer” e conclama todos
os espectadores - ndo apenas os professores -, a se
informarem sobre o Ideb para saber como “participar
para melhorar a educacao dos brasileiros” <https://
www.youtube.com/watch?v=i6KsIDJ5SMKc>.

Esta-se aquiimerso em alguns dos elementos
presentes no raciocinio que predomina nas
representacdées mais comuns sobre a educacdo
comparada. Em primeiro lugar, as realidades a serem
comparadas - ou seja, a unidade de comparacéo -
sao as diferentes nacdes ou os diferentes sistemas
nacionais de ensino. Para tanto, devem ser produzidos
ou encontrados indicadores numérico-estatisticos
que devem ordenar essas diferentes realidades numa
escala progressiva de qualidade da educacao. Compa-
rar se faz para melhorar: buscam-se no estrangeiro,
no exterior, nos pafses avancados, os modelos a serem
copiados ou imitados, para incluir a nacdo e a sua
educacdo na corrente do progresso, do desenvolvi-
mento, da evolucao. Melhorar a educacao significaria,
assim, melhorar a sociedade e a economia do pafs.

O comparatismo em educacéo exerce o papel,
no caso, de mecanismo de ajustamento da sociedade
a um projeto universal de modernidade e progresso.
Esse raciocinio é caracteristico da educacéo
comparada. No inicio da disciplina, cujo marco é a
obra de Marc Jullien de Paris, de 1817, ela se ocupava
de observar e descrever os sistemas educativos dos
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paises vistos como mais avancados, com o propdsito
de oferecer subsidios para a reforma do sistema
escolar nacional francés. No entanto, sua ambicao ia
além, na medida em que ele imaginava que esse tipo
de estudo comparativo deveria contribuir para langar
os fundamentos de uma verdadeira ciéncia da
educacao.

A educacdo comparada teve grande de-
senvolvimento até meados do século XX, mas a certa
altura, por uma série de razdes, ela perdeu prestigio
nos meios académicos (Malet, 2004; Ferreira, 2008). Ja
nas Ultimas décadas, vem ocorrendo uma espécie de
renascimento ou de revitalizagdo da disciplina, no
entanto com outras perspectivas tedricas e com
outros objetivos.

De acordo com Schriewer, essa desvalorizacédo
por que passaram os estudos comparados em
educacdo num certo periodo derivam do carater
intervencionista que tais estudos assumiram durante
parte do século XX. Vista como uma aliada das
instancias internacionais e nacionais do poder, a
educacdo comparada passou a ser entendida como
area de pouco status académico, acabando por ser
praticada nas universidades por investigadores menos
prestigiados:

No entanto, sob a influéncia das ciéncias sociais
modernas, as orientacdes divergentes que
caracterizavam o campo da educagéo
comparada desde o inicio se entrincheiraram
irreversivelmente em suas posicdes. As
definicoes resultantes, relativas a condicao
intelectual e as funcées tedricas desse campo,
se concentraram entao em opor a educagdo
comparada académica, destinada a encontrar
explicagbes mediante a elaboracdo de uma
teoria transnacional, a educa¢cdo comparada
intervencionista, que procura‘limitar a tomada
de decisdes em matéria de educacdo a inter-
vencao no mundo da educacgao’ (Schriewer,
1989, p.421, tradugao minha) 2.

24in embargo, bajo la influencia de las ciencias sociales modernas, las orientaciones divergentes que caracterizaban el campo de la educacion comparada
desde un comienzo, se atrincheraron irreversiblemente en sus posiciones. Las definiciones resultantes, relativas a la condicién intelectual y a las funciones
tedricas de este campo, se concentraron entonces en oponer la educacion comparada académica, destinada a brindar explicaciones mediante la elaboracién
de una teoria transnacional, a la educacidn comparada intervencionista, que procura ‘limitar la toma de decisiones en materia de educacion a intervenir en

s

el mundo de la educacién’".
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Ao mesmo tempo, ela passou a ser criticada
como sendo incapaz de resolver suas proprias
contradigcdes internas:

Incapaz de resolver suas contradi¢cdes inter-
nas, a Educacdo Comparada foi relegada ao
ostracismo, tanto pelos meios politicos, que
se lamentaram da sua inutilidade como guia
da acéo reformista (Psacharopoulos, 1990),
quanto pelos circulos cientificos, que denun-
ciaram suas fraquezas tedricas e conceituais. A
disciplina se transformaria numa espécie de
folclore académico, num campo fragmentado,
desligado de todo projeto intelectual ou
académico que lhe pudesse dar um sentido.
A lista de trabalhos de referéncia produzidos
entre o fim dos anos sessenta e o inicio dos
anos noventa sé confirma essa afirmacéo”
(Novoa, 2000, p.3, traducdo de Geraldo Sabino
Ricardo Filho)3.

No entanto, esse tipo de trabalho comparatista
tal como se fazia inicialmente jamais se encerrou. As
pesquisas comparatistas intervencionistas, refor-
mistas ou pragmaticas continuaram a ser realizadas
como maneira de subsidiar propostas e politicas de
reforma educativa nos mais diversos paises, em
particular naqueles que se percebem como menos
desenvolvidos, contando com o apoio das acbes dos
organismos internacionais que se ocupam do tema,
como Unesco, OCDE, Banco Mundial etc. A realizacao
de avaliacbes em larga escala dos sistemas de ensino
tem produzido um conjunto de indicadores com-
parativos da qualidade do ensino basico e superior
no mundo todo. As diversas conferéncias interna-
cionais de educacao realizadas nas ultimas décadas
tém-se ocupado da proposicdo de metas e énfases a
serem cumpridas nos projetos de reforma educacional
nos mais diversos pafses. O financiamento das
politicas publicas é viabilizado pelos organismos
multilaterais especializados nesse tipo de apoio
sempre com base naquelas metas assumidas interna-

147

cionalmente. Séo elas que definem os critérios de
fornecimento de recursos do Banco Mundial, por
exemplo, para financiar reformas dos sistemas
escolares dos paises mais pobres.

Tais metas vém sendo estabelecidas em
grandes encontros internacionais, patrocinados ou
supervisionados, quase sempre, pela Unesco, bem
como por meio dos diversos documentos que delas
resultam. Nas Ultimas décadas, houve uma série
extensa de tais conferéncias, das quais caberia talvez
destacar trés; a de Jomtien, na Tailandia, em 1990, que
lancou a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para
Todos: satisfacdo das necessidades bdsicas de
aprendizagem; a de Nova Délhi, [ndia, de 1993, que
produziu a Declaracao de Nova Délhi sobre Educagdo
para Todos; e a de Dacar, Senegal, realizada em 2000 e
que resultou na Declaragao de Dacar: Educagao para
Todos. Nesse mesmo periodo, foi divulgado pela
Unesco, em 1996, o “Relatdrio para a Unesco da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século
XXI', coordenado por Jacques Delors e que resultou
num livro publicado em diversos idiomas em todo o
mundo, Educagdo, um tesouro a descobrir (Delors,
1997).

Esses documentos produziram e continuam
produzindo efeitos na medida em que diversas das
suas férmulas discursivas continuam a dar o tom e o
formato de uma parte significativa do discurso
educacional no mundo de hoje. Eles produzem,
veiculam e propagam um tipo de linguagem marcado
pelos recursos estudados por Scheffler (1974), em
particular um conjunto de metaforas e slogans
educacionais.

Em Jomtien é lancada a proposicdo da
“educacao para todos’, que se torna um forte slogan
que tem estado presente na formulacao das politicas
e no discurso educacional em todo o mundo depois
disso. A novidade estd no fato de que se anuncia,
talvez pela primeira vez, que a educacao escolar no

: "Incapable de résoudre ses contradictions internes, I'Education Comparée fut vouée a lostracisme, aussi bien par les milieux politiques qui se plaignirent de son
“inutilité” en tant que guide de I'action réformatrice (Psacharopoulos, 1990), que par les cercles scientifiques qui dénoncérent ses faiblesses théoriques et
conceptuelles. La discipline se transforma en une sorte de “folklore académique’ en un champ fragmenté, dénouée de tout projet intellectuel ou académique
qui puisse lui donner un sens. La liste des travaux de référence produits entre la fin des années soixante et le début des années quatre-vingt-dix ne fait que

confirmer cette assertion’”.
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nivel fundamental ou bésico é insuficiente para a
formacao do cidaddo do mundo atual. A educacéo
deixa de ser considerada como uma preparacao para
a vida adulta e passa a ser entendida como tarefa
permanente, da qual ninguém pode se eximir, sob
pena de ndo mais se integrar a vida moderna, afetada
por um ritmo vertiginoso e incessante de mudancas
técnicas e profissionais. Ao cidadao e trabalhador nos
dias atuais é vedado deixar de se empenhar pessoal-
mente para o aperfeicoamento continuo das suas
competéncias, sob pena de ver tornar-se obsoleta sua
formacdo acumulada no periodo escolar e passar a
enfrentar grandes dificuldades de recolocagdo num
mercado de trabalho instavel e em constante mu-
danca das qualificagdes exigidas do trabalhador
(Perrenoud, 1998).

As Conferéncias seguintes, de 1993 e de 2000,
procuraram especificar a definicdo mais precisa dos
modos de implementar as metas definidas em 1990,
diante da constatacdo do pouco avanco registrado
nos anos seguintes. Nesse interim, o Relatério Delors
consegue, com grande éxito, elaborar e impor um
novo modo de compreender e falar sobre a aprendi-
zagem, mediante a famosa férmula dos“‘quatro pilares
daeducacgao”:

A educacgéo ao longo de toda a vida baseia-se
em quatro pilares: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender a ser.

Aprender a conhecer,combinando uma cultura
geral, suficientemente vasta, com a possibi-
lidade de trabalhar em profundidade um
pequeno numero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-
se das oportunidades oferecidas pela educa-
¢do ao longo de toda a vida.

Aprender afazer, a fim de adquirir, ndo somente
uma qualificacdo profissional mas, de uma
maneira mais ampla, competéncias que tor-
nem a pessoa apta a enfrentar numerosas
situagoes e a trabalhar em equipe. Mas tam-
bém aprender a fazer, no ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se
oferecem aos jovens e adolescentes, quer
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espontaneamente, fruto do contexto local ou
nacional, quer formalmente, gracas ao desen-
volvimento do ensino alternado com o tra-
balho.

Aprender a viver juntos desenvolvendo a com-
preensdo do outro e a percepcdo das inter-
dependéncias - realizar projetos comuns e
preparar-se para gerir conflitos - no respeito
pelos valores do pluralismo, da compreensao
mutua e da paz.

Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua
personalidade e estar a altura de agir com
cada vez maior capacidade de autonomia, de
discernimento e de responsabilidade pessoal.
Paraisso, nao negligenciar na educacdo nenhu-
ma das potencialidades de cada individuo:
memoria, raciocinio, sentido estético, capa-
cidades fisicas, aptiddo para comunicar-se
(Delors, 1997, p.101).

A responsabilidade pela educacdo é, assim,
transferida para cada individuo, que tem que se
envolver pessoalmente e ao longo de toda a vida
num processo continuo e infinito de aprendizagem e
aperfeicoamento. Embora os Estados nacionais
tenham que se empenhar para oferecer oportunidades
para que essa educacao ao longo da vida e para todos
possa se efetivar, cabe a cada um se empenhar
efetivamente nesse processo.

No caso dos professores, também eles passam
a ser pensados como trabalhadores que executam
uma profissao que se concebe hoje de modo bastante
distinto de anos atrds. Nao se imagina mais o pro-
fessor como alguém que passa um tempo da sua
vida nos bancos escolares e no curso de formagao
docente para depois aplicar esses conhecimentos de
conteudo, pedagogia e fundamentos da educagédo
na tarefa de ensinar. Pelo contrario, esse profissional
tem que estar envolvido e engajado num processo
de formacdo continuada, ao longo de toda a vida
profissional (Perrenoud, 2000). A linguagem lancada
nos textos finais das Conferéncias e do Relatério
Delors, e tornada hegemonica pelos mais variados
meios de divulgacao - imprensa ndo especializada,
diagnosticos e noticias sobre a educacdo divulgados
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na midia, pesquisa académica realizada no ambito
da pds-graduacao e sua divulgacéo nos veiculos da
imprensa periddica especializada -, acaba produzindo
consensos e alinhamentos de todos os agentes do
campo educacional nos planos local, nacional e global.

Até mesmo a pesquisa académica mais critica
acaba afetada por esse tipo de discurso. Veja-se, por
exemplo, o capftulo de Névoa (2008) intitulado “Os
professores e 0 ‘novo’espago publico da educacdo”. Nas
suas conclusoes, depois de um diagndéstico muito
aprofundado das transformacdes pelas quais vem
passando a profissdo docente, no contexto das amplas
mudancas no papel da educacdo escolar e da sua
configuracéo no inicio do século XXI, o autor apre-
senta o que intitula de dilemas da profissao nos dias
de hoje numa linguagem muito proxima a do Rela-
torio Delors (1997):

O dilema da comunidade: redefinir o sentido
social do trabalho docente no novo espaco
publico da educacdo ou da importancia de
saber relacionar e de saber relacionar-se
(0.228).

O dilema da autonomia: repensar o trabalho
docente dentro de uma légica de projeto e
de colegialidade ou da importancia de saber
organizar e de saber organizar-se (p.230).

O dilema do conhecimento: reconstruir o
conhecimento profissional a partir de uma
reflexdo pratica e deliberativa ou daimportan-
cia de saber analisar e de saber analisar-se
(p.231).

Também ao professor cabe empenhar-se
individualmente num amplo processo autorreflexivo
de autoformacao continuada, sob pena de néo
conseguir cumprir sua tarefa. Tal concepcéo do pro-
fessor reflexivo j& aparecera antes em outros autores
e se tornou um modelo para diversos estudos a
respeito da funcdo docente desde os anos 1980 (Schon,
1995:; Pimenta & Ghedin, 2002).

Mas no percurso deste artigo foi-se passando
aos poucos de uma descricdo da presenca do
raciocinio comparatista nas analises da educacdo para
a proposicdo de uma determinada maneira de
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compreender a comparacao que escapa da con-
traposicdo entre os varios sistemas educativos
nacionais e que se ocupa mais da compreensao de
como determinadas praticas discursivas acabam
servindo como pontos de contato e como elementos
de uniao entre maneiras de dizer e maneiras de agir
no campo educacional.

Caberia, portanto, examinar os modos pelos
quais, nos meios especializados no ambito da
producdo académica atual, tem-se produzido os
estudos da educacdo comparada, como forma de
contraposicao aos estudos classicos, de cardter mais
pragmatico e intervencionista. Devido as criticas as
implicacdes ideoldgicas desse tipo de abordagem
ligada aos organismos internacionais e a producao
de subsidios para as politicas estatais de reforma
educacional, esse modo de fazer a comparacdo acabou
se desvalorizando nos meios académicos, relegando
a educacdo comparada a um papel secundario nas
pesquisas educacionais nos meios universitarios
desde os anos 1970. Sintomaticamente, a prépria
disciplina acabou perdendo peso ou mesmo, em
alguns casos, sendo eliminada dos cursos de forma-
cao de professores.

No entanto, as Ultimas décadas do século XX
pareceram assistira uma renovacao do interesse pela
educacao comparada, com o crescimento das
pesquisas e das publicacdes que se valem do método
comparativo para abordar os temas da educacao.
Nesse periodo, acabaram se configurando duas
correntes principais que se opdem as correntes
positivistas ou funcionalistas que as precederam. Trata-
-se da corrente neoinstitucionalista, classificada por
Noévoa (1998) como perspectivas do sistema mundial,
e a corrente hermenéutica, classificada por esse autor
como perspectivas sécio-historicas. De acordo com
Novoa (1998), as perspectivas do sistema mundial
pdem em causa a crenca fundadora do campo da
educagao comparada, ou seja, a ideia de que o mundo
é constituido de um conjunto de sociedades regionais
ou nacionais autbnomas. Trata-se, para elas, de admitir
e demonstrar o carater transnacional dos fenémenos
educativos a partir da constatacdo da reducéo da
importancia das variagoes nacionais. Nessa corrente,
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a educacédo é entendida como mecanismo de
racionalizacao de uma tecnologia mundial de
progresso e de modernizacao.

J& as perspectivas socio-historicas se movem
na direcdo da busca de um sentido histérico dos fatos,
ocupando-se dos fendmenos educativos e das
praticas discursivas correspondentes. O objeto da
comparacao é redefinido: ndo se trata mais de con-
textos educacionais definidos geogréfica, politica ou
socialmente, mas pela“invisibilidade das praticas que
lhes dao sentido” (Névoa, 1998, p.40). De acordo com
Ferreira (2008, p.134):

Ao aproximar-se o fim do século XX e em
particular ao longo da sua Ultima década, foi-
se acentuando a ideia de que a complexidade
da realidade ndo se compadecia com abor-
dagens que se circunscreviam na procura da
explicacdo Unica, objectiva e neutra. A abor-
dagem sociohistorica, como nos sintetiza
Névoa, procura reformular o projecto de
comparacdo passando da andlise dos factos a
analise do sentido histérico dos factos. Nao
sendo a realidade mais concebida como uma
coisa objectiva e concreta sente-se a neces-
sidade de compreender a sua natureza sub-
jectiva e o sentido que lhe é atribuido pelos
diferentes actores.

A abordagem neoinstitucionalista

Para as teorias funcionalistas, as instituicoes
sociais e 0s mecanismos sociais, dentre eles a edu-
cacdo, cumprem uma funcdo de acordo com as
necessidades de uma sociedade. O ajuste da educa-
¢ao a essas necessidades garante sua funcionalidade
e permite o desenvolvimento harménico da socie-
dade. As correntes criticas de esquerda, embora
parecam se distanciar do funcionalismo, mantém a
perspectiva de cumprimento de uma funcéo, mas
nesse caso a fungdo é uma so, a da reproducao da
dominacéo social.

Ambas as teorias preveem a diferenciacao dos
sistemas educativos, de acordo com as necessidades
locais. Nelas se d& destaque tanto a funcionalidade

J. CORDEIRO

quanto a singularidade dos diversos sistemas edu-
cativos. Para ambas, o carater da educacao costuma
ser determinado pelas necessidades e interesses
nacionais concretos."Consideram-se as nagdes como
sistemas sociais caracteristicos e se assume que a
educacao se acha forte e cerradamente integrada no
sistema sociocultural nacional” (Meyer & Ramirez,
2002,p.92).

Desse modo, seria légico prever uma forte
variacdo dos sistemas educativos ao longo do mundo,
com base na grande diversidade econdmica, politica
e cultural existente. No entanto, ndo € isso o que
acontece. De acordo com Meyer e Ramirez, a padro-
nizacado na area educativa é uma caracterfstica
presente com mais intensidade e que se produz em
velocidade mais rapida que em outras formas de
integracao mundial. O que se constata, quando se
examinam os diversos sistemas educativos, € uma
forte padronizacédo no plano mundial.

Ja na perspectiva neoinstitucionalista, a
educacéo é entendida no ambito de uma sociedade
mundial e de uma cultura da educagao também de
cardter mundial: ela é pensada como um empreen-
dimento mundial, universal e universalista. Nessa
perspectiva, a educacdo se mostra como o instru-
mento essencial para alcangar os propdésitos do
Estado nacdo, forma assumida pela sociedade mo-
derna, no sentido de promover o desenvolvimento
econdmico e a construgao de seres humanos (indivi-
duos) com direitos fundamentais. Embora variados,
os Estados modernos se apresentam como sociedades
nacionais, com idénticos objetivos de modernizacao
e com as mesmas estratégias para alcanga-los, sendo
a educacao uma das principais.

Nessa concepcéo, portanto, a padronizagao é
um dos resultados esperados. De acordo com Meyer
e Ramirez (2002),"a educacdo moderna tende, de modo
quase inerente, a ser um empreendimento mundial,
universal e universalista quanto a suas aspiracoes e,
em certa medida, quanto aos seus resultados” (p.94).
Embora os Estados nacionais sejam diferentes, todos
se apresentam como “sociedades nacionais, com
objetivos modernos padrdo e com estratégias
igualmente padronizadas para alcanc¢a-los” (p.94), das
quais a educacao é uma das mais importantes:
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A educacdo, em resumo, é uma parte fun-
damental e causal do modelo cultural da
sociedade moderna ou do Estado-nacao. Ela é
adotada como parte desse modelo e essa
adogdo simboliza o compromisso de con-
verter-se num membro respeitado ou numa
‘comunidade imaginada’, legitimada pela
sociedade mundial (Meyer & Ramirez, 2002,
p.94).

Nessa concepcao, educacao, Estado nacional
e sociedade mundial se autoimplicam. A educacéo
moderna e sua padronizagao sao, ao mesmo tempo,
resultado e componente essencial do modelo do
Estado-nacdo moderno. No plano da sociedade
mundial, existem diversos mecanismos que acabam
induzindo, facilitando e produzindo a padronizacéo
dos sistemas educativos, tais como o reforco da
integragao mundial pela intensificagdo dos meios de
comunicacédo e dos intercambios mundiais; pela
intensificacdo e popularizacdo dos modelos
normativos do Estado moderno, dos seus objetivos e
natureza e dos direitos dos cidadaos; pelo reforco dos
vinculos entre educacéo e objetivos e desejos
individuais e coletivos por meio da difusao cada vez
mais ampla de um conjunto de ideias sociais, técnicas
e cientificas; pela crescente integracao profissional e
organizativa da educacédo, com a difusao de modelos
profissionais do sistema educativo muito parecidos
por toda parte; enfim, pela existéncia e fortalecimento
das organizacdes mundiais que se ocupam de
institucionalizar as doutrinas do Estado-nacao, da
cidadania, dos direitos humanos e da educacdo como
bem individual e coletivo, como o Banco Mundial, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), a Unesco e a
OCDE.

O sistema mundial integrado cria e oferece
modelos a serem copiados, incluindo politicas
educativas. O modelo dominante varia de acordo com
0 momento histérico. Por meio da rede de orga-
nizagdes internacionais, institui-se uma ordem
mundial que formula e oferece um conjunto de
modelos para serem explicitamente copiados,
definindo os problemas para os quais a educacao
seria uma solucao e os tipos de educacdo mais
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adequados a cada caso. Isso se combina a uma
aceleracdo da comunicacédo entre as diversas
sociedades e a padronizacdo dos diversos sistemas
educativos, por meio da conjugacao do carater
cientifico da educacdo e do processo de profissio-
nalizagao da docéncia.

Quanto mais ajustada a sociedade mundial,
maior a busca de sintonia de uma dada sociedade
nacional aos modelos mundiais de educacéo. Os
indices de adesdo ao modelo da escolarizacdo de
massas dependem, assim, mais dos vinculos com a
sociedade mundial do que com as caracteristicas
internas de cada sociedade. Nos organismos
internacionais, cresce a defesa das politicas de
igualdade de oportunidades educativas para todos,
bem como da proibicdo da discriminagdo. Um dos
mecanismos de discussao desses temas e do esta-
belecimento de metas e planos mundiais para
educagdo tem sido as ja mencionadas conferéncias
internacionais de educacao, lideradas principalmente
pela Unesco, cujas declaragdes finais acabam se
constituindo como pautas para o planejamento
educacional nos mais diversos pafses.

A abordagem sécio-histérica ou hermenéutica

De acordo com Schriewer (2001), tanto os
neoinstitucionalistas quanto aqueles que se inserem
na perspectiva socio-histérica ou hermenéutica
partem da admissdo da existéncia de um unico
sistema econdmico, politico e social de carater
mundial, caracterizado pelas relacdes mundiais de
interdependéncia. Para ele, os primeiros sdo repre-
sentados pelas pesquisas lideradas por Meyer e
Ramirez nos Estados Unidos e incorporam pers-
pectivas culturalistas e fenomenoldgicas derivadas
da sociologia do conhecimento. Nessa concepcao,
as ideologias e os sistemas educacionais modernos
sao pensados como componentes de um sistema
social préprio, com regras institucionais e proprie-
dades estruturais especificas, independentes das
relacdes econdmicas. Os estudos desenvolvidos nessa
linha se ocupam de demonstrar a existéncia de uma
ordem politico-cultural estandardizada. Seus
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resultados acentuam a existéncia de mecanismos de
difusdo mundial dos modelos educativos, sendo um
dos componentes essenciais a acdo de uma ciéncia
daeducacéo racionalizada, com pretensdes universais,
cujos praticantes acabam contribuindo ativamente
para a oferta internacional de modelos padronizados.
Tais estudos dao preferéncia a comparacao em larga
escala, envolvendo um grande nimero de paises e se
valendo de fontes passiveis de tratamento
quantitativo. Nessa corrente, no entanto, ao contrario
das abordagens funcionalistas, ndo ha o propdsito de
estabelecer rankings ou classificagdes, mas de
ressaltar as similaridades e isomorfismos na estrutura
e funcionamento dos diversos sistemas nacionais de
ensino.

J& a perspectiva comparativa defendida por
Schriewer se apoia nas ideias de autorreferencialidade
e internacionalidade de Luhmann, que permitem
entender a educagdo como uma construcao seman-
tica que se da no plano internacional. Em vez de se
concentrar nos mecanismos de difusdo, Schriewer
prefere dar atencdo aos modos pelos quais, em cada
situacdo, os modelos educativos sdo externalizados
mediante os procedimentos do que ele chama de
“recepcao interpretativa’. Insistindo que existe, em
cada contexto especifico, uma liberdade de escolha e
de avaliacdo das sociedades que vao servir de
referéncia para a implantacdo ou reforma de um dado
sistema educativo, Schriewer (2001, 2002) aponta que
essas escolhas se dao por selecao e filtragem, de
acordo com as necessidades internas de cada sistema
em particular, sendo que esses mecanismos de
recepcao interpretativa predominam nos pafses que
entraram mais tarde no processo de integracédo no
sistema mundial. Nesse sentido, o autor afirma a
necessidade de relativizar os limites da padronizacao
e isomorfismo demonstrados pelos estudos dos
neoinstitucionalistas. Ndo se poderia afirmar a
existéncia de um modelo Unico de educacgao no plano
mundial, mas sim reconhecer a coexisténcia de
diversos modelos adotados seletivamente de acordo
com as necessidades de cada contexto nacional,
regional ou local®.
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Nos estudos desenvolvidos nessa linha,
procura-se dar mais atencao ao conhecimento
educacional e se mobilizam como fontes de pesquisa
especialmente os textos veiculados nas revistas
pedagogicas, os manifestos reformadores dos
documentos de politica educacional, em suma, trata-
-se de examinar as praticas discursivas por meio de
analises qualitativas.

Consideragdes Finais

A didatica e a educacdo comparada

Parafinalizar este artigo, caberia tecer algumas
consideracdes a respeito de como a Didatica e os
estudos nessa area poderiam incorporar as con-
tribuicdes da educacdo comparada. Seria possivel
pensar numa didatica comparada? Parece ser ainda
muito cedo para afirmar isso. Nao parece haver um
acumulo suficiente de estudos que permitam avancar
conclusées. Talvez o tinico caminho, por ora, seja o de
imaginar questoes e temas pedagdgicos que possam
ser abordados por meio do método comparativo.

De acordo com o exposto até aqui, percebe-
-se que a adesao a esta ou aquela proposta de
educacdo comparada conduz inevitavelmente a ti-
pos muito distintos de estudo. Na perspectiva
funcionalista cléssica, trata-se de produzir estudos
comparativos entre realidades ou situagoes
educativas diferentes, por meio de um critério espacial,
ou seja, trata-se de uma comparacao entre nagées ou
regides dentro de uma nacdo, por meio de uma
abordagem quantitativa.

Ja na perspectiva neoinstitucionalista, o estudo
atenta para as similaridades das diversas situacoes, ja
que se entende que todos os sistemas educativos
derivam da légica da modernizagdo e progresso
promovida pela mesma estrutura invariante, o Estado-
-nacdo moderno. Nessa linha, trata-se de realizar
estudos comparativos que mobilizam enormes quan-

4 A . ~ A . . - . .
Fora do ambito da educagédo comparada, outros autores demonstraram a existéncia desse mecanismo de apropriagdo seletiva dos modelos culturais
no periodo colonial ou pés-colonial nas Américas por meio das nogdes de sincretismo cientifico (Ortiz, 1985) e de hibridismo (Gruzinski, 2003).
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tidades de dados estatisticos no plano mundial, cujo
caso mais exemplar e acabado se concentra nos
estudos sobre o surgimento de um curriculo padroni-
zado ao longo de todo o mundo (Meyer et al., 1992).

Imagina-se que a perspectiva hermenéutica
ou soécio-histérica seria a mais adequada para a
producao de estudos comparados na drea da Didética,
na medida em que ela propde e permite o exame das
disposicdes ou realidades discursivas. Trata-se de
entender por que se produzem similaridades e
oposicoes entre modos de falar e de pensar sobre
determinados aspectos e temas da educacdo por
meio de uma abordagem em que a unidade de
comparagao ndo é espacial ou temporal, mas dis-
cursiva.

Localizaram-se poucos exemplos de trabalhos
em que pode ser percebido um tratamento desse
tipo, mas que sugerem que existem possibilidades
abertas para a criagdo de uma vasta drea de pesquisas.
Seria preciso pensar e encontrar ideias, temas e
representacdes discursivas que possam ser exa-
minadas por meio de um rastreamento das suas
origens e das suas modificagoes.

Em estudo anterior, procurou-se fazer uma
abordagem desse tipo em relacao a mobilizacao das
ideias de novo e tradicional no discurso pedagdgico
dosanos 1980 e 1990 (Cordeiro, 2002). Mobilizando a
producéao veiculada em trés importantes publicacées
periddicas especializadas em educacao naquele
periodo no Brasil, procurou-se mostrar os sentidos
atribuidos aquelas ideias pelos educadores e
pesquisadores da drea, num momento politico mar-
cado pela redemocratizacao do pafs e num momento
em que o campo educacional comecava a se
estruturar com mais clareza, com a estruturagao da
pesquisa educacional em novos moldes por meio da
criacao e solidificacdo dos programas de pds-
-graduacao em educagao.

Outro estudo que parece ser indicativo das
possibilidades da comparacdo na area da Didatica,
desde que a abordagem se ocupe das praticas
discursivas, é o artigo de Lima (2006), "A ‘crian¢a-
-problema’e o governo da familia” Embora nao fosse
essa a principal pretensdo da autora, ela rastreia o
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surgimento dessa construcao discursiva que a certa
altura acabou operando praticamente como um
conceito cientifico na drea dos estudos e das praticas
pedagdgicas no Brasil, como pode ser verificado pelo
seu emprego em importante trabalho de Lourenco
Filho lancado na década de 1930 (Lourenco Filho,
1957). A leitura das questdes formuladas pela autora
logo no resumo do texto d4 uma boa indicagao do
tipo de problema que poderia constituir um fértil
caminho de pesquisas na area da Didatica comparada:

Como se chegou a denominar uma parte dos
alunos das escolas primarias “criancas
problema”? De que maneira uma série de
pequenas dificuldades comuns na infancia, tais
como timidez, ciume ou medo do escuro,
tornaram-se problemas de comportamento a
serem investigados e tratados pelos educa-
dores? Quais os efeitos do emprego da expres-
sdo “crianca-problema” nos discursos educa-
cionais? (Lima, 2006, p.126).

Procedimento semelhante, mas com outros
propdsitos, ja tinha sido realizado no importante
trabalho de Patto (1990), em que a autora examina
como o discurso pedagdgico operou com a formu-
lagao discursiva da crian¢a carente e como essa ideia
acaba funcionando como uma espécie de conceito
nas chamadas teorias da caréncia.

Por fim, como ultimo exemplo, propbe-se
uma conjectura: seria possivel examinar comparati-
vamente a no¢ao de aptiddes tal como foi proposta
na primeira metade do século XX por Claparede (1959),
e a nocdo hoje prevalente no discurso pedagdgico,
de competéncias e habilidades, tal como ela é
mobilizada por autores muito influentes nos dias
atuais, como Perrenoud (1998)? Formuladas em
contextos distintos, essas noc¢oes, que pretendem
funcionar como conceitos tedricos e reguladores na
drea da educacdo, compartilham do mesmo propdsito:
trata-se, nos dois casos, de ajustar os individuos as
necessidades da vida em sociedade, que passa por
mudangcas sociais e tecnolégicas muito intensas e
que exige alteragdes radicais também na educacao,
de modo a que os conhecimentos aprendidos na
escola pudessem ser mobilizados para resolver os
problemas e desafios da vida moderna.
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Imagina-se existir nesse tipo de proposicédo
um campo muito fértil de producédo de estudos que
poderiam revitalizar os estudos na area da Didatica,
sob essa perspectiva de estudos sécio-historicos
inspirados na corrente hermenéutica da educacdo
comparada. Temas e ideias de pesquisa a espera dos
seus investigadores.
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