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Curriculo para a educacao e o cuidado da crianca de O a 5 anos?

A curriculum for education and care of 0-5 year-old children?

Célia Maria Guimaraes'
Gilza Maria Zauhy Garms'

Resumo

Abordam-se neste texto momentos significativos da politica e legislacdo nacional em relagéo a visdo da
crianga, do curriculo e do trabalho do professor de Educacdo Infantil, refletindo-se acerca dos avancos e
desafios originados da legislacdo e das politicas nacionais para a Educacédo Infantil. Assinalam-se possibilidades
de formacédo da identidade de professores e da creche/pré-escola e, por isso, ressignifica-se o cuidar-educar
como qualificativo necessario para a construgdo de um curriculo da infancia, mas, sobretudo, para programas
de formacao de professores. Para concluir, propdem-se alguns pressupostos nascidos da trajetéria e da politica
nacional de Educacéo Infantil. A intencao do artigo é oferecer contributos as reflexdes em torno da identidade
do professor e da creche/pré-escola brasileira sendo, por conseguinte, refere-se ao curriculo capaz de imprimir
a especificidade e a funcdo da Educacéo Infantil brasileira.

Palavras-chave: Cuidar-educar. Curriculo. Educacéo infantil. Politica publica. Proposta pedagdgica.

Abstract

The present study approaches meaningful times in national policies and legislation related to the view of children, curriculum
and Early Childhood Education teacher’s work. It also reflects on the advancement and challenges originated from these
national policies and legislation. Some possibilities of shaping teachers’identity as well as the corresponding identity of
day-care centers/pre-schools are pointed out. Thus, the term care-educate is redefined as a necessary qualitative element
inorderto build a curriculum for children, but mainly for teacher qualification programs. Finally, some plans originating
from the national Early Childhood Education policies are suggested. This article intends to offer contributory reflections
abouttheidentity of Brazilian Early Childhood Education teachers and day-care centers/pre-schools, therefore, reference
is made to the curriculum that is able to provide the specificity and function suitable for Brazilian Early Childhood Education.

Keywords: Care-educate. Curriculum. Early childhood education. Public policies. Pedagogic proposal.

Introducao Ao lado da ampliacéo de matriculas, aindaem ndmero

nao suficiente para atingir as metas do Plano Nacional

A etapa da Educacdo Infantil brasileira se de Educagao de 2001, surgem importantes inovagoes
encontra em processo de significativas mudancas. na maneira como se entende a fungdo social e politica
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desse nivel de ensino, a concepcao de crianca e seu
processo de aprendizado e desenvolvimento. Novos
encaminhamentos didaticos e formas alternativas
renovadas sobre o cotidiano das creches e pré-escolas
tém-se colocado nos embates da area, instigando os
educadores a (re)significacdo de seu trabalho junto
as criangas e suas familias.

Essa perspectiva move a reflexdo sobre alguns
aspectos da politica nacional para Educacéo Infantil,
com o objetivo de iluminar a reflexdo, quica, a
proposicao de pressupostos a serem considerados
na proposta pedagdgica e no curriculo da creche/
pré-escola.“A construcdo da proposta pedagdgica é
0 aspecto mais relevante da dimensao cuidar-educar”
(Kishimoto, 2003, p.410).

Nesta direcdo, a concepcédo de infancia como
categoria social ilumina a presente reflexao sobre
atendimento infantil, curriculo e proposta pedagdgica.

Para Moss (2002), nos ultimos anos tem se
delineado uma ideia de criancga, a saber: membro de
um grupo social, agente de sua vida, embora ainda
nao o seja totalmente agente livre, coconstrutores do
conhecimento, de identidade e cultura. Compreende-
-se a crianca inserida na histéria e na cultura, daf o
desafio de se construir um curriculo que privilegie os
fatores sociais e culturais relevantes para o processo
educativo nos tempos atuais. A crianca da Educacédo
Infantil ainda vive a dependéncia do adulto e, ao
mesmo tempo, é referida na literatura da drea como
ativa e produtora de cultura, além de sujeito de
direitos, o que instiga a busca de respostas para
questdes, tais como: quais agdes promovem 0s
direitos infantis? Como conciliar a vulnerabilida-
de e a participagao da crianga? A este respeito, Sar-
mento e Pinto (1997, p.18, grifo dos autores) dis-
cutem que:

A tradicional distingdo entre direitos de pro-
teccdo (do nome, da identidade, da pertenca
a uma nacionalidade, contra a discriminacéo,
0s maus-tratos e a violéncia dos adultos etc.),
de provisdo (de alimento, de habitagao, de
condicbes de saude e assisténcia, de educa-
cao etc.) e de participagdo (na decisao relativa
a sua proépria vida e a direcdo das instituicdes
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em que actua), constitui uma estimulante ope-
racao analftica. Ela permite, quando aplicada
a investigacdo do estado de realizacdo dos
direitos, comprovar, por exemplo, que entre
os trés p, aquele sobre o qual menos progres-
sos se verificaram na construcdo das politicas
e naorganizagao e gestao das instituicdes para
ainfancia (e, em particular, nas escolas) é o da
participagao.

Nessa direcdo, o entendimento de como é a
crianga, de como ela pensa e aprende, afasta-se da
visdo empirista, romantica ou racionalista e se volta
para os principios da perspectiva sociointeracionista,
que concebe que a crianga aprende com base em
suas acdes fisicas e mentais, sobre o objeto de conhe-
cimento (informacdes; explicacoes; pessoas; situagoes;
objetos; instrucdes; temas de trabalho; fendmenos de
seu proprio ambiente etc.). E agindo sobre os objetos,
ao nivel do real e das ideias, que o sujeito se organiza
e pode transformar informagodes externas em conhe-
cimento seu. Junta-se a isto a compreensdo de que é
numa dada cultura e momento histérico, em interacao
com adultos e pares, que sao engendrados processos
psiquicos fundamentais a construcao de suas estru-
turas mentais e afetivas (Leontiev, 1978; Piaget, 1978;
Wallon, 1979; Vygotsky, 1996).

Uma proposta pedagdgica e curricular se
efetiva em espacos e tempos, através de atividades
realizadas por criancas e adultos em interacao. Por
esta razdo, espera-se que os adultos facilitem e
promovam os processos de interacdo ativa da crianca
com pessoas e as coisas que promovam desen-
volvimento e aprendizagem (Piaget, 1978;
Bronfenbrenner, 1979; Wallon, 1979; Vygotsky, 1996).

O que os teodricos referidos tém em comum e
que interessa a discussao? Ndo se trata de misturar
abordagens, mas de integrar uma compreenséo
alargada sobre a crianga, seu desenvolvimento e
aprendizagem e o papel dos outros.

Para além das divergéncias, eles tém em
comum algo que nao pode ser subestimado:
a acao do sujeito, tratada frequentemente
como pratica ou praxis, colocada no cerne do
processo de aprendizagem [..]. Todos eles
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pensam, cada um a seu modo, que a acdo do
sujeito tem um poder de determinagdo do
processo e, portanto, tem um poder de
determinacdo histérico-social [..] a acdo tem
um valor que transcende qualquer valor como
capacidade constitutiva [..] das relagdes. Por
isto é que devemos nos indignar e criticar
todas as formas de passividade do sujeito por
serem antinaturais, anti-humanas (e, por isso,
antissociais), a comecar pelas nossas didaticas
(Becker, 2003, p.243).

A abordagem curricular precisa relacionar a
visdo de crianca ativa as experiéncias e interagcoes
institucionais capazes de “Garantir equidade social,
como quer a Constituicdo e a LDB, [..] que se defina a
proposta pedagdgica com a inclusédo de todas as
criangas, uma vez que tratamentos uniformes para
publicos diversos acentuam a perigosa e injusta
assimetria social” (Kishimoto, 2003, p.422). Uma
educacdo compartilhada, em que adulto e crianca
tenham um papel que se diversifica no decorrer da
interacao. Porém, nao é qualquer tipo de interagao
que ajuda a promover o desenvolvimento pessoal.
Malaguzzi (1999, p.77) assevera:"[..] o modo como nos
relacionamos com as criancas influencia o que as
motiva e o que aprendem. Seu ambiente deve ser
preparado de modo a interligar o campo cognitivo
com os campos do relacionamento e da afetividade”.

Katz (1999, p.49) ressalta que o contetdo do
relacionamento entre adultos e criancas deve se referir
ao trabalho de interesse de ambos, a formulacéo e
solugdo de problemas.“Um programa tem vitalidade
intelectual se as interacdes individuais e grupais do
professor evocam principalmente o que as criangas
estdo aprendendo, planejando e pensando sobre seu
trabalho e brincadeiras e uma sobre as outras [...]"

Desse modo, o curriculo para Educacéo Infantil
se distancia de um conjunto de disciplinas e
conteldos ou de um conjunto genérico de tudo o
que acontece na creche/pré-escola. O delineamento,
por consenso entre os profissionais, de um conjunto
de indicativos orientadores das propostas cotidianas
precisa ocorrer no bojo de uma (re)visao da
concepgao de crianga/infancia, da fungéo da creche
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e da pré-escola, bem como do papel do professor e
da familia em relagdo aos cuidados-e-educacéo.

Outro aspecto a ser clareado é que uma
proposta pedagdgica é concebida como o plano
orientador das a¢des do conjunto de profissionais da
creche/pré-escola. Nesse sentido, para alcangar as
metas indicadas na proposta pedagdgica, a Instituicdo
de Educacao Infantil organiza seu curriculo, que, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo
Infantil (DCNEI) (Brasil, 2009b, p.1) -, é assim definido:
“As praticas educacionais organizadas em torno do
conhecimento e em meio as relagdes sociais que se
travam nos espacos institucionais, e que afetam a
construcao das identidades das criancgas”.

|dentificado dessa maneira, o curriculo busca
articular as experiéncias e os saberes das criangas com
os conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico da socieda-
de, por meio de praticas planejadas e permanen-
temente avaliadas que estruturam o cotidiano das
instituicoes.

Desde a Constituicao Federal de 1988, busca-
-se 0 campo especifico da Educacao Infantil, circuns-
crevendo sua terminologia, conceituando o que sao
suas instituicdes e focalizando seus objetivos
relativamente ao direito a educagao da crianga e ao
direito de maes e pais trabalhadores. Campos et al.
(1995) argumentam que o atendimento em creches e
pré-escolas, subordinado a drea da Educacéo, repre-
senta avango, ao menos no texto da Constitui¢ao, na
direcdo da superacdo do carater assistencialista,
predominante nos anos anteriores a sua promul-
gagao,em 1988.

A proposito, Rosemberg (2002) demarca quatro
funcdes/objetivos historicamente atribuidos as
Instituicdo de Educacéo Infantil e que podem, ou nédo,
coexistir, ser complementares ou colidir: cuidado/
"guarda” de criangas enquanto suas maes trabalham
fora ou estudam; educacédo/socializacdo da crianca
em espacos institucionais complementares a familia;
compensacado de “caréncias’, de diferentes naturezas,
de criancas ou de seus familiares (econémicas, psi-
coldgicas, culturais, linguisticas); socializacao, visando
a projetos politicos nacionais (esforco de guerra,
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desenvolvimento econémico, implantagdo/fortale-
cimento de ideologias).

Quase uma década adiante, no ano de 1996, é
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) - Lei n° 9.394/1996, que define a
Educacdo Infantil como direito da crianga, dever do
Estado e opcao da familia, além de reafirmar que a
educacgao da crianca de 0 a 6 anos? também é direito
constitucional dos pais trabalhadores (Brasil, 1996b).

Hoje, no Brasil, das 12 milhdes de criancas
brasileiras com até 3 anos, menos de 20% estao
matriculadas na Educacao Infantil. Entre a populacéo
rural, essa taxa cai para 8%. Segundo dados oficiais,
atualmente, 80% das criancas de 4 a 5 anos estdo
matriculadas em pré-escolas. Na populagéo dos
territorios rurais, esse nimero cai para menos de 60%
(Holanda, 2011).

Coexiste 0 desafio: oferecer 0 acesso a educacao
desde os primeiros meses de vida a todas as criancas
e atender a critérios de qualidade para o atendimento
infantil (Campos & Rosemberg, 2009). Nesta direcdo,
Kramer (2006, p.802) ressalta o desafio da diversidade
imposta pelas diferencas territoriais brasileiras:

[..] propostas decorrentes das préticas sociais,
da academia e das politicas publicas vém
gerando contornos variados, traduzidos na
propria concepcdo de curriculo e de proposta
pedagodgica. Um das grandes questdes
enfrentadas foi/é: como garantir um para-
digma norteador do projeto de Educagao
Infantil do pais, respeitando a diversidade?

Considerada prioridade pelo atual governo, a
primeira infancia ganhou metas especificas no Plano
Nacional de Educacao (PNE), atualmente em discussao
no Congresso Nacional. O intuito é elevar o
atendimento de 0 a 3 anos para 50% e universalizar o
acesso dos 4 aos 5 anos até 2020.

Portanto, enfrentar tantos desafios significa
buscar solugdes e encontrar caminhos para pos-
sibilitar acesso e financiamento, participacdo da
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familia, qualidade do atendimento, proposta pe-
dagdgica/curriculo; para viabilizé-los, tem-se como
fundamento os avanc¢os da legislagéo e a norma-
tizagao.

Sabe-se que, hoje, uma crianga ndo precisa ir
para a creche/pré-escola sé porque a méae trabalha,
mas porque o direito a educacao, de criangas
pequenas, resume-se em duas ideias fortes:

Abusca na Educacéo Infantil (e ndo apenas por
meio da ou pela educacdo) de igualdade de
oportunidades para as criangas; isto é, espera-
-se, deseja-se, luta-se para que a ela ndo
produza ou reforce desigualdades (econémi-
cas, raciais, de género).

A adocdo de uma concepc¢do ampla de
educacéo, aberta, [...], uma concepcédo de
educagdao em acordo com a nova maneira de
olhar a crianca pequena que se estd cons-
truindo no Brasil, como ser ativo, competente,
agente, produtor de cultura, pleno de
possibilidades atuais, e ndo apenas futuras
(Rosemberg, 2002, p.77).

Medidas que visam apenas a ampliacdo do
acesso devem ser avaliadas com cuidado, pois criam
falsas ideias sobre democratizacdo da Educacao
Infantil; se a oferta de qualidade do atendimento
infantil ndo beneficia as criangas, outros interesses
estarao subjacentes e seguirdo em direcao contraria
as ideias fortes referidas. Estas encontram defesa nas
DCNEI (Brasil, 1999, 2009b), o documento mandatdério
brasileiro que dispde sobre principios e fundamentos
para enfrentar a questdo da qualidade do atendimento
infantil, por meio da elaboracdo da proposta
pedagogica da creche/pré-escola e da formagéao
adequada de professores.

Os marcos legais, tais como o Direito Universal
a Educacéo para criancas de 0 a 6 anos, reconhecido
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a
confirmacdo da Educacédo Infantil como primeira
etapa da Educacao Bésica, na LDBEN de 1996, a

* A lLeine 11.274/2006 altera a indicacdo original da LDBEN de 1996 e dispde sobre a idade de 6 anos para ingresso obrigatério no Ensino Fundamental
e a ampliacao, pelos sistemas de ensino, em mais um ano a duragdo do Ensino Fundamental, prevendo-se como limite para o ajuste necessario 0 ano

de 2010 (Brasil, 2006b).
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incorporacdo, em 2006, da primeira infancia nos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) e as DCNEI (Brasil, 1999, 2009b),
demonstram a opcao brasileira pela Educacéo Infantil
institucionalizada, o que a distancia das préaticas nao
formais de outrora e impde maior qualidade do
atendimento (Nunes & Corsino, 2009).

Todavia, em face da qualidade do atendimento
infantil a ser conquistada, questdes centrais “fecham”
e “abrem”o debate. Dentre vdrias, destaca-se:

- A legislagdo e a regulamentacdo da Educa-
cdo Infantil incorporam as novas descobertas
cientificas?

- As Instituicdes de Educacao Infantil tém uma
proposta pedagdgica compativel com as novas
concepgdes de crianca, infancia, creche, pré-escola,
professor etc.?

- As interagdes e o brincar sao considerados
como eixos norteadores No processo de construcéo
do curriculo/propostas pedagdgicas para infancia?

- Quais sao as exigéncias legais de formagao
de professores da Educacéo Infantil?

- Como a legislagdo/normatizacgao se traduz
na creche e na pré-escola, em termos de espaco fisico,
organizacdo do tempo, formacdo do professor,
proposta pedagdgica, razdo professor/crianca etc.?

- Existem vagas para as familias que deman-
dam por creche ou pré-escola? Se ademanda é maior
que a oferta, ha criangas que ndo encontram vagas
em creches e pré-escolas? As instituicdes tém lista de
espera? Se apenas algumas criancas sdo admitidas,
quais critérios sdo utilizados para admissdo: sorteio,
selecdo? A forma é publica?

- As criancas menos favorecidas economica-
mente tém acesso a creches e pré-escolas menos
qualificadas?

- Como as criangas que ndao tém acesso a
instituicoes estao sendo educadas (pelos pais, pelos
vizinhos, nas ruas, Organizacdes ndo-governamentais
(ONG) etc.)? Quando se trata de alternativa de carater
coletivo, por exemplo, atendimento domiciliar de

23

criangas, qual a qualidade desse atendimento? Qual
a formacéo dos profissionais que se ocupam dessas
criangas? Que conhecimentos tém sobre o
desenvolvimento infantil e sobre aimportancia dessa
fase da vida? (Organizacéo das Nacoes Unidas, 2003).

Em suma, sem o aporte de recursos materiais
e financeiros, a possibilidade de garantia aos direito
da crianca praticamente inexiste.

A rigor, € nesse cenario de questdes a serem
respondidas que se justifica a formacao profissional.
As modificagdes dispostas pelo ordenamento legal a
histéria da Educacéo Infantil brasileira revelam uma
caracteristica persistente: “Nas primeiras creches, as
profissionais assumiam uma personagem que pode-
mos nomear como pajem/mae. Nos primeiros jardins
de infancia, a personagem era a professora” (Santos,
2005, p.93). Aspecto a ser considerado nos processos
formativos, pois se compreende que as concepgdes e
conhecimentos construidos pelos professores sobre
0 que é cuidar e educar, sobre como tal bindmio se
traduz nas relacdes cotidianas da Educacao Infantil,
se concretizam no curriculo e na proposta pedagdgica
presentes nas Instituicdes de Educacédo Infantil das
diferentes regides brasileiras.

A creche cuida e a pré-escola educa?

A Educacao Infantil, no Brasil, conta com mais
de um século de histéria de cuidado e educacéo
extradomiciliar, contudo, somente no final do século
XX foi proclamada como direito da crianca, das
familias, como dever do Estado e como primeira etapa
da Educacéo Bésica (Nunesetal, 2011).

No decorrer das décadas de 1970 e 1980, o
processo de urbanizacédo do Pafs, aliado a pressao
dos movimentos sociais em razdo da demanda
gerada pela insercdo da mulher no processo de
producéo, impulsionou a ampliagao do atendimento
educacional as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos.
Contudo, a esta altura, ndo havia legislacdo educa-
cional especifica para essa faixa etéria.

Nesse periodo, no Brasil, a ideologia da
educacdo compensatoéria imperava com status de
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panaceia na resolucdo de caréncias infantis de
diversas ordens. Nunes (2006, p.15) resume o cenario
da época:

As politicas educacionais da década de 1970,
voltadas a educacédo de criancas de 0 a 6 anos,
pautaram-se na educagao compensatoria, com
vistas a compensacao de caréncias culturais,
deficiéncias lingUisticas e defasagens afetivas
das criancas provenientes das camadas popu-
lares. [...] documentos oficiais do MEC e pare-
ceres do entdo Conselho Federal de Educagéo
defendiam a idéia de que a pré-escola poderia,
por antecipagao, salvar a escola dos problemas
relativos ao fracasso escolar.

Paralelamente, a insuficiéncia de investimento
e de recursos financeiros provocou a expansao de
formas alternativas de atendimento sem critérios
relativos a infraestrutura, juntamente com a ndo
exigéncia de escolaridade das mulheres, em sua
maioria, denominadas crecheiras, pajens, babas,
auxiliares etc. Esse quadro, como afirma Oliveira (2002,
p.79) “[..] reflete as multiplas contradices da
organizacao econdmica, politica e social do Pais, em
que coexistem crescimento com miséria e
desemprego, havendo desigual uso dos bens sociais,
Ccomo 0 acesso as oportunidades de educacdo, pelas
diferentes camadas sociais”.

Nesse periodo, os debates sobre a funcdo da
Instituicdo de Educacgéo Infantil se exacerbaram,
alavancando reflexbes acerca da necessidade de
proposta pedagdgica para Educacdo Infantil. Esse
contexto configura-se numa reacao as propostas de
cunho assistencialista existentes até entdo, marcadas
por uma pedagogia de orientagdo preconceituosa
da pobreza, uma educacdo mais moral do que
intelectual. Desse modo, a defesa do atendimento de
concepcao assistencialista ou educativa, em creches
e pré-escolas, manteve-se subordinada a classe social
das criancas brasileiras.

Amedida que a expansio da Educacio Infantil
ocorria, respaldada na meta de atenuar caréncias
sociais, esta, ao conquistar um espaco institucional
préprio, especificamente aquele destinado a crianca
de 4 a6anos, contamina-se pelo espago mais préximo
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- omodelo de Escola destinado as criancas maiores e,
ao fazé-lo, adota o processo de “escolarizacéo” como
prética educativa. Tal ocorréncia reforcou o trabalho
pedagdgico e as propostas curriculares caracterizadas,
sobretudo, pela auséncia de identidade prépria.

A Educacéo Infantil convive, desde entdo, com
uma contradicao, ora traduzida por meio de praticas
de maternagem - o cuidar -, especialmente os cuidados
fisicos em relagao as criangas de até 3 anos, ora pelas
praticas escolarizantes - o educar -, direcionadas a
idade de 3 até os 6 anos. Sdo contradi¢cdes que
reforcam o contingente que, historicamente, atua na
area sem formacao especifica. A esse respeito, Rocha
(1999, p.62) ressalta que:

[..] enquanto a escola se coloca como espago
privilegiado para o dominio dos conheci-
mentos basicos, as instituicbes de Educacao
Infantil se pdem, sobretudo, com fins de com-
plementaridade a educacdo da familia. [..]
enquanto a escola tem como sujeito o aluno e
como objeto fundamental o ensino nas
diferentes dreas através da aula; a creche e a
pré-escola tém como objeto as relagdes
educativas travadas no espaco de convivio
coletivo que tem como sujeito a crianga de 0
a 6 anos de idade [..].

No infcio dos anos de 1980, impulsionada pela
expansao do atendimento infantil, surge a neces-
sidade de curriculo, primeiro para pré-escola e,
posteriormente, para a creche. Todavia, a Educacdo
Infantil brasileira tem sua génese caracterizada pela
dissociagdo de uma intencionalidade educativa
explicitada, com toda clareza, num curriculo préprio
para a faixa etaria (Corsino, 2009).

Contudo, a década de 1980 terminou com uma
nova perspectiva - a Constituicao Federal de 1988 -,
que passa a proclamar a cidadania da crianca, elevada
ao status de sujeito de direitos, conforme pode ser
observado no artigo 227, que determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
aalimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissio-
nalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

Rev. educ. PUC-Camp., Campinas, 18(1):19-35, jan./abr., 2013



CUIDADO DA CRIANCA DE O A 5 ANOS

liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, 1988, online).

A Constituicdo Federal de 1988 anunciou,
ainda, para as criancas e seus pais, a creche e pré-
-escola como direito e definiu sua natureza educativa
em superacdo ao atendimento de cunho assistencial,
focado nos cuidados fisicos - alimentacao e higiene.

A década de 1990 iniciou-se sob a protecao
do Estado ante o direito da crianca a educacédo. A
promulgacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em 1990, explicita as conquistas
da Constituicao de 1988, reafirma esses direitos e
estabelece mecanismos de participacdo e controle
social na elaboracao e na implantagcao de politicas
para a infancia.

Nesse contexto, incorporando essas premissas
constitucionais, o Ministério da Educacao (MEC) -
aprovou, em 1994, a “Politica Nacional de Educacdo
Infantil” Brasil, 1994), documento que define diretrizes
gerais, sintetizadas em principios que conceituam a
Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacéo
Bésica; integram creches e pré-escolas que se
diferenciam apenas pela faixa etéria; particularizam a
acdo da Educacao Infantil como complementar a
familia, integrando a educagdo ao cuidado; ressaltam
a acado educativa, através de especificidades do
curriculo e daformacédo do profissional; e estabelecem
normas para o acolhimento de criancas com
necessidades especiais.

O referido documento propds objetivos cujo
desdobramento culminou, anos depois, na publi-
cacdo pelo MEC, em 2006, do documento “Politica
Nacional de Educacdo Infantil. pelo direito das criangas
de zero a seis anos a educag¢do’, que anunciou a ne-
cessidade de formacao profissional para atuacdo em
creches e pré-escolas como condicdo para a melhoria
da qualidade da educacao (Brasil, 2006a).

Com base nas politicas descritas e nas reflexdes
em torno da construcdo da LDBEN de 1996, o MEC,
em 1995, fixou a melhoria da qualidade da educacéo
as criangas de 0 a 6 anos como um dos principais
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objetivos e, para tanto, indicou metas de agao, as quais
deveriam oferecer incentivo a elaboragao, imple-
mentacao e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares; promover a formagao e a valorizacdo dos
profissionais que atuam em creches e pré-escolas;
dar apoio aos sistemas de ensino municipais para
assumirem sua responsabilidade com a Educacéo
Infantil; e promover a criacdo de um sistema de
informacoes sobre a educacao da crianca de 0 a 6
anos.

Ressalte-se que a atencdo a qualidade da
Educacéo Infantil se inicia a partir da década de 1990,
com a divulgacdo de resultados de pesquisa e dos
varios documentos mencionados.

O termo qualidade foi e sera utilizado neste
texto, na maioria das vezes, vinculado ao atendimento
da crianca na Instituicao de Educagao Infantil, como
também a proposta pedagdgica e ao curriculo que
orienta (ou deveria orientar) tal atendimento. Por essa
razao, é necessaria a coeréncia entre a concepgao de
qualidade e a elaboragao do curriculo para a creche/
pré-escola.

A discussao de qualidade geralmente surge
quando o objetivo é analisar as condi¢bes do
atendimento as criancas e a formagao dos professores
para Educacado Infantil. Campos et al. (2006)
demonstraram que, mesmo diante das prerrogativas
para o atendimento, emanadas do ordenamento legal,
ha a permanéncia de distanciamento entre as metas
legais e a realidade das creches e pré-escolas
brasileiras.

Ha& uma diversidade de definicdes para
qualidade, subordinadas ao momento histérico, as
ideologias, aos valores, as concepgdes de como a
crianca pensa e aprende, as afiliagdes politicas das
pessoas, as suas tradicdes, aos interesses, aos papéis
assumidos nas instituicdes, entre outros aspectos
intervenientes. A compreensdo do que é qualidade
varia de acordo com o contexto e suas necessidades
especificas (Oliveira-Formozinho, 2001; Craidy, 2002).

Oliveira-Formozinho (2001) alerta que, ao lidar
com os indicadores de qualidade e com resultados,
ndo se pode ceder ao desejo comum, nNos tempos
modernos, de pensa-los como universais, possiveis
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de serem medidos com precisao por meio de critérios
definitivos e infaliveis, garantidores de certezas, ordem,
seguranca. O conceito de qualidade apresenta carater
contextual, é complexo, plural e se relaciona ao
processo (Kishimoto, 2003).

Relativamente ao atendimento na Educacéo
Infantil, o MEC propds, em 2006, 0s parametros
nacionais de qualidade, nos quais o conceito de
qualidade comparece assim sintetizado:

1) a qualidade é um conceito socialmente cons-
truido, sujeito a constantes negocia¢oes; 2)
depende do contexto; 3) baseia-se em direi-
tos, necessidades, demandas, conhecimentos
e possibilidades; 4) a definicao de critérios de
qualidade estd constantemente tensionada
por essas diferentes perspectivas (Brasil,
2006¢, p.24).

Em 2009, em continuidade a politica de
atendimento na Educacéo Infantil, o MEC divulgou
0os seguintes indicadores de qualidade: 1)
planejamento institucional; 2) multiplicidade de
experiéncias e linguagens; 3) interacdes; 4) promocao
da saude; 5) espacos, materiais e mobiliarios; 6)
formacao e condicdes de trabalho das professoras e
demais profissionais; 7) cooperacdo e troca com as
familias e participacdo na rede de protecéo social
(Brasil, 2009a). O objetivo foi oferecer elementos para
avaliacdo das condi¢cdes de atendimento das criangas,
além de fomentar a reflexdo sobre as propostas
curriculares para a etapa da Educacéo Infantil.

A compressdo sobre o que é qualidade e a
definicdo de qual qualidade se quer para o atendi-
mento infantil sdo condicdes para a construcao de
propostas pedagdgicas e curriculares com identidade
propria. A clareza sobre a qualidade desejada e sobre
o curriculo especifico da Educacédo Infantil subjaz a
constituicao da identidade desse nivel de ensino, bem
como da identidade do adulto a ser formado para
nele atuar como professor.

A propdsito do tema, cabe lembrar que a
LDBEN de 1996 regulamenta os principios consti-
tucionais referentes a educacdo e determina que a
Educacéo Infantil - creches e pré-escolas -, passa a ser
a primeira etapa da Educacao Basica e, como tal,
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precisa integrar-se ao sistema de ensino. Preconiza,
ainda, o atendimento a crianca em relacéo a
integracao dos cuidados e a educacéo e a finalidade
da Educacdo Infantil,"[..] o desenvolvimento integral
da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complemen-
tando a acdo da familia e da comunidade” (Brasil,
1996b, p.27833). Kuhlmann Junior (1999, p.60, grifo
do autor), trata da funcdo da creche/pré-escola e
traz a crianga para o centro das decisdes pedago-
gicas:

A caracterizacdo da instituicdo de Educagao
Infantil como lugar de cuidado-e-educagdo,
adquire sentido quando segue a perspectiva
de tomar a criangca como ponto de partida
para a formulacéo de propostas pedagdgicas.
Adotar essa caracterizacdo como se fosse um
dos jargdes do modismo pedagdgico, esvazia
seu sentido e repde justamente o oposto do
que se pretende. A expressdo tem o objetivo
de trazer a tona o nucleo do trabalho pedagé-
gico consequente com a crian¢a peqguena.
Educé-la é algo integrado ao cuida-la.

Nessa perspectiva, a Instituicao de Educacéo
Infantil merece curriculo proprio, independentemente
da néo obrigatoriedade com respeito ao primeiro nivel
da Educacéo Basica, no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996 dispde, pela primeira vez, que 0s
responsaveis pelo trabalho com as criangcas em
creches e pré-escolas serdo professores, com a
exigéncia minima de formagdo de nivel médio em
escolas normais, propondo como desejavel a for-
macao em nivel superior (Craidy, 2002). Anuncia que
a creche precisa ser dirigida por profissional habilitado
em Educacdo, buscando contribuicées de outros
profissionais com formacao em é&reas diversificadas
para que, em equipe, possam elaborar metas basicas
e tarefas partilhadas coletivamente. Este se constitui
em um outro aspecto que remete a necessidade da
existéncia de um curriculo especifico, orientando o
trabalho dos professores e gestores.

Craidy (2002, p.59) enfatiza: "Resolucdes
posteriores do Conselho Nacional de Educacgédo
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reafirmam sempre a importancia da integragao das
politicas de educacdo, saude e assisténcia, ja que a
crianca é a mesma para as diferentes politicas” Em
decorréncia, chama a atencédo sobre o equivoco em
se afirmar que, apds a inclusao das creches e pré-
-escolas no sistema de ensino, elas se transformaram
em instituicoes educativas. Reitera que sempre foram
instituicdes educativas, uma vez que nao é possivel
cuidar sem educar e vice-versa. O que hd de novo é a
necessidade de se construir projetos pedagdgicos de
qualidade para todos - criancas e profissionais.

O ordenamento legal da década de 1990 em
diante, como afirma Oliveira (2002), traz consigo novas
implicacdes para a area. Decorréncias que podem se
constituir em obstaculos a serem ultrapassados
relativamente ao distanciamento entre as concepgdes
e crencas dos profissionais e a crianca, sujeito de
direitos, dos documentos oficiais; ao descompasso
entre as expectativas legais sobre a profissionalizacdo
dos profissionais da educacdo da infancia e ao
estabelecimento de critérios de qualidade ao
atendimento infantil pelos sistemas de ensino e as
politicas publicas.

Desde sua promulgagao, a LDBEN/1996 sofreu
regulamentacdes por meio de diretrizes, resolucoes e
pareceres do Conselho Nacional de Educacao, pelas
Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais
e pelas normas estabelecidas pelos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo. Essas regula-
mentagcdes procuram se referir ao curriculo de
Educacéo Infantil, aos aspectos normativos que
devem ser considerados pelos sistemas educacionais,
ao incluirem as instituicdes de Educacéo Infantil e a
formacao inicial do profissional em nivel médio e
superior.

A formulacao de diretrizes e normas para a
Educacéo Infantil brasileira recebeu apoio por meio
da publicacéo, em 1998, do MEC, mas por iniciativa
da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF),
Departamento de Politica da Educacédo Fundamental
(DPE) e Coordenacdo Geral da Educacéo Infantil
(COEDI), dos "Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituicbes de Educacdo Infantil"
Nesse mesmo ano, o "Referencial Curricular Nacional
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para a Educagdo Infantil" (RCNEI) (Brasil, 1998) foi
divulgado com o propésito de oferecer um conjunto
de referéncias e orientagdes pedagdgicas, sem,
contudo, constituir-se como base obrigatéria a acao
dos professores. Concomitantemente, o Conselho Na-
cional de Educagao divulgou, em 1999, as DCNEI, de
carater obrigatério, que, por meio de principios,
fundamentos e procedimentos, orientariam os
sistemas brasileiros de ensino na organizagao,
articulacao, desenvolvimento e avaliacdo de pro-
postas pedagdgicas destinadas as Instituicdes de
Educacéo Infantil. Em 2009, esse documento passou
por revisao (Brasil, 2009b). Em continuidade a politica
de diretrizes e normas, no ano de 2005, o MEC definiu
a "Politica Nacional de Educacdo Infantil’, que veiculou
diretrizes, objetivos, metas e estratégias, contem-
plando e incorporando as produc¢des na érea.

Assim sendo, as DCNEI, dado seu carater
mandatorio, deveriam ser respeitadas, em ambito
nacional, na elaboragéo das propostas pedagdgicas,
em observancia aos seguintes principios contidos no
seu Art. 69

| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade,
da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

Il - Politicos: dos direitos de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democrética.

Il - Estéticos: da sensibilidade, da criatividade,
da ludicidade e da liberdade de expressdo
nas diferentes manifesta¢oes artisticas e
culturais (Brasil, 2009b, p.18).

Por esse instrumento legal, a elaboragao das
propostas pedagdgicas deveria ocorrer, conforme
dispde o Art. 4°, tendo em vista:

[..] que a crianga, centro do planejamento
curricular, é sujeito histoérico e de direitos que,
nas interacoes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constréi sua identidade pessoal
e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, ques-
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tiona e constréi sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009b,
p.18).

A andlise da trajetdria da Educacdo Infantil
brasileira demonstra que ela assumiu e ainda assume
diferentes funcdes, muitas vezes, simultaneamente,
ora predominantemente assistencialista, ora com
carater compensatorio e ora com caracteristicas
educacionais. A concepcao de crianga, por sua vez,
passou por transformacées que conduziram ao
surgimento de inUmeras interpretagdes sobre como
proceder no atendimento de criangas, em creches e
pré-escolas. Por outro lado, um numero significativo
de profissionais sem certificagao para atuar nesse nivel
de ensino construiu um saber-fazer proprio,
impregnado das experiéncias e contradigdes inerentes
as praticas sociais. Trata-se de um cenario repleto de
desafios, tais como conciliar essa realidade
desordenada e o dever de elaborar “[..] Propostas
Pedagdgicas, praticas de educacdo e cuidados, que
possibilitem a integragcdo entre os aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivo/ linglisticos e so-
ciais da crianga, como base no entendimento que
ela é um ser completo, total e indivisivel” (Brasil,
1999, p.11).

Nunes (2006, p.16), afirma que, a partir dos anos
2000, a etapa da Educaco Infantil passou a ser vista
como uma necessidade da sociedade contem-
poranea:

[...] caracterizando-se por um espago de
socializacdo, de troca, de ampliacdo de
experiéncias e conhecimentos, de acesso a
diferentes producées culturais. O servico
educacional é direito da crianga, dever do
Estado e opgdo dos pais. Pontos cruciais para
este servico sdo formulados no ambito dos
movimentos, em consonancia com a producao
tedrica sobre a criancade 0 a 6 anos: (1) engloba
o educar e cuidar da crianca de 0 a 6 anos de
forma integrada e indissocidvel; (I) ndo é
freqUientado por criancas com mais de sete
anos de idade; () é concebido como um
servico publico que atende aos direitos da
crianca e da familia; (IV) responde ao principio
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de igualdade de oportunidade para as classes
sociais, 0s sexos, as ragas e os credos; (V) os
critérios para admissdo de criancgas sao
democraticos, transparentes e nao discri-
minatoérios; (V1) o curriculo respeita e valoriza
as caracteristicas culturais da populacéo
atendida; (VII) estimula a producdo e o
intercambio de conhecimentos; (VIII) prevé a
gestdo democrética dos equipamentos, com
a participagao das familias e da comunidade .

Para atender a esta perspectiva emergiu a
expectativa por profissionais com formacéo especi-
fica, para fundamentar e definir um novo fazer
educacional.

[..] a capacitacdo especifica do profissional é
uma das varidveis que maior impacto causam
sobre a qualidade do atendimento [..]. No
Brasil, a relevancia da questdo tem levado
varios estudiosos e profissionais que atuam na
area a promover discussées e elaborar pro-
postas para formacao do profissional de
Educacéo Infantil, especialmente daqueles
que trabalham em creches (Barreto, 1994,

p.11).

Diante do exposto, no processo de constru¢ao
de um curriculo especifico para a creche/pré-escola,
ha a pertinéncia da discussao da proposta pedago-
gica, pois, ao delinea-la, é preciso reconhecer que a
sociedade é desigual. Assevera Kramer (2003, p.54):
“Tenho defendido a posicdo de que todo projeto
educacional precisa atuar contra a desigualdade,
reconhecendo as diferencas” Mas, contestar a de-
sigualdade nado se confunde com denunciar o néo
reconhecimento das diferencas. Para Kramer (2003), é
importante enfatizar tal distingdo porque a desi-
gualdade pode alcancar a total falta de igualdade; o
ndo reconhecimento das diferencas pode significar a
discriminacéo e a exclusdo, o que ofende o direito de
todas as criangas a educagao e aos cuidados.

Pode-se, por conseguinte, inferir que toda
proposta pedagdgica na Educacdo Infantil deveria
afirmar aigualdade, compreender que as criangas sao
cidaddos de direitos, possuem diferencas e especi-
ficidades que necessitam ser reconhecidas.
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O fazer cotidiano guiado por um curriculo
delineado segundo a especificidade da educacao
e do cuidado da crianca

Conhecer as propostas pedagdgicas e
curriculares das instituicdées de Educacao
Infantil e as orientacdes emanadas pelos
sistemas de ensino para a sua formulacao sao
formas pelas quais é possivel analisar como
aquelas concebem a crianga e em que medida
essa concepgao traz, em seu bojo, um projeto
politico de sociedade, de educacao e de
cultura (Nunes, 2006, p.16).

A defesa sobre a formacdo de qualidade, o
atendimento de qualidade, a construcdo de identi-
dade prépria do professor ndo poderia se reduzir a
retdrica, sem a elaboragéo da proposta pedagdgica e
do curriculo para a Educacao Infantil. N&o se pactua
com a concepcao prescritiva que historicamente a
palavra curriculo carrega a exemplo da visao de Tyler
(1974, p.1) no classico “Principios Bdsicos de Curriculo e
Ensino”, (década de1940), em que propde “[..] de-
senvolver uma base racional para considerar, analisar
e interpretar o curriculo e o programa de ensino de
uma instituicdo educacional” A base racional pro-
posta centra-se em quatro questdes fundamentais
que, respondidas, permitem a elaboracdo de qualquer
curriculo ou plano de ensino: Que objetivos edu-
cacionais deve a escola procurar atingir? Que expe-
riéncias educacionais podem ser oferecidas que
tenham probabilidade de alcancar esses propdsitos?
Como organizar eficientemente essas experiéncias
educacionais? Como se pode ter certeza de que esses
objetivos estao sendo alcangados? Pode-se dar o
primeiro passo por meio da reflexdo sobre avisdo e a
postura em face da crianca e do atendimento ofe-
recido no decorrer dos tempos.

No Brasil, a exigéncia de um curriculo para a
Educacdo Infantil ocorre entre o final da década de
1970 e o inicio da década de 1980, primeiramente
para a pré-escola e, posteriormente, para a creche.
Essa exigéncia foi tomando contornos direcionados
a Educacdo Infantil, nos momentos precedentes e
posteriores a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988.
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Em 1996, um diagnostico realizado pelo MEC
sobre propostas pedagdgico-curriculares vigentes nas
unidades da federacdo demonstrou que, entre 0s
problemas identificados em algumas propostas,
pode-se citar a falta de clareza e de consisténcia em
certas concepcdes, insuficiente descricédo da“clientela”
e de como as propostas atendem as suas carac-
terfsticas, além de pouca explicacao das estratégias
de implementacéo. Evidenciaram-se 0s que parecem
ser os maiores desafios nesta direcdo: a dificuldade
de viabilizar uma maior participacdo no processo de
elaboracéo daqueles que irdo implementa-las e, mais
grave ainda, a deficiente formacéo dos professores e
gestores, para transformar em pratica os pressupos-
tos estabelecidos nos documentos. Dentre outros
problemas, foram observadas a insuficiéncia e a
inadequacao de espacos fisicos, equipamentos e
materiais pedagdgicos (especialmente brinquedos e
livros), a ndo incorporacdo da dimensdo educativa
nos objetivos da creche, com a separacao entre as
funcdes de cuidar e educar, e a pouca efetividade dos
planos e propostas pedagdgicas, na orientacdo do
cotidiano das instituicdes de Educacao Infantil. Com
relacdo ao segmento especifico da creche, o diagnds-
tico revelou que a qualidade estava ainda mais com-
prometida.

Diante desse quadro, o MEC publicou,em 1995
e posteriormente em 2009, o texto e o video
elaborados por Maria Malta Campos e Fulvia
Rosemberg, intitulados “Critérios para um atendimento
em creches que respeite os direitos fundamentais das
criangas’, com o objetivo de subsidiar acbes em
organizagdes que atuam nesse segmento. O
documento apresenta critérios de avaliacdo do
atendimento infantil, balizadores da construcdo de
propostas pedagdgicas e curriculares (Brasil, 1995;
Campos &Rosemberg, 2009).

Pelo exposto, pode-se afirmar que, nos Ultimos
40 anos, foi possivel identificar 3 jurisdi¢oes de
elaboracdo de um projeto educativo para a érea: a
das praticas sociais, a das politicas publicas e a da
sistematizacdo académica de conhecimentos concer-
nentes a crianca pequena. £ no contexto de cada uma
dessas instancias que se revela, de maneira diversa, o
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desagrado com o projeto vigente, ao mesmo tempo
em que sdo engendradas acdes no sentido de
promover estudos sobre o trabalho pedagdgico,
formar o profissional e sustentar uma politica publica
coerente com 0s avangos da érea.

Para consolidar uma atuacdo qualificada com
relacédo a crianga pequena, destacam-se alguns as-
pectos: a necessidade de intensificacdo dos esforcos
dos profissionais na direcdo da construcdo da iden-
tidade propria e do seu reconhecimento por meio de
uma formagao especializada; o imperativo de adog¢do
pelos representantes do poder publico de uma
concepgao atualizada da Educagao Infantil. Aspecto
fundamental ao esclarecimento sobre o trabalho
pedagdgico, nesse ambito, através da traducdo das
novas proposituras legais em normas, regras e
prioridades; a academia, na pessoa dos especialistas,
precisa continuar a busca da crescente consisténcia
tedrica e das bases cientificas para um trabalho
pedagdgico que corresponda a especificidade da
crianca e da sua infancia.

O nivel de articulacdo entre as trés instancias
se reflete nas propostas de curriculo para a Educacao
Infantil brasileira, que, por sua vez, retratam contornos
diversos, manifestados na heterogeneidade das
propostas pedagdgicas existentes. As diferencas
territoriais constituem um dos aspectos cruciais da
discusséo curricular.

Entretanto, hd de se garantir um paradigma
norteador do projeto de Educacao Infantil. Mas, “Como
garantir um curriculo que respeite as diferencas - de
faixa, étnicas, culturais, raciais - e que, concomitante-
mente, respeite direitos inerentes a todas as criangas
brasileiras de 0 a 6 anos, contribuindo, assim, para a
reducao das desigualdades?” (Brasil, 19963, p.9). Sobre
isto, parece importante partir da reflexdo sobre as
concepgdes que subjazem a trajetdria histérica do
atendimento infantil no Brasil; atentar para concepcdes
e praticas educativas decorrentes de paradigmas
educacionais e curriculares contrarios ao que pro-
clamam os documentos oficiais e aos resultados das
pesquisas cientificas da drea; considerar criticamente as
DCNEI (Brasil, 1999, 2009b); explicitar os fundamentos
epistemoldgicos sobre como é que a crianca pequena
pensa e aprende/se desenvolve etc.
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Ainda a este respeito, Katz (1999, p.38) propde
05 projetos como parte do curriculo da primeira
infancia e explica:

As criangas pequenas dependem dos adultos
em muitos aspectos de suas vidas e de suas
experiéncias de aprendizagem, entretanto, o
trabalho em projetos é a parte do curriculo na
qual seus préprios interesses, idéias,
preferéncias e escolhas podem ter rédeas
relativamente soltas. [...] o trabalho com
projetos visa a ajudar criancas pequenas a
extrair um sentido mais profundo e completo
de eventos e fendmenos de seu proprio
ambiente e de experiéncias que meregcam
sua atencéo. Os projetos oferecem a parte do
curriculo na qual as criangas sdo encorajadas a
tomarem suas proprias decisées e a fazerem
suas proprias escolhas, geralmente em
cooperagdo com seus colegas, sobre o trabalho
a ser realizado. Presumimos que este tipo de
trabalho aumenta a confianga das criangas em
seus proprios poderes intelectuais e reforca
sua disposicdo de continuar aprendendo.

A proposta de Katz (1999) encontra ressonancia
em Hernandez (1998), Herndndez e Ventura (1998),
Barbosa e Horn (2008) entre outros, especialmente
porque, talvez, por este caminho se consiga superar o
paradigma disciplinar de curriculo. Aspecto a ser
aprofundado em outro texto pela possibilidade
anunciada.

Nesta perspectiva, a construgao de um projeto
de atendimento da Educagdo Infantil brasileira capaz
de responder a tal desafio passa pela construcdo da
proposta pedagdgica que é o plano orientador das
acoes da instituicao, além de definir as metas pre-
tendidas para o desenvolvimento e as aprendizagens
que se querem promovidas. Na sua execucdo, a
instituicdo de Educacao Infantil organiza seu cur-
riculo, que pode ser compreendido como as praticas
educacionais organizadas em torno do conhecimento
e em meio as relagdes sociais que se entrecruzam
nos espacos institucionais e que afetam a construcéo
das identidades das criangas. Como afirma Goulart
(2007, p.9):
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O compromisso com o conhecimento, produto
da formacéo cientifica e artistica na docéncia
para a infancia, favorecera a construcao de uma
pedagogia capaz de formar o cidaddo de
pouca idade centrada em agdes integradoras
do ser, tais como o brincar, agao humana em
que o pensar e o fazer podem nao estar
dissociados, desde que a intencionalidade
educativa do adulto profissional assim o
deseje.

O entendimento da Educacao Infantil como
ambiente educativo significa vincular“[...] o lddico ao
educativo, que entenda o pedagdgico como cultural,
que desconstrua a idéia de aluno, de aula e conceba
0 sujeito-criancga, num espaco de convivio coletivo,
onde as mais diversas interacdes possam estabelecer-
-se” (Corsino, 2009, p.9).

Vale ressaltar que varios estudiosos situam a
primeira infancia como etapa privilegiada da
construcao das estruturas basicas de pensamento,
perfodo em que se iniciam os mecanismos de
interacdo com o ambiente e com a sociedade, e que
se elabora a identidade social e pessoal (Piaget, 1978;
Bronfenbrenner, 1979; Wallon, 1979; Vygotsky, 1996).

A trajetoria histoérica do atendimento infantil
e 0s avancos proporcionados pela politica nacional
da Educacédo Infantil, até o presente momento
historico, elevaram a Educacao Infantil a condicdo de
primeira etapa da Educacéo Bésica, contudo, esta se
defronta com a urgéncia da constituicdo de sua
identidade. Para que a identidade em construcao
apresente caracteristicas proprias, € preciso tomar
como ponto de partida o compromisso com a
singularidade do processo de "humanizacdo” a ser
iniciado na Educacéo Infantil (Leontiev, 1978). Urge
conceber o curriculo da Educacéo Infantil a partir de
alguns pressupostos que a politica de atendimento a
crianca pequena permite inferir. Sendo assim,
pressupde-se que:

- O centro das decisbes é a crianca-sujeito de
direitos.

- E preciso delimitar o que ¢ especifico da
Educacdo Infantil: cuidar e educar integradamente,
num ambiente que considera as necessidades e
interesses proprios da faixa etdria, como, por exemplo:
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a movimentagao do corpo, a brincadeira, a interacao
com adultos e pares, a expressao e representacao nas
suas diferentes modalidades, a ampliacdo de seu
conhecimento do mundo natural e social, 0 acesso a
cultura, tempos, espacos e materiais que promovam
desenvolvimento intelectual, motor, afetivo, social etc.

- A crianga desenvolve suas estruturas mentais,
constréi conhecimentos e se constrdi como sujeito,
com base em suas agcdes e na reflexdo que faz sobre
as consequéncias de suas ac¢des, interagindo com
outras pessoas adultas e criancas.

- A crianga é concebida como cidadao, sujeito
de direitos, pessoa com capacidade de pensar e de
aprender, singular em seus modos de fazé-lo, o que
eliminaria, de vez, as possibilidades de continuidade
da tendéncia de copiar propostas e rotinas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

- Acrianca é inteligente e capaz, porém, ainda
depende do adulto para realizar vérios tipos de
atividades. Por essa razao, precisa do apoio e incentivo
do adulto, em suas iniciativas. Precisa de auxilio e
orientacao nas suas necessidades de salde, seguranca,
alimentacao, higiene e bem-estar geral.

O espaco fisico se organiza para favorecer a
interagao com o outro, com 0s objetos e a cultura.

- A rotina didria precisa oferecer seguranca e
estruturar as acdes da crianga, no tempo de per-
manéncia na creche/pré-escola, sem ser rotineira e
desprovida de sentido.

- Espaco e tempo se organizam com o objetivo
de oferecer muitas possibilidades de agir e de
experimentar, sozinho e com outros, jogando, brin-
cando, imaginando e criando.

- A autonomia moral e intelectual é concebida
como principio basico das propostas e das interagdes
com a crianga.

- O professor seleciona, organiza e dispde
objetos, materiais e propostas, e intervém com a
intencao de ampliar a curiosidade e as possibilidades
investigativas da crianca.

- As propostas e as acoes se respaldam numa
clara intencionalidade educativa, iluminada por
reflexdes éticas, estéticas e epistemoldgicas.
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- As familias das criancas precisam fazer parte
das decisdes e acoes.

A proposta pedagogica das instituicbes de
Educacéo Infantil deve ter como objetivo
principal promover o desenvolvimento
integral das criangas de zero a cinco anos de
idade garantindo [..] acesso a processos de
construcdo de conhecimentos e a aprendiza-
gem de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecdo, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convi-
véncia e interacdo com outras criancas (Brasil,
2009b, p.18).

Consideracoes Finais

A Educacao Infantil é um campo em
(re)construcdo de conquista recente na legislacdo
brasileira e certamente é um avango inclui-la na
Educacao Bésica, mesmo que de atendimento nao
obrigatorio. O desafio a enfrentar é a definicdo sobre
qual é ainfancia a qual deve-se reportar, sobre quais
sdo as instituicoes e as culturas que foram produzidas,
geradas nesses caminhos e, principalmente, sobre o
professor de criancas, seus saberes e identidades.

No caso do presente texto, indica-se a
necessidade da melhoria da qualidade do aten-
dimento oferecido as criancas brasileiras em insti-
tuicdes de Educacédo Infantil, melhoria que incide
diretamente sobre a formacéao do profissional, para
que este, por meio de um curriculo e da proposta
pedagdgica, faca valer o direito social e humano das
criancas de serem educadas e cuidadas e, em
acréscimo, de viverem plenamente a infancia.

A propdsito das reflexdes referidas, busca-se
resposta “para que”serve a Educacéo Infantil.

E premente nesta faixa etaria dar “suporte” as
demandas afetivas para o estabelecimento e forta-
lecimento de vinculos que permitam a elaboracao
da autopositiva, condicdo necesséria para a sobre-
vivéncia saudavel da crianca. O carinho, a atencdo e a
disponibilidade incondicional dos adultos respon-
saveis por proporcionar interacdes sociais que
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inserem as criangas na cultura se torna viavel desde
que as atividades propostas nas instituicdes de
Educacao Infantil se direcionem ao cuidado e a
educagao de maneira simultanea.

Outrossim, pesquisadores da drea vem
defendendo hé tempos que formar professores via
pacotes, cursos esporadicos, fortuitos, ndo resultaem
mudancas significativas, nem do ponto de vista da
progressao da carreira profissional, nem do ponto de
vista pedagdgico.

Nessa perspectiva, 0s processos de formagao
de professores devem ser concebidos como pratica
social de reflexdo continua e coerente com a pratica
que se almejaimplantar; um dos caminhos indicados
para o professor ser protagonista de seu processo
formativo. Faz-se essencial definir que a formacéo é
necessaria ndo apenas para aperfeicoar a acao
profissional e a pratica correspondente, mas € direito
de todos os professores. Essa condi¢do se encontra
explicita nas “Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagao Infantil”de 1999 e de 2009.

Estar continuamente se formando e, se pos-
sivel, se (trans)formando. Isso requer que o0s
formadores de professores tenham consciéncia de
seu proprio inacabamento e, por consequéncia,
compreendam que existem saberes plurais e
diferentes modos de pensar a realidade. Conceber,
perceber os saberes e valores dos profissionais, a partir
da visao de sua perspectiva social, sua etnia, sua
historia de vida e trabalho efetivo é a forma simples e
espontanea que permeia uma proposta de formagao
e em que residem, também, nesse aspecto, sua forca
e possibilidade de sucesso.

O eixo orientador necessita ser a agdo pratica
vinculada a reflexao critica, elegendo a linguagem
como fator essencial que permita reflexao, interacao
e mudancas dos processos de formacao em am-
bientes de multiplicidade de vozes e aquisicao da
palavra.

Compreender melhor o desenvolvimento
humano e o processo ensino-aprendizagem significa
ir além do espaco do saber fazer, exige inseri-lo no
campo das politicas publicas e dos movimentos
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sociais que historicamente tém contribuido com as
conquistas e também ensinado a todos.

Valorizar os conhecimentos e saberes da
experiéncia que as criancas ja possuem e garantir sua
ampliacdo é papel dos profissionais responsaveis por
ela. Para tanto, é necessario “olhar” o educador como
protagonista, como agente construtor desse contexto,
e dessa Otica percebé-lo como capaz de refletir sobre
sua agao e ressignifica-la se for o caso. Ao fazé-lo,
pode ndo sé alterar suas acdes educativas intencionais
do ato de cuidar e do educar, bem como provocar
mudancas nos contextos institucionais em que elas
sdo produzidas. As mudancas em educac¢ao nao
dependem, certamente, apenas das vontades
individuais, mas somente podem ocorrer se 0s
profissionais da educacdo se apropriarem da sua
prépria pratica da qual sdo sujeitos. Implica, portanto,
ter oportunidade de rever-se como pessoa e Como
profissional, sem a qual as mudancas nao passarao
de “reformas técnicas” destituidas de qualquer
significado.

E estd evidente que o sentido das trans-
formacgdes é o de uma nova qualidade do educar e
do cuidar, proporcionada por uma visdo humanista e
democratica, desde a organizagao curricular, passando
pelas relagdes interpessoais, atingindo a esfera do
politico e social em sentido amplo.

Este processo, contudo, € de responsabilidade
de todos.

Em suma, todo curriculo e proposta pe-
dagdgica tém uma historia, e, nela, a formagao dos
profissionais envolvidos estad presente de forma
central, sobretudo quando propicia oportunidades
de pensar no percurso vivido e de refletir sobre a
pratica realizada. A histéria narrada e o (re)pensar sobre
a prética vivida permitem, por meio dessa acao, que
0 objeto penetre na subjetividade do sujeito e assim
possibilita que ela aja no sentido de perceber este
objeto, tendo propriedade de forca, parte essencial
dos processos de formacdo. O caminho didatico que
se constitui numa das possibilidades de formacao
que se defende é capaz de (re)significar o cuidar e o
educar. Faz-se necessario neste momento exigir, em
funcdo de direito legitimo a formacédo profissional
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docente num contexto em que a educacéao de
criangas pequenas deixa de ser tutelada e assume
também ser um direito da crianca. No que diz respeito
aos cursos de formagao docente, o pedido imperti-
nente se dirige a busca de uma nova interpretacao
para os novos olhares e leituras de infancia que
requerem procurar ver a multiplice presenca delas.

Aestaaltura, abrem-se questdes para um outro
texto: a formacao dos professores e os projetos
propostos para sua formacéo; a discussao a ser
referenciada nas peculiaridades de apreensdo da
realidade, de conhecimento e de apropriagao/
elaboracdo de significados pela crianca de 0 a 5/6
anos de idade. O alerta sobre a necessidade de
reformulacdo relativamente as dreas do conheci-
mento ou conteudos disciplinares da formacao de
professores se faz pertinente, uma vez que s&o 0s
professores os responsaveis pela transmissao e
producdo do conhecimento no ambiente educa-
cional.Isto exige que os projetos de formacao devam
enfatizar os paradigmas epistemoldgicos e ontolo-
gicos que subjazem as relagdes pedagodgicas que
denuncia determinadas concepc¢des do que é o
conhecimento e as implicagdes tedricas advindas
destes envolvimentos epistemoldgicos e do que deve
ser a formagdo do professor de criangas.

Nesse sentido, a formacdo do profissional é
ainda um desafio ao atendimento de qualidade na
Educacéo Infantil, no Brasil, nomeadamente para
(re)qualificar as praticas pedagdgicas existentes.

Muitas instituicdes de Educacédo Infantil
apresentam-se reféns de modelos considerados
impréprios como instrumentos de educar e cuidar e
favorecer a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas. Sabe-se que esse quadro se deve em parte a
longa tradicdo assistencialista, em especial voltada a
constituicdo da creche, o que certamente dificultou a
construgao de propostas pedagdgicas mais direcio-
nadas as concep¢des promotoras do desenvolvi-
mento infantil.

Hé auséncia de uma politica de formacéo de
professores voltada para as especificidades da infancia,
assente numa explicitacdo clara de atribuicdes,
particularmente em relacdo as criancas de 0 a 3 anos.
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Em contrapartida, tem-se hoje instituicdes que
caminham na concretizacdo dos avancos legais e
tedricos quanto a consideracao da crianga como
centro do planejamento curricular e como sujeito
histérico e de direitos. Outras instituicdes podem
também trilhar o mesmo processo de (re)significar
praticas, desconstruir crengas sobre a crianca e sobre
concepgodes acerca do que a crianga pode ou é capaz
de aprender.

Afinal, ndo somente as criangas se apropriam
de uma cultura e a constroem, enquanto sujeitos do
seu proprio processo de aprendizagem, mas também
seus professores se inserem no processo de, também
eles, se constituirem sujeitos e construtores de sua
profissionalidade.
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