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Ensino fundamental de nove anos: a emergéncia de um novo
aluno?

Nine-years elementary school. the emergence of a new student?

Rochele da Silva Santaiana’

Resumo

Este trabalho analisa o Ensino Fundamental de nove anos como uma politica publica para a educacéo,
reconhecendo a escolarizagdo obrigatéria da crianga de seis anos no Ensino Fundamental como uma forma de
governamento. As escolhas metodoldgicas para a realizacdo do trabalho inserem-se na linha de pesquisa dos
Estudos Culturais, em sua vertente pos-estruturalista. Apresenta-se uma discussdo sobre a infancia e a sua
escolarizacdo, problematizando-se os discursos postos em circulagdo nas publicagdes do Ministério da Educacéo
e examinando-se como os saberes visibilizados pelos documentos legitimam propostas educacionais. Discute-
-se que a emergéncia dos alunos de seis anos no Ensino Fundamental ocorre por meio do governamento dessa
populagédo infantil, que se torna escolar num sistema obrigatério de ensino e, com isso, alunos oficiais.

Palavras-chave: Emergéncia. Governamento. Infancia.

Abstract

This study analyzes nine-year Elementary School as a public educational policy, recognizing mandatory schooling for six-
-yearold children in Elementary School as a means of government. Methodological choices for conducting the study are
based on the field of Cultural Studies, from its post-structuralist aspect. A discussion about childhood and schooling is
presented, together with both problematization of the discourses circulated in Ministry of Education publications and
examination of how knowledge presented by these documents have legitimated educational proposals. The emergence
of six-year old schoolchildren in Elementary School occurring through the government of this child population is discussed,
in which schooling becomes a mandatory system of teaching and school children become officials.

Keywords: Emergence. Government. Childhood.

Introducao educacional, tendo sido convidados a acreditar que

se trata de uma medida inovadora que visa a melhoria

E inegavel que a legalizagao e, consequen- da qualidade da educacéo nacional. Longe de
temente, a institucionalizagdo do Ensino Fundamental estabelecer julgamentos morais sobre a validade ou
de nove anos causam debates e embates. Apa- nao do Ensino Fundamental de nove anos, pdem-se
rentemente, vive-se uma novidade no cenario sob suspeita os discursos educacionais que consti-

! Doutoranda, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo. Av. Paulo Gama, s/n., Prédio 12201, 7°andar, 90046-
900, Porto Alegre, RS, Brasil. E-mail: <rochelesant@gmail.com>.

Rev. educ. PUC-Camp., Campinas, 18(1):85-95, jan./abr., 2013



86

tuem praticas contextualizadas em uma determinada
época.

O debate sobre o Ensino Fundamental de nove
anos foi, e provavelmente continuard sendo, uma
constante no cendrio educacional brasileiro. Embora
pareca que, em 2006, essa politica publica tenha
surgido inesperadamente nos sistemas estaduais e
municipais, a ampliacdo do Ensino Fundamental de
0ito para nove anos ndo consiste em uma novidade
completa. Se estrategicamente retroceder-se um
pouco no tempo, serd possivel chegar a Lei Federal ne
10.172/2001 - Plano Nacional de Educacao -, que entre
tantas medidas, ja aponta a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos (Brasil, 2001). Porém, é
em 16 de maio de 2005 que é sancionada a Lei n°
11.114/2005, que altera os artigos 6°,30°,32°e 87°da
Lei n© 9.394/1996, a Leis de Diretrizes e Bases (LDB),
com o objetivo de tornar obrigatdério o inicio do
Ensino Fundamental aos seis anos de idade (Brasil,
1996, 2005). Nesse mesmo ano, em 3 de agosto, o
Conselho Nacional de Educacédo publica a resolucéo
ne 3, que define normas nacionais para a ampliacdo
do Ensino Fundamental para nove anos de duragéao.
Em 6 de fevereiro de 2006, é sancionadaa Leine 11.274/
2006, que dispde sobre a duragao de nove anos para
o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos seis anos de idade, além de estabelecer
prazo até 2010 para os Municipios e Estados imple-
mentarem a obrigatoriedade em suas redes de ensino
(Brasil, 2006a). Cabe ressaltar que a permanéncia do
alunonaescola e adiminuicdo da evasdo e dos indices
negativos da alfabetizacdo (repeténcias consecutivas
na 12 série) foram e continuam sendo argumentos
importantes do Ministério da Educacdo (MEC) para a
implementacdo do Ensino Fundamental de nove
anos.

Apbs essa breve retomada das leis que ante-
cederam e implementaram o Ensino Fundamental
de nove anos, destacam-se como preponderantes as
questdes da infancia e seu processo de institu-
cionalizacdo e escolarizagcdo que vieram aos poucos
constituindo um campo de possibilidades para que
o aluno de seis anos no ensino obrigatdrio emergisse
contemporaneamente como uma necessidade do
Estado.

R.S. SANTAIANA

Infancia e modernidade

A crianca e as discussées sobre a infancia
fazem parte do cotidiano de muitos pesquisadores
que se encontram profissionalmente envolvidos com
criangas e com os adultos que interagem com elas,
sejam eles docentes, familiares ou representantes de
instituicées que lidam com a populacédo infantil e
municipios. Por isso, é possivel apontar muitas
explicacdes e defesas do que é a infancia ideal e de
como esta deve ser educada, seja na Educacéo Infantil,
seja no Ensino Fundamental. Vé-se que, sob diversos
aspectos, a infancia é conformada por certos ideais,
frutos de mecanismos de subjetivacdo trazidos pela
modernidade, sendo desde entdo construida sob
binarismos e classificagdes. Essas classificacbes po-
sicionam a criangca como aprendente, ndo apren-
dente, boa, ruim, saudavel, doente, protegida, de classe
popular; enfim, sdo muitos os olhares que concebem
as multiplas infancias.

Pensar em multiplas infancias distancia todos
da ideia da infancia ingénua, pura, que precisa ser
protegida e educada pelos adultos. Essa visdo, de
forma muito forte, naturalizou-se como sendo o
estado normal de ser crianga, e a ela ainda se remete
invariavelmente. O que é importante destacar é que,
da Idade Média até a Modernidade, houve a criacao
de uma nocao de infancia, tal qual é conhecida até
hoje. Isso é efeito de uma ideia instauradora sobre o
que seja a infancia, que foi se “Afirmando cada vez
mais em épocas como o Renascimento, para se
consolidar a partir do Século das Luzes” (Dornelles,
2005,p.14).

Ariés (1981, p.28), define algumas datas que
posicionam a ideia de infancia como condicao
praticamente inexistente até o século XIl. A percepcao
de um tempo determinado para os sujeitos de uma
determinada faixa etaria denominada infancia evoluiu
na arte e na iconografia dos séculos XV e XVI,“Mas os
sinais de seu desenvolvimento tornaram-se parti-
cularmente numerosos e significativos a partir do fim
do século XVI e durante o século XVII".

Até aldade Média, ndo havia uma concepcéo
de um mundo infantil, com caracteristicas peculiares
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que diferiam das do adulto. A crianca da Idade Média
tinha acesso a toda forma de conhecimento social e
cultural dos adultos. Para Postman (1999), ndo existia
o sentimento de infancia relacionado com a educacao.
E com o advento da Modernidade que se vé nascer a
ideia de infancia tal como se concebe hoje. Portanto,
essa é uma histéria recente.

E possivel perceber que a infancia nao é
somente uma questao bioldgica ou cronoldgica, mas
sim o produto de uma constitui¢do cultural e social.
A cultura moderna constituiu o sujeito infantil a partir
de um discurso em que ele é diferente do outro, que
é o adulto. Seria necessario, entdo, preparar esse
sujeito, educa-lo para a vida adulta. Houve, certamente,
transformacdes sociais que permitiram a emergéncia
da concepcéo de infancia, mas alia-se a elas a questao
de que a escola soube articular, de forma muito
competente e produtiva, uma“Modalidade de poder
‘invisivel a disciplina” (Souza, 2005, p.170) no processo
de tornar as criancas educadas. O poder disciplinar
permite o controle do corpo, “Que se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde” (Foucault,
2002, p.117), sendo todas essas habilidades
amplamente trabalhadas na escola moderna e, ainda
hoje, esperadas dessa instituicdo como parte de suas
funcdes na constituicdo dos sujeitos alunos.

E importante lembrar, contudo, que n&o
somente a disciplina no eixo-corpo é objetivada na
escola, mas também a disciplina em seu eixo-saber.
Ambas engendram formas de constituir os sujeitos,
de dar significado ao mundo, estando, assim, "Eminen-
temente articuladas com os regimes de verdade”
(Veiga-Neto, 2006, p.26).

Se a infancia tornou-se alvo e objeto de
cuidados especificos enquanto parte da populacao,
tornou-se também objetivada por politicas publicas
especificas, como o Ensino Fundamental de nove anos.
Um dos objetivos do governamento é, por meio de
técnicas e estratégias, dirigir a conduta alheia e
“Estruturar o eventual campo de acdo dos outros”
(Foucault, 1995, p.244). Pode-se dizer, portanto, que
uma politica como o Ensino Fundamental de nove
anos se presta, entre tantas coisas, ao exercicio do
governamento da populagédo infantil. A populacdo
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infantil constitui-se de sujeitos que necessitam ser
conduzidos para que deles se extraia a maxima
produtividade e para que assim se consiga, futura-
mente, manter uma populacdo sadia, educada,
preparada para a vida adulta. Com o Ensino Funda-
mental de nove anos, o investimento esta sendo feito
no comeco, mais cedo, com a inclusdo obrigatdria
das criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

Conforme Dornelles (2005, p.19),"No governo
dos outros, o poder se exerce para administrar a
conduta e as a¢des das populacdes”; no caso da
populacdo infantil, esta se encontra imersa em uma
rede de poder e saber que procura constantemente
capturé-la. Tal captura é exercida como forma de
melhor gerenciar a infancia, para produzi-la de acordo
com determinadas verdades, fabricadas por meio de
praticas que podem ser pedagdgicas ou induzidas
por politicas publicas.

Os discursos que oficializam determinadas
infancias, principalmente os produzidos pelas politicas
publicas, articulam formas de conduzir a conduta dos
infantis. Os discursos, cita Foucault (20033, p.284),
revestem-se de uma “Série de finalidades especificas,
gue sao o préprio objetivo do governo” Essa logica é
também visivel nas estratégias discursivas que visam
ao governamento da infancia no Ensino Fundamental
de nove anos.

Dean (1999, p.11) esclarece que o governa-
mento se realiza de forma plural, pois ha “Uma
pluralidade de agéncias e autoridades governantes,
de aspectos de comportamento a serem governados,
de normas evocadas, de propdsitos pretendidos e de
efeitos, resultados”. No Ensino Fundamental de nove
anos, o governamento da populacdo infantil ndo se
da somente sobre a infancia. Procura-se atingir os
docentes que atuam com as criangas, uma vez que
eles organizam orientacdes pedagdgicas para as
escolas. O Ensino Fundamental de nove anos capi-
lariza-se para obter melhores resultados e para atingir
0s propdsitos de que se fala Dean (1999, p.11), articula-
-se com sujeitos e instituicoes “Cuja responsabilidade
estd af para garantir a requlacdo”. Assim, todos séo
mobilizados no exercicio do governamento da po-
pulagéo.
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A escola, de certa forma, mantém-se ainda
como a instituicdo que nao sé educa por meio dos
saberes, como também disciplina através de suas
rotinas, horérios, comportamentos. Ela defende
determinados valores, atitudes e padrdes culturais,
tudo o que compde e dispde um curriculo escolar.
Isso nos leva a concordar com Bujes (2005, p.192)
quando diz que a infancia escolarizada se gestou em
uma complexa rede de “Estratégias, de taticas, de
técnicas de poder que possibilitaram seu gover-
namento”. Sobre o governamento infantil, é possivel
ver claramente as estratégias que o MEC prescreve
em suas orientagdes:

[..] os setores populares deverdo ser os mais
beneficiados, uma vez que as criangas de seis
anos da classe média e alta j& se encontram
majoritariamente incorporadas ao sistema de
ensino - na pré-escola ou na primeira série do
Ensino Fundamental. A opcéo pela faixa etaria
dos 6 aos 14 e ndo dos 7 aos 15 para o Ensino
Fundamental de nove anos segue a tendéncia
das familias e dos sistemas de ensino de inserir
progressivamente as criangas de 6 anos na rede
escolar (Brasil, 2004c, p.17).

O exposto acima sobre o Ensino Fundamental
de nove anos remete ao argumento de Dahlberg et al.
(2003, p.17),de que"O que essas idéias ou elaboraces
tém em comum é que elas produzem uma crianga
pobre, passiva, individualizada e incapaz e, por
conseguinte, uma pratica pedagdgica para cor-
responder a isso”. Embora os autores nao estejam se
referindo ao Ensino Fundamental de nove anos, mas
as politicas implementadas nas sociedades contem-
poraneas para a qualidade de vida e da educacdo da
primeira infancia, o carater critico em sua escrita
encontra convergéncia com a visdo do Ensino
Fundamental de nove anos como politica de inclusao
social, ou seja, constituem-se formas de intervencao
pedagodgica que pretendem qualificar a educacao da
infancia desprovida economicamente: a crianca pobre,
acrianga da classe popular. Os argumentos do Ensino
Fundamental de nove anos destinam-se as criangas
de classes populares, uma vez que as demais ja se
encontram inseridas em um contexto escolar. E essa
camada populacional, a popular, que interessa ao

R.S. SANTAIANA

Ensino Fundamental de nove anos, pois é no futuro
dessas criangas que o investimento se embasa e se
sustenta enquanto politica afirmativa.

Infancia e escolarizacao

A questédo das relacbes de poder, saber e
infancia faz parte da histéria de escolarizagdo da
crianga. Sempre que se faz necessaria uma intervengao
sobre a populagao infantil, determinados regimes de
verdade e determinados discursos sdo opera-
cionalizados e tomados como Unicos e verdadeiros.
Esses saberes incidem sobre o sujeito infantil por meio
derelacbes de poder, as quais vao identifica-lo, nomeé-
-lo e coloca-lo em visibilidade. Campos de saber sobre
a infancia sdo condicées de possibilidade para o
exercicio de poder sobre ela, e o inverso acontece
igualmente. Entende-se que o Ensino Fundamental
de nove anos tem a escola como o locus para a sua
efetivagdo, mas, para isso, é necessério objetivar a
crianga que serd incluida no Ensino Fundamental,
transformando-a “Em foco de sua observacéao, e
investindo seu corpo de poder, ao toma-lo como
objeto de saber” (Corazza, 2001, p.44).

A producdo de saberes sobre a infancia
permitiu pedagogiza-la, instituindo uma narrativa
sobre como deve ser essa fase da vida do individuo. A
escola, nesse intento, teve um papel fundamental na
institucionalizacdo do olhar pedagdgico para a
crianca.

[..] a pedagogia se formou a partir das préprias
adaptacdes da crianca as tarefas escolares,
adaptacbes observadas e extraidas do seu
comportamento para tornarem-se em seguida
leis de funcionamento das instituicdes e forma
de poder exercido sobre a crianca (Foucault,
2003b, p.122).

Ao estudar a crianca, atribuir-lhe significados
e caracteristicas, o processo de escolarizacdo, além
de promover“Um exercicio de poder sobre os infantis,
esteve associado a um complexo processo de
producéo de saberes sobre essa etapa da vida dos
sujeitos” (Bujes, 2005, p.191).
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Ainfancia objetivada pelo Ensino Fundamental
de nove anos emerge por uma vontade de poder,
instituido legalmente por uma politica educacional,
operacionalizada sob a égide do Estado. Tal politica
entende que a“Inclusao das criancas a partir de seis
anos na Educacao Bésica visa a assegurar acesso mais
cedo ao conhecimento e, com isso, proporcionar
aprendizagem mais ampla” (Brasil, 2004b). Por citar os
materiais do MEC, n&o significa que o Estado seja visto
aqui como o Unico ponto irradiador de poder, do
qual emergem as decisdes em relacdo a educacao,
mas sim como uma das instancias que regulam,
avaliam e conduzem a educacao nacional, ou seja, a
educagdo das criangas.

O processo de efetivagcdo de uma politica
publica pelo Estado torna-se ndo soé avaliativo, como
também regulador, porque institui praticas para medir,
regular, contabilizar, como vemos cotidianamente no
universo educacional, na producao das estatisticas e
nas mencoes as avaliagbes de pesquisas nacionais
sobre o desempenho dos alunos. A légica global que
determina nortes a serem alcangados para que 0s
paises sejam considerados como provedores de uma
educacdo de qualidade também impera num jogo
de forcas que ultrapassa o Estado. Aqui cabe
importante consideracdo de Popkewitz (2004, p.122)
sobre a relagao da globalizagao com a instauragdo de
padrées universais em educacao:

Essa nocao de globalizacao diz respeito a
maneira como determinados sistemas de
idéias séo utilizados como universais e feitos
parecerem disposicdes naturais da crianga ou
do professor que sdo bons, bem-sucedidos,
competentes e que crescem evolutivamente.
Essa nogédo de globalizacdo se concentra nas
maneiras como as idéias de certas localidades
histéricas e campos sociais sdo consagradas
pelo esvaziamento da historia e, assim, séo
consideradas e tratadas como sendo universais
e apropriadas para todos.

O Estado, como agéncia provedora e
instauradora de politicas publicas para a educacao,
estad envolvido nessa légica, juntamente com tantas
outras instituicdes e interesses. Faz-se essa ponde-
racao para mostrar que uma vontade de poder néo
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provém de um Unico polo em relacéo a infancia, mas
de muitas agéncias que visam a governa-la. Sendo
assim, as relacdes de poder em uma sociedade nao
provém de um Unico foco, sendo“Baseadas nos multi-
plos micropoderes que enredam seu tecido” (Gallo,
2004, p.89).

Para respaldar a ampliacdo do Ensino Fun-
damental, constitui-se todo um campo de saber sobre
a crianga que se quer inclusa nessa etapa do ensino.
Supbe-se que, de forma habil, o Ensino Fundamental
de nove anos combina duas a¢des simultaneas e
interdependentes: a produgao de um saber sobre a
crianca de seis anos e a efetivacdo desse saber pela
escola por meio de acdes pedagdgicas orientadas
pelo MEC.

A politica do Ensino Fundamental de nove anos
é, entdo, compreendida como “Uma forma de gover-
namentalizacdo de cada individuo e da populagdo”
(Corazza, 2001, p.77), ou seja, uma racionalidade
politica que visa a abrangéncia nacional, mas que
também procura exercer o governamento de cada
sujeito infantil a que se destina. Provavelmente, esse
governamento se dard através da internalizagao dos
saberes produzidos a partir das e com as relagoes de
poder que prescrevem como deve ser o ensino e a
aprendizagem da crianga de seis anos no Ensino
Fundamental. Essas verdades, ao se capilarizarem pela
sociedade, séo tomadas como Unicas, como a melhor
forma de incluir e educar a crianga no Ensino Funda-
mental, dando emergéncia a um novo aluno, o de
seis anos.

A emergéncia do aluno de seis anos no ensino
fundamental

A escola moderna é uma instituicdo que nem
sempre existiu. Pode ser vista como um lugar, entre
tantos outros, em que se dd o governamento dos
sujeitos infantis. Essa instituicdo n&o surgiu no cenario
histérico subitamente; houve condicoes de possibi-
lidade para que se constituisse enquanto maquinaria
de governo dainfancia que “Reuniu e instrumentalizou
uma série de dispositivos que emergiram e se confi-
guraram a partir do século XVI"(Varela & Alvarez-Uria,
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1992, p.68). A construcdo da nocédo de infancia,
também ocorrida na Modernidade, foi contributo para
a"Emergéncia de um espaco especifico destinado a
educacéo das criancas” (Varela & Alvarez-Uria, 1992,
p.69).

De acordo com Klaus (2003, p.72), "Um supos-
to cardter natural e legitimo da escola tem sido
constantemente reforcado por uma série de discur-
s0s". Esses discursos sao tanto veiculados pela midia,
quanto operacionalizados pelas politicas publicas. Sdo
também difundidos por outras instituicdes, que con-
vocam para si a funcdo de debater a qualidade da
educacao existente no Pafs. Por exemplo, o Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF),em 19/12/2006
lancou, em parceria com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
do MEC, o Aprova Brasil - um estudo em 33 escolas
brasileiras que demonstraram boas praticas e que
ajudaram as criancas de familias de baixa renda a
melhorar seu rendimento escolar.

Os discursos emanados de multiplos lugares
e instancias sociais e politicas naturalizam o papel da
escola, que é de educar, ou melhor, tornar as criancas
educaveis, por meio de valores e conhecimentos
legitimados como os adequados para o ensino-
-aprendizagem dos alunos. Pode-se dizer, com isso,
que a Modernidade apostou no processo de
escolarizagao da infancia“Em virtude de argumentos
como os de apoiar o desenvolvimento econémico,
social e politico” (Trindade, 2004, p.385). Esses
argumentos nao soé se universalizaram, como se
tornaram parte da histéria da escola, sustentando a
ideia de que os que por ela passam tém chances de
um futuro melhor e promissor.

O discurso escolar, por sua vez, naturalizou a
concepcao do sujeito aluno, aprendiz, que necessita
de um mestre para ensina-lo. Narodowski (1994, p.22),
a esse respeito, alerta que a “Infancia atual é visua-
lizada frequentemente ligada, enquanto infancia
culturalmente normal, a atividade escolar”. As ativi-
dades escolares organizaram-se, ao longo do tempo,
de forma a ordenar e socializar, mas, principalmente,
disciplinar o tempo e o espaco das criangas durante
o periodo em que o0s alunos na escola permanecem.

R.S. SANTAIANA

Construiu-se, assim, a categoria aluno, de
forma a complementar a categoria infancia, mas trans-
cendendo esta, como esclarece Narodowski (1994,
p.23):

A crianca e o aluno correspondem existen-
cialmente a um mesmo ser, mas epistemo-
logicamente constituem objetos diferentes.
Embora seja certo que o aluno esta em algum
grau incluido na crianga, sobretudo quanto ao
ambito delimitado pela idade, tampouco é
menos certo que o aluno enquanto objeto de
conhecimento contém caracteres que
ultrapassam a crianga em geral. O aluno é um
campo de intervengdo nao alheio a infancia
em geral. A crianga aparece em primeiro
momento COMO razao necessaria para a cons-
trucdo do objeto aluno e este é o espago
singular; ou seja, um ambito construido pela
atividade pedagdgica e escolar.

A crianca é o principio para a criagdo do aluno,
e é no interior da instituicdo escolar que este sera
preparado de forma legitima para a vida adulta, ou
seja, sera preparado para a civilidade, o trabalho, a
manutencdo de uma sociedade de cidadaos
conscientes e responsaveis por si e pelos outros.

E possivel constatar que a escola, de forma
exemplar, regulou e ainda regula a conduta dos
sujeitos infantis no processo de transforma-los em
alunos. Isso se da conectado a producédo de saberes
construidos sobre a infancia, individualizando o
sujeito infantil, perscrutando-o, observando-o, regu-
lando-o para efetivamente conseguir seu gover-
namento.

Analisando-se os materiais do MEC, princi-
palmente o documento “Ensino Fundamental de nove
anos:orientacdes para a inclusdo da crianga de seis anos
de idade” (Brasil, 2006b), observa-se toda uma
producéo de saberes especificos. Esses saberes sdo
produzidos para orientar o trabalho pedagdgico e as
atividades escolares para a crianca de seis anos de
idade:

Em funcdo da necessidade de incluir imedia-
tamente as criangas de seis anos, o MEC
produziu a orientacdo aos sistemas, em nove
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capitulos elaborados por especialistas. Com o
documento, as escolas terdo informagdes
relevantes para o atendimento adequado aos
estudantes. Nele sdo desenvolvidos temas
como ainfancia e sua singularidade; a infancia
na escola e na vida: uma relacdo fundamental;
o brincar como um modo de ser e estar no
mundo; as diversas expressdes e o desenvolvi-
mento da crianca na escola; as criangas de seis
anos e as areas de conhecimento; letramento
e alfabetizacdo: pensando a pratica pedago-
gica; a organizacdo do trabalho pedagoégico:
alfabetizacdo e letramento como eixos orga-
nizadores; avaliagdo e aprendizagem na escola:
a pratica pedagdgica como eixo da reflexdo e
modalidades organizativas do trabalho pe-
dagodgico: uma possibilidade (Brasil, 2006b,
online).

Pode-se observar que os temas a que se refere
o documento séo os titulos dos capitulos do do-
cumento de 139 paginas, que visa a orientar os
sistemas de ensino em relagdo as questdes parti-
culares e singulares da infancia, bem como aos pro-
cessos de alfabetizacdo, avaliagdo e metodologias que
consistem em propostas de atividades passiveis de
serem desenvolvidas com criangas de seis anos de
idade. Por esse motivo, trabalha-se com a ideia de
emergéncia do aluno de seis anos. Surge um deter-
minado tipo de aluno e um determinado saber sobre
como trabalhar com esse aluno de forma a garantir
uma boa aprendizagem.

A emergéncia desse aluno deu-se articulada a
uma pretensa nocao de que a crianga de seis anos,
outrora de responsabilidade da Educacao Infantil, pre-
cisa serincluida no Ensino Fundamental, e incluida com
qualidade. Dado que essa inclusdo ndo pode ocorrer ao
acaso, é construida toda uma proposta pedagdgica
para otrabalho a ser desenvolvido com a crianca de seis
anos, para que se evitem transposicoes inadequadas
de conteldos, como orienta o MEC.

No entanto, ndo se trata de transferir para as
criangas de seis anos 0s conteldos e atividades
da tradicional primeira série, mas de conceber
uma nova estrutura de organizagdo dos con-
teldos em um Ensino Fundamental de nove

91

anos, considerando o perfil de seus alunos
(Brasil, 2004a, p.17).

Chama atencao, nessa passagem do pro-
grama, a referéncia a “tradicional primeira série”. £
expresso como algo que nao deve acontecer com as
turmas de seis anos, algo que precisa ser renovado,
transformado de acordo com um novo perfil de aluno
- como se todo o trabalho desenvolvido em todas as
turmas de primeira série pudesse ser classificado, até
entdo, como tradicional, e o trabalho desenvolvido
com as criangas de seis anos na Educacdo Infantil
ndo correspondesse ao que se deseja para esse Novo
perfil de aluno. Parece, também, que algo antigo
precisa ser substituido por algo novo, mais compa-
tivel com o momento social em que vivemos. Cabe
ressaltar que, ao se analisar o que é proposto no
documento, constata-se a existéncia de capitulos
privilegiando uma ampla discussao sobre as questdes
da alfabetizacdo e do letramento e sobre como esses
processos podem ser utilizados nas atividades que
podem ser realizadas com as criancas de seis anos.
Deve-se ressaltar a importancia dessa discussao no
documento sobre alfabetizacdo e letramento do
Ensino Fundamental de nove anos, trazendo-se o alerta
de Trindade (2005, p.129) quanto ao descarte que se
faz de"velhos" discursos, substituindo-os por “novos’,
com base em falas de professoras colhidas para tal
fim:

[..] fragmentos de falas, se analisados de forma
descontextualizada, podem vir a ser interpre-
tados com forte acento classificatério, como
se fosse possivel encapsular a formacgédo e
atuagao docente em um Unico discurso ou de
uma Unica epistemologia: essa pratica docente
é tradicional, ela é construtivista, ela ja trabalha
com letramento etc. Queremos alertar que se
faz necesséria a ressignificacdo de determi-
nadas atividades - reconhecidas como tradi-
cionais, construtivistas e letradas considerando
a compreensdo e 0s usos que sdo feitos das
mesmas.

Embora se fale mais especificamente sobre a
atuacao docente, considera-se importante refletir
sobre isso, pois, na apresentacdo do documento
norteador do trabalho pedagdgico a ser feito pelo
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Ensino Fundamental de nove anos, a primeira série é
nomeada como tendo conteldos e atividades tra-
dicionais. Portanto, é possivel pensar que a proposta
do MEC tem a pretensédo de investir na inovacdo, em
metodologias que assegurem um trabalho diferen-
ciado com as criangas de seis anos. Deve-se sinalizar
como essa questdo tomou importancia aliada a
emergéncia da crianca de seis anos no Ensino Funda-
mental.

Ao que parece, a emergéncia da crianga de
seis anos estd intimamente ligada a ideia de uma
crianga que se torna escolar, que estudard num siste-
ma obrigatdrio de ensino e serd um aluno “oficial”. O
préprio nome do documento repassado pelo MEC
para as escolas do Pais, com o subtitulo “orientagées
para ainclusdo da crian¢a de seis anos’, (Brasil, 2006b)
sugere que estar no Ensino Fundamental é estar
inclufdo nainstituicdo escola, num sistema formal de
educagao, como se estar na Educacéo Infantil, que
também é uma instituicdo escolar, mas que ndo tem
cardter obrigatdrio e, portanto, ndo seria tao “oficial’,
fosse uma perda para a aprendizagem da crianga, pois
ndo seria algo tdo sério quanto o trabalho a ser
desenvolvido pela nova estrutura do Ensino Funda-
mental.

Esses e outros discursos criados e postos em
circulagdo pelo Ensino Fundamental de nove anos
funcionam estrategicamente, uma vez que ndo basta
somente implementar o aumento da escolaridade
obrigatdria - é preciso que os discursos se entranhem
no tecido social como uma trama bem articulada. £
isso ocorre por meio de indmeras estratégias, como
pelo exemplo exposto anteriormente, com a ampla
publicacdo e divulgacdo de materiais de apoio as
escolas que convergem em assuntos relacionados
ao Ensino Fundamental de nove anos.

Tais discursos subjetivam os sujeitos a que se
destinam e procuram mobilizar a sociedade a favor
dessa politica publica. Por isso, problematizam-se os
discursos que fizeram emergir no cendrio educacional
a crianca de seis anos, bem como 0s saberes
produzidos para essa populacao infantil. Faz-se isso
por se entender, a exemplo de Foucault (2003a), que
os discursos sdo praticas que constituem as coisas
das quais falam.
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Constata-se que ndo foi a questdo do aumento
de anos escolares que causou diversos estranha-
mentos, mas sim a obrigatoriedade de o alunoiniciar
o Ensino Fundamental aos seis anos. Concorda-se com
Bujes (2006, p.221) quando diz que "A passagem pela
escola quanto mais precoce, mais desejavel, mais
indelével suas marcas, mais duradoura sua influéncia”;
parece que é nessa logica que o MEC justifica suas
acdes. Mesmo ndo compactuando com tal ideia, é
importante discutir como determinadas mentalidades
posicionam os sujeitos na educacdo e veem, nas acoes
produzidas pela e na escola, possibilidades de consti-
tuicdo de cidadaos. A crenca parece ser a de que 0s
efeitos dessa constituicdo no espaco escolar serdo
mais eficientes se o investimento comecar ja com as
criangas menores.

O sistema deve analisar se a crianca que ja
cursou, com menos de seis anos de idade, o
ultimo ano da pré-escola no ano anterior a
matricula no Ensino Fundamental, ingressa no
12 ou no 2° ano de Ensino Fundamental de
nove anos. Esta observacdo leva em conta que
0 1°ano dessa etapa de ensino deve ser um
periodo privilegiado para o trabalho com as
diferentes dimensées do desenvolvimento
humano, tendo como referéncia a infancia,
deve ser uma ampliacdo do trabalho desen-
volvido na Educacao Infantil e ndo uma repe-
ticdo desse trabalho. A possibilidade de a
crianga ingressar mais cedo no Ensino Funda-
mental ndo significa acelerar o seu processo
de saida, mas sim dar a essa crianga maiores
condicbdes de ensino aprendizagem (Brasil,
2006¢, p4).

E frisado que o 1° ano néo deve se constituir
em uma repeticao da Educacao Infantil, ao mesmo
tempo em que se destaca que incluir as criangas de
seis anos no Ensino Fundamental garantird melhores
condic¢bes de ensino-aprendizagem, e isso ocorre
dado o cardter escolar do Ensino Fundamental. Lopes
(2006, p.1834) diz que “Conhecer para governar é um
principio evidente na escola’, e o nimero expressivo
de criancas de seis anos que serao anualmente matri-
culadas no Ensino Fundamental representa um con-
siderdvel contingente populacional que serd agora
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conhecido e sobre o qual serad possivel agir para
normalizar, disciplinar, vigiar e controlar. Esse contin-
gente, em sua grande maioria, parecia escapar as
malhas do poder produzidas pela maquinaria escolar
ao também estar fora da Educacéo Infantil aos seis
anos de idade.

Garantir a aprendizagem de forma reconheci-
damente eficaz sempre foi prerrogativa do Ensino
Fundamental. O tempo para que essa aprendizagem
aconteca agora com o aluno de seis anos de idade na
escola obrigatdria é o tempo escolar, “Que vai determi-
nar o tempo de sujeito enunciando para ele como, o
que, e em qual fase do desenvolvimento determinadas
aprendizagens devem acontecer” (Lopes, 2006, p.1830).

Para garantir uma melhor e maior incluséo dos
alunos de seis anos no Ensino Fundamental, o MEC
propaga quais as melhores e mais desejaveis praticas
pedagdgicas que podem ser desenvolvidas no espago
institucional do 1° ano ao distribuir para as escolas um
manual de orientacdes para que a inclusdo da crianca
de seis anos ocorra adequadamente.

Conforme Foucault (20033, p.23),"Aemergéncia
se produz sempre em um determinado estado das
forcas”. Pelo que foi analisado com este trabalho,
oriundo de uma pesquisa maior, vé-se que diversas
condi¢des de possibilidade fizeram com que emer-
gisse, no cendrio educacional, o aluno de seis anos de
idade no Ensino Fundamental de nove anos. Forcas
econbmicas, sociais e culturais articularam-se de
forma a produzirem, no presente, ndo s 0 aumento
de anos de permanéncia no Ensino Fundamental, mas
principalmente o ingresso da crianca de seis anos no
ensino obrigatdério, ocorrendo com isso a supressao
de um nivel da Educacéo Infantil.

Consideragées Finais

As politicas educacionais s&o arranjadas e
organizadas de modo a se apresentarem de forma
confidvel e segura, como a melhor opcao para a
sociedade atual. Os sujeitos séo historicamente
convidados ainternalizar as proposicdes que lhes sdo
apresentadas pelos mais variados meios de comu-
nicacdo impressa e televisiva, entre outros. As leis

93

servem para dar garantias legais, mas a eficiéncia de
certas medidas, como a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, sé se dard por meio de
uma mobilizacdo dos agentes educacionais envol-
vidos: professores, alunos, familias, comunidade
escolarem geral. Portanto, retomando a questaoinicial
do titulo deste artigo, pergunta-se: serd esse um novo
aluno? Ele ndo esteve sempre af conosco, seja na
Educacdo Infantil ou ja no Ensino Fundamental?
Acredita-se que tais questdes ndo precisam ser
respondidas de imediato, mas podem servir de
estimulos para pensar e propor a¢des pedagdgicas
no ensino de nove anos.

E importante retomar que a escola, mais uma
vez, é colocada como a melhor possibilidade de
melhoria de vida, e ndo sé no campo intelectual e
profissional - ela também vem adquirindo uma
responsabilidade cada vez mais investida do social.
Ao se apresentar o Ensino Fundamental como a
melhor opgao para as criancas de seis anos, privilegia-
-se um formato escolar reconhecidamente institu-
cional que, desde seu surgimento, foi atrelado a trans-
missdao do conhecimento e da cultura mundial
acumulada.

Ser um aluno de seis anos no Ensino Funda-
mental é estar apto para ser educado e alfabetizado, o
que certamente pode acontecer. Porém, o que esta
em questdo aqui é como determinados enunciados
vao ganhando forma e um estatuto de verdade ao
dizerem sobre como é essa crianca no discurso dessa
politica educacional. Nao faz muito tempo que esse
mesmo sujeito surgia em documentos, legislagdes e
orientacdes de muitos governos estaduais e do federal
como um ser em desenvolvimento na Educacéo
Infantil. O discurso opera mudancas de acordo com a
época em que ele se faz necessario e verdadeiro.

No discurso do Ensino Fundamental de nove
anos, destaca-se a producao desse sujeito, alguém
que pode vir a ser um bom trabalhador, um bom
cidadao. Porisso, esse sujeito deve ser trazido para o
ambiente ordenador da escola agora mais cedo, para
que desde os seis anos se possam potencializar deter-
minadas caracteristicas na infancia, garantindo-se
uma populacdo adulta mais ativa, produtiva e auto-
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governada. Esse novo sujeito garantird menos gastos
com politicas paliativas e compensatérias da ordem
social no futuro. No entanto, ndo é preciso ver este
momento educacional como se fosse refém de uma
visdo Unica e global, mas pensar, sim, em possibi-
lidades de fazer do Ensino Fundamental de nove anos
uma politica que respeite a infancia e que promova
uma educacao de qualidade.
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