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LOS INTERESES DE LAARGENTINA Y ESTADOS UNIDOS
EN EL MARCODEL
AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS"

Arturn Jose Guevra”

Resumen

El uhjtli'..'n del lr..ll:ulin e ol de apahEar las Dgtiilas alleriativas i
presentan las relaciones econdmicas entre la Argentina y los Estados Unidos.
Conforme o ¢llo s¢ cormenya resefamdo lstencamente tiles relaciones desde €
siglo XV hasta lHegar a la actualidad caractenzadu por una nueeva dimensibn de
integracin espacial ¥ globulizacion, Se llega a encontrar asi alguna explicscion
In poticidn argenting frente a los intereses nofeamericanos ¥ hasta donde ha
resuliado perjudicada, También se prelende mostrar agui una cuestion gue
trasciende el campo de las relaciones econbmicas y 25 la que se refliene a los
imtereses. intemas de los cstadounidenses que gjercen presion sobre el poder
polifica para obtewer ventajas def profeccionismo del sector agropecuario. La
segunda seceidn trmia el tema de las altemativas estratégicas que se le presentan
hoy a ba Argenting en el terreno de sus relaciones ccondmicas en el contexto del
nzeva ofden econdmico internacional, Hasta donde B propeeste nofdeamencana
del ALCA puede concretarse enun escenario donde los paises de América del Sur,
conscientes de su dehilidad parn negociar kilateralmente con Estados Linidos
istentan la-altcrnativa de hacerlo imtegrandose en un blogue, tedaviz inconcloso,
e 25 el Mereosur,

Clrdficacin JEL: FO2,F13
Palabres olove: integrackin ccondmica - ALCA - Morcosur - relacioness bilutemles

"1l presente tmbapn constitoye una yersita sbhreviada de lo sesis de Magister on Polfiicas ¥

Estraiggiss proscntasda ¢n ¢l Depestamenta de Girsdusdos de lo Universidad Nacional del Sur,
Blakis Dlnnes, 20006,

T Deparinments de Econodain, Univessrlad Micional del Sour, agueyeretbhlianes. soimai
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Alsirisc

The purpise of this paper is to study Use di Terent aliernatives that economic
relations betwesn Argening and the Unsted States present. Accordingly, the analysis
begins with a historical review of sich relations from the XY Tth century to the time
beings in which they are characterized by a new dimension of space integration and
globalization. On these bases, soime explamtions of Angentine position in relation
tio Morth Amencan imeress can be trced, a5 well as some ideas on the degree of the
domage that on account of it Argenting has suffered | The study alse considers an
izsee that exceeds the econamie relations figld as the one related to domestic Maorth
Americans interesi=, who, exerting pressure on their autlorities, iy o fake
advaniapes of the fanm sector peodectionism, The last section studies the vanous
strategic albernatives thal Arpenting faces as regards international economic relations
in the context of the pew internationnl economic order. It also considers the
Tmﬁkihi litbes of comeretiom of e Morth Amenican Fup‘!nl af the ALCAdn a scenery
where South American countries, conscious of their weaknesz for bilaleral
negediations with the United Stales try fo negobinte as o block, through their mot
already complete imtegration m the Mercosur.

Classifieation JEL: FOL, F1§
Keywaords; economic infegration - ALCA - Mercoser - bilsteral relationships

INTRODUCCIIN

El presente trabaje se propene soalizor v evolusr las posshilidades de
acuerdos ceondmicos entre lo Argenting v los Estodies Unidos o e luz de la historia
pasada y de fa dimension achunl camactenizods por lo mtegracidn espacial v la
globalizacidn, Cabe advertir que el andlisis resulta particularmente compleje por
varias razones. La primers ¢5 que no s¢ aborda wna historia de relaciones
econdmiicas y politicas entre iguales sino, en so lugar, se consideny aquelln que
corrgsponde o paises cuye pederie coondmico, pelitico ¥ militer es
significativomente dispar. Otrs coestion es que lo dinamica ¥ contermporaneidacd
de los acoptecimientos entorpece un tfratamiento sistematics del tema tal come se
evidensin en la Iteratum especinlizads en donde los diversos aspectos que lo
configurin no son phordados desde una perspectiva que 1os considere de forma
integrido.
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Es hicn sabido que la histarna de las relaciones entre la Argenting y los
Estndes Unidos estd signada por repetidos malentendidos, exiensos periodos e
tensaon ¥ desaprovechamiento de oportunidades de Jograr fa cooperacion. Las
dificubtades han sido recurrentes a o laggo de casi dos sighos v entre gobiemas de
diversos signos, Hoya sido civiles o militares, populistas o oligdmuices en la
Argenting, demderatas o mepublicanos, aislacionistas o inlemacionalistas en los
norteamericancs, Como bien sefinla 1.Tulchin este patrdn, cast permanente, de
iensiones ¥ desencuenires lleva a suponer que han existido v persisien adn hoy
diverses factores subyncentas que obstaculizan la cooperacion hemisfine'.

El rabajo tieng como objelivo principal investigar la relacidn bilsieral,
carscterizar los diversas fuerzas que estin en juggo para luego Hogar s establecer las
cstrategias altensativas argentinas on el sentido de que sus intereses puedan ser
compatibles. o, al menos no pntagdmicos, con los de EE UL, dentro de wn drea de
libire cotmercio. Ademis, se estima gue puede revestir alguna significacion identificar
log problemas que presenta el dmbilo intermacional con vistas o evaluar, o parr de
ellog, lag pesabilidades argentinas de formar parte del peeve sstema mauncdial.

Tal como se dijo, la mvestigacion comienza con el analisis v |3 resedia
histérica de las relaciones de Argenting v Esiados Unidos. En este primer caplituls
puecile Hogar a determinarse claramente, la avalidad de intereses y hasta dinde,
como resulisdo de la misma, o Argenting se ha perjudicado. Su politics de comareiar
tando con los paises europeos coms con EE DU, pagando a éstes con los saldos de
aquéllos, parcce ser, hasta ahora, una estrategia dificil de revertir, De 2l emonces el
mecrés di evaluar la posibilidad de disefiar una nueva aliemativa de negociaciones,

El idtimen pundo de es5ts primera seccidn, novedoss quizt, intents mostrar el
estado actual de fas relaciones argentine- estadounidense no ya a nivel institucional
v en gl dmbito de sus respectivos goblemos ¥ acwendos celebrados sino que avansa
en laconsaderacion de un aspecto gee vamas alli de las vimculasiones comerciales,
Fundamemalmene, alcanza a las Teerzas intemas de los Esfados Unidos gue
presiongiy, & traviés de sus organizaciones corporativas de intereses, sobre el poder
poeliticor del pals. Estas organizaciones abarcan desde los sindicatos que pueden
werss alectados por el libre comercio nsta lis grandes corporaciones, que tambsén
wsufructian de los subsidios a la agrcultuns, dando por tierra con fa adea de que
dichos subsadios sen olorgados para proteger o los grangeros & la Union,

! Tukchin. I, La Argenting v los Eslados Unicos. . Fislooo de e descoafiana, Deenos Alres, Ed,
Planeta, 1990, pp.7-H.

Il



P T s s ns

[0 segunsta seccidn trata el tema de [os altermativas estrifegicis que se le
presentan a blo Argentima en el termens de sus reluciones economicas en el contexto
ie] nueve orden econdmico infermacional, Con tal propésitn, seconsideran distintas
posiciones de poder en el mundo tratando de evaluar como se distibuye ¢ mismo
enire los palses -poderosos o no - ¥ como pedin medirse tl poder. Pam elio se
recume entonces a cieros atnibutos como son el tamafio termtonal del pais, e volumen
pablacional ¥ su dimension econdmica mcdida por el PBI. También se analiza el
impacto de la liberalizacidn del ALCA v b UE sobre las economias de los paises del
Mercosur asi como el puido en el que estan s negociaciones en los distintos foros
intermacionales. & csta oliura el andlisis ve confluyendo hacia el diagndstico acerca
e In posicidn de la Arnzentina ante las distintas hipdiesis asumidas respecto de I
intenstdod de la liberalizacion o proteccionismo de Estados Unides v la Unidn
Europes. Intents, fnglmente, sehalar algunas acciones caratégicas pam el fotum
ibe las refaciones intemacionales de la Argentinag gue, scglin s enticmde, han de
contribuir a mejorariis.

Fri esta misma seccion s trta de avizorar, a tves de las opimiones mis
ben politicas, de aclores argentings ¥ brasilefios, cunl de fos caminos o de ks
ORCIones que s¢ presemtan pueden ser estralépicomente mis viables, ALTA v
Mercasur, son opoones excluyenies o complementarias? Es indudable que es dificil
lograr Ia unanimidsd de opiniones, sin embarpo, ok la idea que seri una altemaiva
mids beneficioss la asociacidn con la Uinidn Europea, aungue hay que destacar gue
también esta posibilidad present inconvenientes similanes a los que se debaten én
el seno del ALCHA,

El trabaje concluye presentaondo el cundro del estado actual de las
negocipciones v las dificuliades que se enfrenian para legar o acuerdos
razonihles. Es necesano no perder de visto que en el proyecto del ALCA cosxisten
paises may avanzadoes ¢ indosimalizados come Estados Unidos v Cannda, con
paisas cuyas tases de desarrelle son muche menanes tal como ocurre con lios
miembros del Mercosur. Todos fienen infereses distintos; los mds avanzados
bregan por los "nuevos temas” tales como el refuerzo de la propiedad imtelectual
v In plena Iiberalizacion del comercio de bienes de altn tecnodogia industrial v de
servicing (comunicaciones, profesionales, soguros, transporte, eic.). Es logico
quie asi sea porgue s sienten dominantes ¥ competitives én esios sectores. Los
paises del Mercosar, eficientes productores agroindustriales ¥ de algunns
ingustrins mis trdicionales bregan por los lamados "viejos femas” relacionndos
con las trabos que enfrentan sus exportaciones ¢omo son las bamreras no
prancelaras o fos swhsidios y la proteceion de la agricultura-establecidos por los
patses desarrol ladaes,
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I- RESERA DE LAS RELACIONES ENTRE LAARGENTINAY ESTADOS UNIDOS

La Argemting ¢n ¢l dmbite intérnacional de naciones, sicmpre ocwpd un
lagar secundanio, adn en sus mementos de esplendor no fuve nfluencia en lis
decisiones que Than mas alld de sus fronteras,

Auin las decisiones respecto a la comercializacidn de su produccion
BEmpecuanin, cusndo esta comenzd & serrelevints a fines del sigle X1X, se tomaren
afuery, fundamentalmente en Gran Bretafio. Durante s ctapa de consofidacidn del
el sgre-cxporador, nunca reservd capital pars las exporticiones o para financinr
SIES [HOPHDS ctapas sipuientes de desamolio, elapos necesaras pora ln proyeccion
de su mfvencia ¥ el poder intermacional de la nacion.

Para la dingencia argenting de entonces la relacion con Gran Bretadia se
gjusiaba a los intereses oaciontles, Hasta 1941 e parantizoba a la Argenting un
mercado pars todos los productos agricoles gue el pois pudicrs producic adn
considerando ln expansion de la superficie culiivada; asignaba todo el capitul
extranjero gque ¢l pais pudicrn absorber sin perudicar la natumleza de la cconomia de
EXPOTTEEHON, ¥ permiiia a la Macion no invelucrarse cn alianzas de tipe politice. Este
fendmeno de viston de cuast msbomiento v la conviceion de que estaba mmune a lis
FepeTCUs oS intermacionales por Jas propiis acciones coms Racion, peneimmon en
Ia cultura politica del pais,

En ladea de quie em posible separar los vinoulos comenciales de los politices,
ba Argentioa fognd evitar, de acuerdo & sus obgetivos, gue bos EE UL omgandzarin b
Umion Pamamericana hacia fines del siglo XX, Se estmsba que podian desafiar o
ggnorar los deseos de fos EE. UL, gue su influescia mundial valia tanto corm fa
noreamericana, Esio fuvo comes consecuencis i desconfianza de EE.ULL respecio
a la Argenting. A medida que EE.UL, aumentaba su mfluencia infemacional, ese
prejuicio aumentaria su discrepanciy con la Argenting,

1.1~ Siglos X%11a X1X

En ta época de su consolidacein como colonia ¥ primeros Hempos coma
pals indepen- diete die la Argeniing, la expansion del comercio da EE.LIL con el Rio
de 1a Plata fue frenada pordos grandes obsticubos. En primer téomine, poral podedo
britinico y en segundo lugar por el empceio desplegads por Espadia con el proposito
demantener su dodinio en la costa atlintica,
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Alrededor de 1520 |a floda de EE UL s¢ hacin notar en la zona, anncue no
podia competircon Giron Bretaio. A b largo de este periodo 1o pasividad de los EEULL
frente & o que sucedio en Argenting, se explicabn por ka tesis de Geonge Washington
del "principiode la proimidad”. Le preocupaban mds los problernas que podia tener
con Europa en su prepo emians gue bo gue sucedia en el Rio de 1o Plata.

Durante los siglos XYy XVIT hubo muy poce comercio enfre los dos
paises.. Mo existfa un medio de comunicacidn maritimo directo v ademds el
prefeccismsme dificultaba la relascpin,

Haocin 1862 ko dirdgencin Hberal Togrd lo reinsercidn de la Argentina en e
sistema mundial como exporiador de producted alimenticios para un mercado
crecienie, aparentemente insaciable, en la Europa urbanizada ¢ industrializada. El
modele s2 definfa come liberal y ocupando un lugar en la division internacional del
trabaje. Se ba Hegado o comparar ¢l desarrollo argenting en esta dpoca con ¢l que
habian aleaneado EE UL, Canadd, Australia ¥ Nueva Zelandia. Si bien existian
diferencias entre las concepeiones del mundo de ambos paises las misinas corecian
de gignificade en la medida en gue sus relaciones no mostraban un mutuo inberés.
Una ver gue ambos comenzaron o gsinmir roles mas q&hﬂ&gﬁl‘licm en o Ambito
nternacrnal, los diferencins se volvieron evidenies v ripidamente se convirtieron
en la fuente de dolorosas fensiones reciprocas,

La Argzentima adapis una perspectiva del mundogoe reflegaba su crecnmiento
& desarrallo v cuye ohjetive especifico consistia en distanciarse de EEULL ¥
chiferenciar o mas clarmmente posble s experienceas de los dos porses, Mo se trataba
de que la Argenting s dispusiern o competr directomente con EEULL m que s2
enfrentura su poder en el ambromternacionad, Porel contranio los Hderes argeniings
inteminban csiablecoruma imagen, win rol, un cspacio, para =i puks como socio comercl
de Etropa, evidente v deliberadamente diferencindo de los EELUL S eventualmente
armihos seenconirabiun en ¢l mismo foro o ¢l mismo mercadi, la A rpenting se opondria
ferviemtemenic a las politicas de objetivos nortcamernicanos en caso de que esto
resultara necesario parn fristrar cualguier ademan de dominacion de los EE UL, y
evitar cualguicr accion que interfinees en los compromisos con Europa,

Segin ol punto de vista de Estados Uinidos, su elite gobermantes no mostro
interés por la Argenting, Habla una asimedria en la corsideracion del uno por el mro.
Para In Argenting, Estados Unidos se consideraba un pais significativamente mis
importante de lo representaba Argentine pam Estados Linidos,

Desde elimicio, el pensamiento estmiégion norcamericang se caraclerizh
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por ser global, Los Estados Unides formarian pare de un nidckeo en el cual las
potencias competian por cjercer ln influencia o ¢l poder”. Por supuesto, toda discusian
o andlisis hinbrian carccido de valor politico de no haberse prosucide ¢l importants
erecimicno de 1a coonomia norteamenicana v lo transicion, cost inexoroble, desde la
exporaciin ngricels hacia la monufoctur. A fines del sighe XIX, EE UL s habia
convertideo en la mayor potencia industrial del mundo.

Sobre fines del sighe X1X ls preccupacion nortepmencona s cendraba en la
mfluencia curopea en América Latina, Estaban convencidos de que debian actuar
parn impedir In penetrucion curopes, La ides era crear una Unidn Aduaner qus
facilrtamn ¢l comercio entre las neciones del hemisferio v dejara a los curopeos en una
posicien de inferioridad, Esto iniciativa fue atacada por los argentinos que
pricticaments solos anubaron o redujeron al mingmo lns propusstas de Estados Unidos
La posicion sr.rrpmﬂil:'r a EE. ULl Sm Emlmrgl:l resilid coherente con la posicion
prgenting de 1o época v se busuba en ¢l principio de que el bienesiar argenting
r:qu:na de refaciones fluidas v sbierios con fos naciones de Europa v que no én
recesario poriculanmente que Ins relaciones fueron estrechas con ¢l restode Aménca
Latina, Ademiis, Estados Unidos éra un competidor en ¢l mercade de los slimentos.

Daclu |a realidad en ¢l comercio argenting, la opinidn dominants respecto a
Europa v 1o g dparecia comes uia excelente division internacional del trabajo, no
debe sarprender la reaccion poco entusiasty de los lideres argentinos frente 3 los
esluersos norteamenicanes por ergar b Lindon Panamericana, Se entendid que esto
constibuia ung sulénbics amensass para bos infereses argenlingg.

La actitud aislacionista de la Asgenting, no s un fendmens caprichoss,
obedece 4 una realidad geogrifics gque no se puede desconocer. T, F. Me Gann ha
dicho: "el gislamiento argenting se presenta en tres niveles, el mundo, la regidn ¥
adin demdre de i risan”,

Em 1884 loa EE. UL envianod una oomasida comercial @ ioda América latina
Un ailer mis tarde, ol eomercio entre los dos palses aleancaba un monto de diez
millones de pesos oro. Al misme tempo el comercio arpenting con Gren Bretaiks
aleanzaba los 48 millores de pesos ong, de un fofal de |76 millones. Ese afioomsais da
mil barcos legaron 4 Buenos Aires provenientes de peertos hntinieos, o zarparcs
desde la Argenting hacia Inglaterra. En cambio, no Eegd ni zarpé ningueno desde ni

“ Espopan, M., Histiely  eecacemic, pedlics ¥ socisl de o Argenling, |BRI-AEEL Boesss Adrs,
Ed. Wapchi, DHHL
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hacia puerios porteamericanos,

Aun cuando b diplomacia econdmica norfeamenicana demostro ser inefic
o Inexislente én sus negocios con kb Argentima durante las décadas de 1880y |83,
los meétodos empleados durante |02 transacoiones privialas timpoecs resultaron
sdecuados. El ministro estadounidense o mennido se lamentaba de que, en
comparaeisn con los representantes de los paises europeos, los negocianies
norteamencanos legaban o lo Argenting no crun eficientes,

e podinin ofrecer fos EE UL ala Amgentinn T Aparie del hecho de que panecin
s rivakes, pouel pads o menlizaha ningin esfserzo serio pom mejorar el comerziscon
Argenting, Lo estructura mmposibiva protecoionisty norteamericana resultoba
particulirmenie pequdicin parm los productores angentimos. Canndo los represeniamies
argentmos instaron al Depantemente de Estado nofeamericano & que infervinicra para
reducir bos impuestos ¥ mejorar el comercio, los funcionamos del gecutive declamnon
suincapacidad de incitar ol Comgreso s cambiar su postura profeccionista.

Hacia fines del siglo XIX los exportadors nofcamercanos parccieran
interesarse mis en e mercado argenting, Mo por accidemle las exportaciones
argentings hacia los EE.UU. sumentaron sensiblemente por unos cuantes afios
comcidentemente con la abolicion de los impuesios sobre la lunn:

[.2-Siglo XX
a) Husta 1945

En 194 s¢abre ¢l primer banco de EE.UL. en Argenting, Sin embarge, el
heche que podia haber significado o comienzs de una meeve era, fue empeguefiecida
peor In Primiera Guerra Mundial. Los lideres argentinos creveron que ¢l hecho de ser
proveeder mundial de alimentos los convertia en podencia, sinasumir las necesidades
que tnl pretensidn comparia: poscer poder miditar y fundomentalmente comenenr s
proceso de industrializacion.

Los britdmicos, con estrechas relacioness con la Argenting, revelaron en
su pol itics exterior que esperaban que la Argenting continaars siends un provesdor
y um mercado confiable, Tal rol confinmaba el cardcter dependiente de la Argenting
en el esquerna internacional. Sin embarpo esta sifiacién no era asumiida por s
dirigencia argenting.

La guerra enropea demostraria bos Bimites de o estrategia argenting

Th
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encaminada a dificular los objetivos de EELULL o su respecto, dado que puso de
manilfieso el grado de dependencia argening dentro del mercade inlemacional v
los conanderablcs costos de desafiara los EE.ULL Despuds de la guerra bos ingleses
resultaron incapaces e mantener el rol gee habian asumidoe durente el rpado
crecimicnto de fo Argentinag, Los argentinos s¢ negaban a crcer que ko Guerma
cambiarin su posicidn intsrnacional.

Hacia 1915 ¢l canciller argesting Muriure, comlujo con esfuerso, pesea
eskslcncias internas, una aperiura e EEULL, como conseceencia de las
limiacienes en la imponacion de bienes de capital como consecuencia de la guerma,
Esta posiciin sin cimvbargo noe fuvo aceptocion interma y no volveria a repefirse
hasta ba Segunda Guerrn Mundial,

Recién en esta época Estados Unidos centrd especificamente su atengidn
en I Argenting como un desafio ¥ una oportunidad. En términos més generales,
pretendion reemplazar o Alemania como provecdomn e inversem en ftodn Amenca
lntina. El comercio con Argenting aumentd entre 1914 v 1916 de 95 millones a 302
milkones de dodores v continud pumentando dursmte foda lo contiends,

Dhwrante la Primers CGoerm, s¢ produjeron dos cambios significativos en lo
manery que EE, UL, percibia los problemas internacionales v, mas especificoments
sus relociones con Ansirica Loting, Ambos cambios afectarion su vineulackim con
Argenting, El primer cambio fue la extensidn de o definicion de interés estratégice,
Los EE UL decidieron que e vital pors ¢l interés nacional mantener bajo control -
publico o privodo- las proviskones negesarins de combustible requendo por fa Anmads,
una red de comunicaciones libre de interferencios extrunjeras y evitor compronisos
finoncieres que pudicran afectar su seguridad.. El segunde cambio, corolano del
primere fue o penorama geoprifico netablemente extendide de los interescs
estriégicos de los estadounidenses, Mientras consolidoba esta estrategin, Ingoyen,
enlo Argenting, estaba en procese de definir una posfura mis pacienalisie par los
problemas internacionales.

La adminisiracidn ingoyenista fue tan cuidadosamente veutral como su
antecesora en su truto con los paiscs beligerantes. Compartia la arraignda
desconfianza con respecio o los EE UL, que caracterizd los miembres de la clase
dirigente. Al misimo tiempo Irigoyven nunca trutd de modificar ¢l csguema bisico de
dependencia de Argenting con Gran Bretafio ni en sus pautss nocionoles ol en las
infernacionales. La politica del principismo de Ingoven explics Tn aparenie falta de
oportunisme por pare de lo Argenting durunde la guerra, El principismo feniz una
onentacion a faver del prestigio, no del peder. Esto actitud socavd lo relaciin con
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EE.LLL. El pegto que mis demostrd csta postura fue ol intento de orpanizar una
Conferencin de Paises Americanos Neutrales, que excluia s EE UL Al final de la
Ciugrma, la profunda tmnsformaciin del poder norteamencano en relacidn con las
TECIONEs curopeas v s creciente poderio dentro del hermdsferio implicaba, al menos,
provocar i EELL . com s¢ lo habia hecho anteriormente; Sadne Pelta en [B5% y mis
tarde Iigoyen en la misma actiud on vanas ocasiones, i asarnia sit consocuencizs.

Terminada fa Guerra, Argentina pensd que tode volverda al antigoeo orden
En 1920 en la Segunda Conferencia Financiera Panemericana, ¢f gobieme argenting
demostrd ¢l mismo desden por las iicintives nosteamericanias que ¢f demostradoe
por Sabnz Pefia treintu afos antes, Durante o erisis del 19340 se desplomaron para
sigrmpnz los supucstos trudicionales que subyacian o Lo politica extenor argenting,
MNunca se hobie hoblado de o independencia de la Macidn respecto p Gran Bretsfin,
ésta sodo se procurabs en relacion con los EE, ULL, Micntras tanto é91os no tomoban
a lp Argenting como un actor clave en la politica internacionnl. Tal hecho pueds
haber constituide el mis cruel de los golpes pars el orgullo de los argentinos’,

Dirnnde todo una década, luego de lo primern geerra mundial, ¢f gobiemo
nortesrmencano punenid su apoyvo o kos infereses privados en ol exterior. Este upoyve
se corespondia con Lo ampliacién que habia tenido ¢l concepto de bos infereses de
it Maeion v con una idea mas abarcativa del rol del Estado en la proteccidn del
copitslismo. Un nuevo rol resultado del sensible numento de la actividad del sector
poblico producide durante la guerrs.

Para bos argentinos nadn habia cambindo en el equilibno de fuerzas a mivel
mandial por lo que no s justificabs esperar nimzin cambio sigrificatio en la politica
exterior de la nacidn, La percepeion argenting del mamdo no coincidia con Ia de
EE.UL. Seguia entonces sin variantes ¢l esquernn de transferencias del campo hacia
I imdusirp prodegida de carbeter rentisticn,

En cuanio a sus relaciones bilaterales, Estados Unidos apovaba al sector
privado que ampliaba su participacion en las inversiones ¥ ventas a la Argentina.
D todos modos para Buenos Aires, e un compeiidor menor frente a los britdnicss
que seguian dominando el mercado. Sin embargo, dicho mercado va no exista v
EE.ULL y Argonting se encontraron en conflicto en sus esfuerzos por defemder sus
respoctivos intereses nacionales. La expansion de ln infTuencia del pais del none
comstinia un anglema parn |a mayoris de los argentinos

YO Talohing 1A, The dfter msdch of war, Londan, Royal [nstiis Affides, 1937,
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Comercip ¢ nversiones exfranferas e este periodoe: B iidagulo anglo-eepenting-
AT Teraerican.

Para comprender la ubicaciin de la Argenting en ¢l contexio intemacional
cupmloe su relackdn mds importante sepala sicodo el Beine Unido, o5 necesano
copocer el rol particular que este dliimo jugaba en los mecanismos del comercio de
la époco. El exceso de importaciones de lu balenzs comercial brivinica lue casi
myvanatde entre 1913 y 1929, peroese déficit cra compensado, totalments kasta 1922
¥ lnego en pare, por los excedentes de los mtereses v dividendos provenientes de
ks inversiones britinicas en ¢l extranjero., Sin embarge, esta compensacitn no
proving del comercio de sus paises dewdores en proporcion al volumen de las
remesas gue Estod enviaban a Gran Bretafia, Las principales dreas dewdoras del
Impenio ¥ Sudamérica —salve lo Argenting, que cra un Caso aparte- que eran paises
de produccidn predominantemente agricela, mantuvieron durante esos afios un
umplicr excedente de ex portaciones, pero no-con ¢ Reno Linido, sine con las niciones
industrintes e Europa contingntal ¥ con los Estados Unidos, Los excedentes de
importaciones britknicas, en cambio, provenian principalmente, de su comercio con
esns paises industriales v no del que efectuaba con sus deudores, En verchad, tales
peises, ooy Idia, Australia, Ching, Brasil v Japdn temion & menwdo un déficiten su
balansa cornercial con Ciran Bretaiia, asi que, mo s6lo una parte, sino el conjunte de
los considerables servicios financicres que remitian deblan compensaros mediame
sus excedentes de exporacidn con obros paises, En iérminos de bienes, cotonces,
los intereses ¥ los benelicios de las inversiones britinicas de ultramar eran pagados
coi priductos enviades por las naciones agricolas doudores & la Europa continernital
y i los Estados Unidos v pasaban de estos dltimos, mediante la fioma de
cxporiaciones de bicnes manufacturados, al Reing Unido. 5¢ daba pues, una
sitwacidn de comercio tninngular o hastn incluso, tctmlaeral, donde los paises
apricolas dewdores exportaban hacia los EEULL y Europa continental y éstos, a su
vez, o hacian haca ¢l Reine Unido. Come se verd la Argenting tenin wna posicion
diferente ¥ sc hallaba paraddjicamente mds ligada que algunos paises del imperioal
mercado britanicoe,

El esquema de comercie triangular al que se bace referencia v que
predomind durante toda la década de 1930 en bos nsercados mundiales, fue también
vital en la vinculacion de la Argeoting con ¢l pasado, aungue este case presentd
caractoristicas peculiares. Elandlisis del caso angentine, e por tanto, de particular
relevancia para explicar la insercidn intemaciconal del pais entre la Primecs Guerra

! Hapopart, ML, op. cin, po 134
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Munsfial v 1o erisis de Jos 30 v ¢ patron de conducta de sus clases dirigentes en
este periodo. El triangulo de los mevimientos de capital tuve también wna
imporancia decisivie, Por un lido @l Reno Unido cobria, con los ingresos
provenicntes de la Argenting por inversiones v prestacion de servicios financiens
v comerciales, la mayor parte de su balanee comercial desfavorable, Pero por airo
con una corriente neta de capitales norteamericanes financiaba las impenaciones
prgentinas con préstamos o mvessiongs dircetas, compensando en todo o en
parte los déficit del sector externo con los vecinos del Morte. O sea que o] sistema
funcionaba porgue én la Argenting existian entradas de capital provensentes de
los EEULL, y @ veoes un superdvit comercinl con Gran Bretafia que superaba las
remesas de intereses v dividendes o exe pais, Begande a equilibrarse ¢l desajuste
gue peddia producirse e loa Mujos trilaterales, Tambidn 4¢ verificaban cormenies
de comercio y capitales compensalonas entre Gran Bretafa v Los Estudos Unidos,
Die gste modo se mantenian vigentes los principios multilaterabes de comercio y de
pagos’,

Tal como se puede spreciar en el cuadro |, Gran Bretafia se mantuyve coms
el pringipal importador del pais en proporciones que vandel 22 20 ¢n 102241 188
Heen 1931, Por el contrario, la participacidn nortecamericana én s exportaciones
wolo crece durante el periodo de la goemra parn mantenerse luego en un nivel
cergane al 9%, En cuando o las importaciones la situsciom ¢ diferente, Entre 1915
y 1030, sobre un totyl de dieciseis afios, los Estudos Unides fueron el princrpul
provesdor argentine en doce de ellos, sungue luepo esto situacion ha de resultar
afectada por la crisie del "30 v ¢l biletaralismo del comercio exterion adoptads
PoOStEROrTEME.

3 Hapopoat, M. El imdegolos argeatios. Lo relaciones poantmicas oon Extades Unidos v Cice
Bretafa, (1914-19410, Boenes Alrs, 1983,
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Cuaidro | - El comercio argenting eon Gran Bretaiks v Estados Unidos (19 14- 1935

Gmn Mretaha Evindos |inidos

Adlo Export, fmport, Eaport. lmport
ard L i AT 1512 T3
ins 1946 8.8 11 4.8
s 5.4 - bl 1 1) 203
1917 9.4 29 o4 in,
ko 53,1 4.9 LIk, 13.x
e 28,7 3.4 4 15,5
1L 2,8 3.4 18,7 33,2
102 £ 3.5 k. 26,9
1922 i1 23,3 il ey |
1913 4.8 237 iL:6 e
1924 21,1 1514 Tl 24
1925 PR il 8 | H3 2.5
1925 231 19,1 9l i4.&
1927 {2 1,4 i3 B
5! 28,0 15,6 A 23,2
1010 31,2 17.4 9.8 26,3
193¢ 36,5 1,8 s |
1931 iR R 3 15,8
1931 b .0 1.4 15,3
1933 £ 23,4 7.4 1%
1934 14,0 20,3 u 13,2
12315 44 243 12 13,4
1930 L 2t | e ] 14.4
1937 24 0.7 118 16
(L} ALK 20,1 £.5 17.4
1930 139 2.2 12 16,4

Frenfez Amuarios de Comertio Exteror de la Bepidblica Argenting,

Cuadro 2 - Balanea de pagos de Argenting con Gran Bretaia vy Estados Unidoes,
[91&- 1534, milloases de pesos orm

Pu1d-1920 1921-1931 19311934
Hulsres Estadon Ciran Esslos Ciram Escack Ciram
Linigkos Rictafin Lnidos Hrerahim | 1o Hretada

Exportasiones LR 1.733 TEY RN 131 (N
It iongs .77 ELE I.H26 ELRE 244 A1
Salkdy R 4R -1.087 | 1.a9i,0d0 BEES 742
Turisms i} L 11] ol 1]

leereses ¥ divadendos 1x 60 331 9 LBt (L] 400
Saide de servicios =13 =AKE =231 =141 =1l =421
Salda cuenin corrignie -17% 16K -1,27H 320 2ATH 132

Fueara: Phelps, V., The Imermational Economic Posation of Argentimn, Pensylvann, 1535,

Eegin como puede apreciorse en ¢l cusdro 2, entre 1914 v 1934, ¢l snldo
comerciel negativo con los EE, UL, fue de 1316 millones de peses oro, mienfras que
¢l saldo positive con Gran Bretfia alcaned los 2991 millones de pesos oro, nestronde
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las caractenisticas del comercio trinngular. Cabe aclarr que en el perbodo de la
guerra, entre 1914 v 1917, los saldhos con los EE UL, Neeron positves,

5i se consideran en el rismo cusdro otros perodos, como por gemplo, entre
1921 % 1930, cuando los salios con el pais del norte resularon bixbos negativos, ke
superdavil v los défion comerciales con Inglaterma v Estados Umidos tenchan a igealarse,

Huoy que destacar que o saldo de la cuenin de serviows con Gran Bretadia
resulid eremente neguiivo, como conscouencin de la remesa de whilidedes e
mitereses de las empresas britanicas en el pais, compensando en pare el superivid
comercil de la Arpentinn

Ademis, ¢l comercie trigngular significaba pora la Argenting supedstor s
estructurs productiva y en particular su estructura indusirial a las manufacturas v
hienes de capital noneamericancs. Eneste periodo las imponaciones de maquinarias
norteamericinas posibilitaron la industrializacidn de les oflos "0, Por Otima, ¢
comercio aceleraba ol Aujo de capitales estadounidenses en la economin orgenting
medianie o colocacion de titulos piblicos en el drea del délar o de inversiones
directas de empresns norteamericanas, permitiendo financiar las imporiaciones y
desplazando de este mode 13 influencia econdmica inglesa, El comercio inangular,
estaba sefolando, en realidad, un cambio de esferas de influencia,

Por otre parte, ¢l ingrese masivo de copitales norcamencanss se produfo
bucgo de b Prrmera Guerrs Mundial, entre 1915 v 1930 fundamentalmente. Se trataba de
firmas dedicadas a anfculos industmalcs. maguinorias, vehiculos, inefctos eléctncos,
textiles, refinaciin de petrddeo, alimentos v bebides v productos farmacéutions. Ademts
compraron firmas do origen curepseas como la International Telephone an Telegraph
Corporation gue se tramsfonmaria en Linidn Telefdnica Argenting.

Ya se ha dicho que el saldae del comercio con EE. LU, em desfavorable pam
Argenting, al contrano de lo que ecurda respecto o Inglaterm. Lo razon pos la caal la
balnnza comercial con bos con el primens fuern tan desfivormblie se debia, evidenternense,
i guee ambas sconomias m ern complementaniag, sino competitivas respecto a las
exportaciones argentinas, Bl mercado notemmencans se cernd por completo, en 1913
i T importneiin de cames arrentinas, pero ya mscho antes e glio mivel de proteceida
ermpsedin s exportacion v ese problema tha o seruna de Iz preacupsciones prncipales
de los seciores dirgentes afpenbines en esle perodo. Cunnsde Pueevereddn, embajador
en EE.ULL durante la presudencia de Abvear, termina s mandato a fines de ka déeada
del 1920 esiaba convencide que Argentina no podin hacer pegocios con EELILL, fnda
de los podersos mtereses agpropecunrios de fn Linidn que hacian "lobby” en el
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Congrese norcamencan, pars proleger sus inteneses”,

Los infentos argentises por penctrar el mercado noneamen cano, revelaron
alguna evolucion de la concepeion argenting en relacién con EEULL, Sin embarga
bos grupos exponadores que controlaban el poder velan en los EEULL un comipetidor
gue oo ¢staba interesado en sus productos ¥ reprosentaba & su vez un rival respecto
it Fos mercados de Europa.

Tul como s puede observar en ¢l cuadro 3, hacia 1939 la Argenting ara ¢l
cuario pais en imporancia dentro del total de inversiones cxtermas britinicas encl
munde despuds de colonias o deminios como India-Ceilin, Canadi v Australia, lo
que revels la vigencia gue odn tenia en esa epoca-la ontig ua relacion anglo-argenting.

Cuadrn 3 - Inversiones de Gran Bretaiia v Estodos Unides en el extenior, 1930

Fmn Brciafs
Pais Mlillones de [ibmas esterlings "
L India-{eflin Adu [FE]
X Canaiki 523 14,1
F Ausdralia 494 11,3
L Arpesiing 450 124
& Eusopa 194 1.9
i, Al del Sud L% rA |
7. EE-UL, 201 1.4
5. Hrmail 190 ; 3l
& Fhieva Delesds 33 1,3
10, el 108 1%
Eatacks Unillos

Fals Billones de dilares '.'i
l. Lonada 340} LI
4 Alerssnia I 421 g1
1. Cuba i.067 B4
i. Argending EO8 13
4 Chile o1 4.3
] Mexicn B a4
W Beims Linida Hdl R
B. Birasil 157 L |
B Fruncia 472 1,1
ik Japdin 445 a8

Furale: Rapapart, M., Hietvarie ecomdmiog, podliica ysacial de fo Argentieg, Buecnios Atres,
B, Macchi, 2000, p. 164,

* Tubchen J A&, La Argentina v bos EE. UL, Histony de gna desoonfiones, Heesas Adnes, Bd
Plaseta, 1990,
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Sin emibargo, mmbidn ocupaba of cuarto lugar deatro del total de las
inversiones de los Estados Unidos en ¢ extenior, después e Canadd, Alemamia y
Cuba y amtes gue Méxiea, Chile, Inglaterra v Brasil, dosdo tambida indicio de la
consideracion que gozaba la ceonomia argentina parn ¢ pais ded More en la década
de 19240, Adn teniendo en cuenta =0l las inversiones direclas -ya gue el date
anterior incluyve inversiones. en bonos- B Argenting. cstaba ubicada en el sexto
lggar, 1o que, por ciena, no s Tallaba desprnasio de significacion,

A cormengos de la Sepmda Goerra Bl 1a Angeniina estalz compromctish
con tna peditica de nensralidad que constitena el anico modo de proteger sis inlereses
nacicnales. Al hacerlo s¢ enecermba en un modcko econdanicn que buscaba obtenes
beneficios de um sistema intemmacional guie ya no existia ¥ sctuaba soboe la base de o
percepcisn de i escenino inemacionsl crecientemente disfuncional.

A pessaribe las vertajas que Argentima concedia a Giron Bretasia, b Cancilleria
brtimiea ers pesarnista en 1929 con respecto @ sus posibilidades de recuperar ¢l
mercado angenting, Antes de 1930, s mayoda de los angentinos se habia resignado
i g s pads oern dependiente de una podencin extranjern. Esta relacidn con Giran
Bretain habia perpsdicado a los argentings en relacion o inversion de los capitales
nortepmencanos. Es que ol decir de J.C Puig In Argenting habia concebido “el
provecto™ {In relacior argentino-brtidnica ) comoinmustable™,

La desonenigeion de 1a dirigencin argentinm, Wevid 0 suscribir el comocido
pacto Roco-Runciman. Los argentinos aceptiron este pacts o negafmdientes, La
miils grave es gque la firma del trotedo que otorgabo s Gran Bretidia benelicios anie
desconocidos, no termi nd con los problemis comerciales de Amzenting, ¥ hasia los
unglafilos mds comprometidos comenzaron o mosirar reservn sobre [os nugyis
termimes de fa dependencia.

Ciommis en el caso de la frustracido argenting al buscar la explicacion de sis
necesidades por parte de Gran Bretafia, la raedn del fracaso en concretar un trdado
cants by EELUILL resicle en la configuraciin de las fuerzas politicas intermas opucstas
A admdtir los productos argentinos en ¢l mercado estedounidense, asi coma la
imcorpatibilildad estructural de las dos economias

M Boosevel ni ol Depastamento de Estado de BEULE, ambos descosos de
Newar adelante la politica comerncial del gobierno, de satisfzcer lo que ellos
consideraban pedidos argentings legitimes ¥ de apoyar b causa de los intereses
extmdodumnidenses en Argenting, pudicron lograr éxito en [a biisqueda de un frutadeo
comencial o adn de concesiones comerciales parciales. Un tratado con ln Argenting

14
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era congordante con lo politica comercial del gobiema, Los luncionarios del
Depanamento de Estado p carge de los ssuntos latinoamericanos encabezados pos
Summer Wells consideraban que ln aprobacion de unn ley armneslana em injustamentes
rigurosd pars con fos productos argentinos, Ddnde estuvo el problema’? La princpal
dificultod residin en que satisfecer las necesidades argentings tenin repercussones
para todo gl programa de desarrollo ngricola. La imposibebidadd de concretar un tratado
- gonArgenting no afectd la politica comercial estadounidense, pero en determinndo
momento parccio Que ung mavor presion en apoyo a losintereses argentines hibria
podido destruir la coalicion de la cunl dependia Roosevell para npoyar su programa
de desareollo pora el campo, aislar imemediablements o su Secretanio de Apniculior
w provocar un conflicte en el Congreso, todo ello con vetijas relativarmente limatadas
pars ¢l interés naciensl norteamericano’, Los tratitivas de estos afios no se
cristalizaron en beneficios para lo Argenting v probaron la vulnerabilidad de una
politica comercial liberal ante o presién econdmicn v politics o nivel interno de
EE.ULL. Un gjemplo de eto fue el pedido de desgravar el lino argentino, que no era
fundamental para su econotmia, Ni siguiara esta propuests tuvo Exito, puss siempre
aparecia el temvor a las sepercusiones internas v asi no resultaba posible negociar,

La constante frustracion argentina en su politica exteror fuvo Importanies
consecuencias intemas, El pocto Boeca-Runciman nunca despero eptusigsmo e a
Arpenting, 5us costosos términas ¥ el mal tratamiento a bos negocindornes arpentings
provocaron que el pobiemo buscara nuevos socios comenciales. Lo desilusion con
Gran Bretufia intensificd el resentimiento con los politices protecciomsias de EELILL
que cerraban csa allemativa o la dependencia del mercade bratinico, Como resuliado
de e resentimiento ¥ estn frustracion emergio una forma de nacionalismes,
potiticamente newral, que estaba iotolmente divorcindo del viego modeloe hiberal
democritico v que se fijd como objetivo meximizar el control de b Nacion sobre su
desting. En térmings internacionaies, esto significabs mantener ln maxima
imdepenidencia de accion. El goblerno eligio la intervencidn directs como medio de
mmper el control del monopolie extranfens sobre b indastria arpentina, Esta politica
praporciond una varkedad de instrumentos parn nsegurar la soberania de ba Argemting
¥ neutralizd ciertas tecnicas britinicas de control del imperie informal,

Lo division internacional del trabago todavia parecia tener ventagas para las
exporinciones argentings, pere las reglas del mercado mtemacional habinn cambiado
dristicarnends duronée ln décuda { 1920-1941), Loa alimemntos dificilmente podrian
garantizar gl éx1to ccondmico argentine v su influencin en ln politica mundinl, Sin

“Tuig 1. Doctrimes istemacionales ¥ asionomin [atincamericann. Univenidded Simin Bofiver
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embargo no quedoba clars qué bipo de politicn extenor seria ndecuads paras lns
nuevas eircunstancias,

Se planteaba asi ¢l dilema respecto a la eficiencin del modelo argentine de
erecimieniooo 51 s¢ debin combiar el modo de fnsercion ¢n el mercado, Ohsé modeboo
mioddo i insercion allemative permitiria al pads mantener privilegios v premogativas
el ingreso del Estade v continuar proporcionando al pais una cuota de influencia
en el campo mundial? Se intentoren muchas alternativas. Una era la sartérguica can
desamello industrial. Esta hubiera nocesitade de una dependencia mayor e EE.LIL
para las previsiones de una econoania en infustrializacidn. Pero cso no acepable en
eostos politicos para ka época. La Segunda Guerra Mundial desplazaria del podera
esl0s Erupos ¥ precipiiaria und senia cnisis & ln historia de las relaciones argenting-
estadounidenses,

Antes de la Segunda Guerra Mundial los EE. LU, ya s¢ habian convertido
en b principal fuents de bienes manufacturados ¥ de miquinas-lerramicnizas para la
industria argenting on expansidn, creando un "lobby" de defensores del
establecimiente de relaciones mias estrechas con los EE UL, Ni alin ¢sa circunstanci
alcanzaba para borrar medio siglo de colosa rivalidad ni la conviccidn arroigada de
que el futune argenting, de algona manera se vineulaba mis estrechamente con
Evropa gue con EE.ULL. La resistencia argentina 8 reconocer ¢l lidemzgo
nofeamencanse ora consideradn perversa por Estos,

La newtralidad nrgentina durante ln Segunda Guerra Mundial, con su dudos
inglinscion hacia ¢l fascisme se habia convertido en un logar comin en las relaciones
intermacionales. EE UL la consideraba b oveja negra de Y commmidad hemisféncn,
Luege de mucho tiempo se comprobd que 1a posicién neurral argenting fuvo mis
gue ver con fn conveniencia britinica para ascgurns la provision de viveres duranie
el conflicto®.

D teedlivs modos s8¢l Departamento de Estado nomeamericano halsiera
apreciado le profundidad de la crisis Argentina y hubigse comprendido gque
propucsts de no beligerancin se relacionaba directamente con las dificuliades
politicas y econdmicas, probablemente habria respondido a las solicitudes donectas
de ayucka, Bl problema noera fa falta de informaceon, el problema consistia en que <
patrdn de Las relaciones bilaterales que s¢ habia mantenido por mis de 50 afios no

* Kapopon, M., Albdes o nessrales? La Arpenuing fresie a B 2dn Guesre Mandial, Bizenos Ainm,
Ed Ewleha, 1983
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babin conducido a una respucstn beneficiosa a las necesidades argentinas, EI
Depatamento de Estado manifestaba ¢star preccupado por fa influencio mazi ¢n la
Argenfina, atn cunndo cra muche menos importante que cn Brasil, Pero, a causa de
I larga histonia de desconfianza en las relociones, el pscendients alemin de endonces
& consideraba mds inquistante en Argenting que en Brasil ¥ s2 convirtid en un
factor imporante ¢n la falte de respucstas apropiadas o su cnisis,

Los Gnices acwerdes que los EE.ULL parccian dispeestos o aceptar ¢mn
declarnciones generales de infencidn que les concediera a EE.UL, ¢l derecho o In
responsabilidad de fa defensa del hemisferio. Durante 1940 ¢l gobicrno
NOFICIMENCans 58 NEEe o osumir cuslquier compromiso importante que pudicn
haber dado gl gobieme argentine un arma contre sus oposiores politicos. La
Argenting aparecia irrelevante para los inbensos preparativos pam b defensa del
bemislerio. Mas farde esto posicidn [legd o ser determinante en la foma del poder
por purie de Peron,

El perindo de la guemi dejd un amangs legado en las relaciones entre EE LU
¥ Angenting, Estoes problemas s han atnbuide a las divisiones intemas en el gobiemo
esladoumdense, coma a la confision v la indecikidn en el proceso de elabormeicin
de s politicas. Sin embargo desde la perspectiva argenting, todos fos vaivenes de
la politica noneamenicana durante ¢ periodo tenlan como objetive principal I
afirmacion de la hegemonia de lox EELULL. en el hemisfenio. Todes esas politicas
fssron consideradus amenicantes para los intereses nacioniles por parte de los
sucesivos gobiernos argentings durante el perodo, Ciertamente, para ¢l régimen
del Presidente Castllo v las tres juntas militares que lo sucedieron, desde 1943 3
1943, habia poco que elegirentre la pelitica definida por Hull y 1a rrazada por Sumeer
Welle. Ambos diplomiticos insistian en gue |a Argentina siguiera las lineas trazadas
por EE.ULI. Después ladiferencia entre lolisea durs definida por Braden, embajador
BOftsainencann e esa época v b politica de mayor consideracion defendida por
Nelson Rockefeller tambidn cubrian el objetive comibn de crear [oque bos britdnicos
lamaban wn "hemislerio privado libre de influencia extranjers. Ninguna de estas
politicas podiz ser considerada adecuads por el gobierne argenting, tanto civil
como militng, que desedra afirmar una posicidn de independencia pars [ nacion en el

panorama masdial
by Lz relaciones de In Argenting con Estados Unidos después de la Segunds

Ciierra

L Argenting no pude aprovechar su posicidn durante La pest goerra. Fus
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difizil A Perdin :,' Wk AhEsoies .1|'|r¢|.:li||.r en |:|||E micdidn ]n;ld. EE_LIL, dominaban la
ecomamia internacional en los afos que siguieron a la guerm ¥ esto les impidid
evahuar el impacto de una concepeion bapolar del poder mundial en las politicas de
estuckounidense, Quiziz tambien el error de Peron de supaner gue er ingvitahle una
Tercera Guerra le impadio en su momento tomar decisiones eporfunes, Estas fallas
de percepeidn le crearon sl peronizmo severas dificultndes durante su segundo
mandate, cuando fracasoron sus politicas econdmicas y se vio obligado 3 acudira
Ins EE.ULJ, para solicviar ayuda econdmica. Peor pin, ubicd la politica argenting
durante In guerra fria en el comtexto de su histérica rivalidad con los EE.ULL 1o que
hizo ditieil pam cuslguier pobiemo cosperar con las EE.ULL, en cualguier sentido
sin despertar unn violenta oposicidén por parte de fuerzas intemas, de derecha o de
izguizrdn, lmitondo serngmente [ Aexibilidad de ln nacién en sus relnciones
intermacionales. También aumentd ef coste para ¢l pais de coalguier politica
nacionalists basads en el antinorcaniericanismn,

Micntras tunts Truman v Marshall deseaban dar por finalizado el episodio
arperitin para organizar g conferencia sobre defensa hemisfénca en Riode Janeiro,
Al Jos EEULY, Bograron csbozar el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TLAR) que csencial mente les permititia proteger el hervisferbo de cunlguier amenaza
extemi, Malvinas probd- gue la prsteceitn s6lo 1enla que ver con los intereses
noreamenicanns”. EE UL mecesitaba mantener [a postura de defensa hemisférnica.
Para elle ers importanie ubicar adecusdamente o 1 Argenting ¥ asegurar que
maanfuviera un flujo continune de exportacion de sos peodectos. Indnicamente, en
pcos @ifos, los Eminos del intercambio para los prodicios [aincamencanos so
deterioraron dristicamente debilitando sus halanzas comerciales.

A sy vez, EELULL estaba prescupado por b reconsiruccion de Enropa para
enfrentar a la URSS, y Latinoamérica no estaba entre sus prioridades. Para poder
apreciar la brecha exisiente enfre Europa y Amdrica Latina, en lo referente a s
prioridades de los programas de ayida de EE UL &g interesante obserear que por
cjemiple Bélgica v Luxenburgo recibieron mds apoyo econdmico durante [a
adminastrecion Troman que el que correspondit o toda Amérca Latina, Ademas, ¢l
hecho de que Brasil recibviera mads de la mitad de esa ayvoda no facilitg las relaciones
ol bn Argeniin,

En 194% una accion e EE UL, wwadie el mercado eunopen con coneales
amparados en ol Plan Marshall de ayuds a Buropa, sumade & una gran sequia afectd

¥ Tubehia LA, op. eie, po D08-109.
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seriumente el esgquema que se habia trazado. Nuevarmente la divizion mds gue o|
eptendimiento enfrentaba Argenting con EE UL

Lot esfuerms pororganizar ks naciones tiscamenenas confsme a alguna
v boslivasriana, con exelusidn ce bes EE_LILL se entience en tbrminos de k teadicidn
argentina, en oposicion & la hegermonia estadounidense. Es comprensible, aungue
discutible, la politica hemusfirica de Perdn cotne un inteato de reeditar L politica de
|!'ij|;|_l,-1:||| ¥ ||.:|:h||r por rcdl.u;lr Il l.lumi:'lal:ilfm ds EE.LILL

En la Conferencin de las Maciones Linidag sobwe Comencio Mundial en Lo
Hsbana {(1947/48), el peronismo tratd de wbicar a la Argenting en el ol de lider de
Amsdrica batina e la "hecha contra el imperialismo yangui”. El nepresentante argentinag
anuicid gue su gobiemo estaba preparedo pars ofrecer cinco mil millones de dolares
para el desarrollo econdmico del resto de hemigfenio. En tanto EE.ULL, no s0lo se
rebuzaba a extender ¢l Plan Marshall & Amdrica Lating sino gue estaba intentando
deatruir las inckistrias incipientes reclanmande la rebaja de aranceles. La Argenting
B0 tenda los recursos como pam desempefiar un rol independiente ¥ ya no podia
aprovechar los vincules econdmicos con los britdnicos come refacrzo o justificacion
parn &u politica de enfrentamients con EE.ULL Es gue ‘Gran Bretafia ya no
representaba en el hemisforio ol rol gue habla desempetinde por tando tiempo. En
ese sentido durante la primer etapa de la Guenra Fria In politica argenting se hizo cada
vez menos realista y aln contraproducente: asumid una posicién pdblics
anfinorteamericana precisamente en ¢l momento en gue los EE.ULL desempeikaban
m rol tan dominante en la polltica mundial v cunmde Gran Bretofia ya no estaba
dispucstd ¢ o pisdia servir come defensor de la Argenting para limar of peso de lo
politica estadounidense en b rogidn,

Durante el gobdemne de Perdn, la Amgentina establecid relaciones diplomiticas
con fa Linidn Soviética, pero nunca Hegaron a inquictar a les EE.ULL, mixine
sabidmnalose que date era un ferviente anticonunista, En delinitiva csta posicidn v
sentimicnto de que EE.ULL blogqueaba wuna posibilidad de una posicidn mds
impodtande de b Argentina a nivel interpacicnal, aywedaban a gounciar su declnmada
Tercera Mosicion® atando de resuliar equidistante de fas dos posiciones
dominantes durante la Guerea Fria, sungue scerctamente habla manifestado que en
caso de conflicto eataria del lado de EE.LILL

hds adelante, durante los gobienos militares =¢ epo o identificar Ia
sepuridad nacional con un alincamiente mas esirecho con EE.UL, Las
manifestocionss antinorcamencanismo se iban limitando coda vez mis o grupos de
extrema derecha v de extrema izquicrda, Los Estados Unidos respondicron
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positiviimente v entre 1955 v 1958 Argentima rafifico b Carla de la Orgamizacidn de
Estados Amencanos {2EA ), sdhind al Banco Mundial ¥ al Fondo Monetine
Infemacional ¥ recibid préstamos de EE, LI,

Durante &l periodo en que fuea presidente Arure Frondiz, la actitud de
Estados Unidos fue de opoyoe. Pero lamentablements para Argenting, EEULL no
tenida, uma ver mis, entne sus priondades a Aménica Lating ¥ ¢ conformaba con que
net hubtern subversidn.

Drentro de ese marco de indiferencia, en mayo de 1958 ¢l Vicepresidenie de
EE.ULL, Richord Mixon fic agredido en Venczuela. Este hecho impactd en EE.ULL v
decidieron enviar una mision a América Lating o dislogar con los gobiermnos de
Argentina y Brasil,

Los paises latinoansericanas hablan pretendido, desde 1a Segunda Guaerm
Mundial, obiener fondos con visias a financiar su proceso de desarmollo. Dada la
indiferencia de los noreamericanos ingendaron resolver sus problemas prescimdierdo
de ellos.

El giifoque latnoamencano contenia dimensidn tedrica v prictica. La
dimensidn tedricy comenzaba con una serie de formulaciones que explicaban las
relaciones econdimicas intermacionales v wrminos de un intercambio desigus] entre
los paises desarrollados v los subdesarmollados, Esta posicidn fud estuciada en la
Comisién Econdmica para Amdrica Lating (CEPAL) bajo la conduceion de Badl
Prebisch. Todos estos hechos hicieron vanar Lo politica de EE ULL hacia América
Latina. Eran conscientes de gque una politics de no infervencion centrada en I
empresn y lu imeiabiva privida, no servirda, En septiembre de 19640, en Bogoth los
EE.ULL firmaron por primen vez un convenios Fivor de mediclis multitaterabes para
el desarrodlo econamico y Social del hemsteno. Bl Banco Interamencann de Desarmalla
hobia sido encargados de actunr comio vehiculo pora tles esfoerros multilaterales,
Sin embargoa EELLL boseguia preocopamds mis el comumisma v so controd, que el
desarrollode Amenca Lotimn: Ejemplo de ello fue gue Aruro Frondiey, un presidente
gue culhivid [a amistad con EELLL, que fue uno de los mads enérgicos adherenies a
hi Ahunza para ¢l Progreso de ). Kennedy que ademis apovd en péuniones
internacionales lns posiciones de EE, LU cuando quiso demostrar su independencia
munteniendo relaciones con la Cuba de Fidel Castro, fue mal visto por los
nortcEmericanos v sk propias fieerzas ammadas.

Al dencgar la dctive orpentina de medinr respecio n Cuba y su exigencii
de romper relociones con cste pals, los EE.UL. forzaban, come habia sucedido
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tgrante la Sepursds Guerra Mundiol, o que ¢l poder coyerm nuevamente en manos de
mulitares ontidemocriticos que estaban buscando una excusn pam deshocerse de
Fropdizi, Muerio Kennedy, Lo Johnson nunca se preocupd por ln Argenting. Est
década {la del 600) morca wunn ruphum por parte de los letinoamencanes, del deseo de
copperar con los EE, UL y la falta de confionza ke consolids,

Lugpo de b presidencin radical de s, que mbién fue derocado v habia
indentndo gjercer sy independencia de criteno similar a Frondizi, oungue anulando
i gontratos petroberos que ¢ste habia firmode, ssumen nuevamente los militares. A
camisnees i este periodo el anticomumnismo y la teoria de ls segundid nacronal se
habian convertido en un arma de doble file para la pelitics exterior angenting, asi
comio para su politen interna, Bn ba superficie, e régimen depemdiaz de b necesidad
de mantener wir estrecha cooperacion cen os EE.ULL, pero también se sustentaba
en grupos milifares y civiles que eran antidemocriticos ¥y necionolistas fascistoides
hostiles o bos EE UL,

) La Argenting arslade en el ambito intemscional

Hacin 1967 el temi de ko segunidad nacional y la amenaza de Brasil, devenido
en Hiler sedamericane, son las preocupociones csencinles, Frente ol nesgo brusilefio
b tradicional politica de bostilidad v mvalidad con los EEULL no era wiable, La
Admanistracyon Nixon habio expresido su satisfaccion por el dominio relativo de
Brasil e la regaon v apoyaba sGldarments ol réganen miliar de Brasilia, Los argentinos
temdrian que recuperar i comifanea de los EE.ULL v superar In ventaja brasilenia
ankes que fuera demasiado tande, Sinembargo, los esfuerzos de Cngania fracasaron
porgue los brasilefios o colaboraron en los proyectos pars enfrentar el commisimm
¥ Argentinn asumd una posicion indepersliente; aislaciomsta s ben,

En el periodo que abarca hosta 1974, EE.ULL practicameme ne fgura en s
agemika argenting, Solo el breve mandato de Campora v con marcada hestilidad
hacin los EE UL, altera esa actitud. Dentro del caos del gobiemeo del propie Perdin
este irngalsi of cstablecimiento de relaciones mids estrechas con los EELLL v fingis
la tendencia haciz una mayor sutonomia para la Argenting dentro del sistenza
mermacional.

La administracidn Carer Tue claramente opositora al régimen instaorado
tras el derrocamiento del peronismn, aunque sus presiones no producian resultades
descados. El tema de los dercchos humanos aumentt [a friccidn de las refaciones
entre bos dos paises. La culminacion de este proceso se produce cuamde ln Argentina
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octspi las Istas Malvinas v EE. LI s¢ alinesa claramente con Ciran Bretafia. Durante
el pobiernio milisar (hasta 1982 las relaciones estuvieron gobemadas mis por I
viclacion a los Derechos Hiomanos en Argenting que por la cousstion econdmica.
Lios militares argentinos no soporaban la critiea de los EELULL. sobre el tema die los
derechos humanos. Este hecho wna ver més signilicd que aguellos grupos
fundamentalistas gue sicmpre tienen encond con fos norsamericanos vicran
favorecido su frente dnterno v alimentadas sus posiciones exiremas que dificuliaban
o evolucitn favoralyie de las relaciones.

dj Lo vieelin de la Argenting gl escenarin intermagcional

Instasraca la democracio en 1983 ¢f presidente Alfonsin tragd de ubicar a la
Argenting en el concierte de las naciones, pero contined prisonera del legade que
arrasira la tradicidn cemenarsh de relactopes de confromtacidn con EE UL Ests
tradiciln ya no e valida, pero contingda ejerciembo inlluenca como si el paiswviera
I:ql.u: N Hene ) una pur\.if;ilﬁll relevantie en la |1|.1Ii.lis,:i-|. rrsuemdial,

El problema que enfrentd ¢l gobierno era ln monstroosa deeda extornn ¥
el estancamiento erdnico. El ministro de Economia aludid entonces a que la
deuda era impagable, EELULL no emitid juicio sobre esta posicidn, ¢sia thetica
favorecid el Manco interno nacionalista y mientras tanio el presidente Alfonsis
gand tempo para negociar ¢l acuerdo con Chile por el conflicio limitrofe del
cafnal de Boagle.

Durante estos afios Tueron de mtensa negociacion con ¢l FMLL v ¢l Bance
Mundial. En sus relaciones con EEULL el gobiermno radieal reconocid abiemaments
Fag di feultades historicas éntre ambos. Es oportuno sefialor una frase del Cancilles
Caputo en ocasion de un vigje o los EE.ULL: "Compariimos con los EELILL los
vilores de la liberad individunl v Ia justicie social. Por otra parte ln Argentina es un
paiz no alinesdo v e un dren de discordia, Ademds la Argentina £5 ung nacson en
desarrolle, no un pais industrinlizado v &8 es un drea de conflicto de interesss”, De
todos masdos cube pfinmor gque durante este periodo In posicion Argenting dejd de
ser de confrontacion.

Es importanie destacar que 1a politica exterior argenting dunints ks gestidn
e Alfonsin fue realista v moderadn, no intentd impomner su pasicion 2 EE, LILL sungue
Fa rmi=ma concordaba con amphos sectores de nuciones del hemisfeno ocoidental, A
largo plazo b iniciativa de pofiticn exterior més significativa foe el acercnmienta o
Brasil en parbicular y América Latima.
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El conflicto de Malvinas siguid stende un motive de alejomiento entre bos
dos pobternios, los EE.UL, no hicieron nisgdin esfuereo por fexibilizar la posicion
brtinica, hecho que pudo haber ayedado al gobieme de Alfonsin. Uno vez mis In
imdiferencia estadounidense favorecid los sectores rudicaleados gue hostigaban al
gobiorno democritico.

Otro tema que complicd la postura internacional argenting, fuc la politica
pacifista ¥ de desapme de Argenting. No se podia decir que esta posicidn o era
loable. el problema cra que Aroenting hasta poco antes habia sido uno de los paiscs
mis ammnados v élicos del mundo, ne era creible, come pals, af manzen de Alfonsin.

Segiin Tulchin “La clove para la insercion argentinag en ¢ mundo o s
relacion con EE, UL, Duda la Wistoria de las relaciones entre los patses, s dilicil,
sino imposible, que le Argenting acepbe unn rekacidn bilateral en lo cual se vea
phligada a desempediar el rol de socio infenor o subordmado. Dada la nealidad
palitica y ecombmica del mundo, wo cxiste otra opcidn vigble abicrin al menos en el
corto plazo, salvo kn Entinonmericann” (p. 300 '

Tombién sostiene el nutor mis sdelants: "Sin un claro sentidao de identidad
el gobiermo de Alfonsin como tantos anieniores, civiles y mailitanes, continus stendo
pragonere de viejas politicas. Estas politicas surgen de una vision del rol de la
pacsen en el mumdo que es totelmente anacronics, o vision de cums e poténcia
con una influencia significativa por bos asumtos mundinles medinnie la exportdson
de sus vivenss v medionde su potencial mundiadmente reconocido, 56 1al ol @n la
palitica mundial reabmente existioen el pasadas, @5 e de discussim, Hoy neéxiae”.

81 bizn 25 ciero gue ¢ lugar de o Argenting sciualmente no es de una
poshura pro norteamericona, In democracia ha instalado al pais on la mesa del didlogo
infemacional, sigue afrontando ¢l tema de su deuda externn, como pesada carga,
pero 25 innegable que existe una definicion mas relevante en el sentido de alinrse
con Brasil para encarar el Futuro o través del Mercosur, Mis adelante se analizard 2n
detalle estn posicion,

La resefia historica de Ias relociones argentino-cssdounidenses permite
efectunr glgunas reflexiones que pueden contribuir & entender con mayvor clardad ls
situaeron que se onalize en los proximos capitulos. El primer comentano que seria
legitimo reahizar es que , historicamente, las relociones enire los dos paizes nunca
Fugron de cooperacidn. Tal hecha, ¢n bueéna medids se explica por la noturaless
compebitiva ¥ no complementana de ambos economias fundamentalments én ol
sechor ngropecuanio y adémis por la distancia geografica que los separa.
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cambiar a panic de [a aceleracion de b decadencia dal Imperio Britimco luego de la
erigis de 1929, La clase dingente argenting s¢ encontrab muy comoda dentne de ese
jugo de infereses v &0 sentia protegicda en el ambito intermacional, come de hecho
lo estaba, Ese petsamiento paralizd la eloboracion de una estrategn allermaliva gue
reubicara a lo Argentina en el conciento intermacional,

Lintercer elemento a tener en cuenta foe el comibio en ¢l escenimao mamhal
luegn de ln Begunda Guerra, con ln consolidacidn del comunisma, A partr de ese
civinbio, log infereses de los Estados Unedos se concentraron fundomentalmente en
el combate con la Linidn Soviética v sus aliados, Lis nociones nosdeamencanas w2
sitbordinaron 8 e=s extrateris, Consecusntements, ol escenaro de confrontaosin
traslndd a Europs. Latincamérica en peneral ¥, consecuentemente L Argenting,
quedaron morginadas de la eseenn.

13- Los intereses de Ios agricubiores de Estudos Unicdas

Tul come se sefialara en la introduccian del trabajo, se intenta mostrar el
estado de lus relaciones argenting — astadounidenses desde una perspectiva gue
va mis alld del marco institueional ¥ de los scoendos bilaterales celebrados. Tal
perspectiva alcanza a lag fuerzas politico-econdanicas de los Estados Unidos que
ejercen presion sobee ] respectivo gobiemo. Resulta de interés entonces consude mr
el impacto que producen tales presiones sobre la proclamada liberalizacion del
COMErCio cxterion, en especial lis gue provienen del sector agricoli,

Hacia 2001 §a Casa Blanca v el Senado acordaron destinar 171 hillones de
chblares a los créditos al campo, Al respecto, es apartung realizar wn s2guimiento de
dichoy planes rrales con el propdsite de venficar el desting gue los beneficianios
agignan & tales fondos. En odras palabeas, poder legar o establecer 21 se emgplean
conforme o la fnalidad para la que habian side scordados.

A pesar de que el principal funsdamento de los subsidios al campo es el de
ayudar a los productores 3 encontrar una solucidn a ai problemas, los datos dae
cuentd de la magnitsl en que tal propdsiio e malogra. En efecto, los monios papados
al campo han sido extremadarmente elevados. Y, ademis, estdn mostrando qoe dos
de cada tres subsidios oforgados van a parer al 10% de los agricultones mientras el
G0 de oz mismos estd excluida de los progrmas. Como resuliado da la aplicacian
de esta politica de fomento, los contribeyentes estin pagands hillones de dblares
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para subsidiar a prosperos granjeros. Por si ello fuera poce, algunos de los grandes
productones agricolas kan utilizado los fondos recibidos para comprar la producsion
ie los pequedios granjeros y consolidarse en los procesos de comercializacion'™.

Los subsidios han sido radicionalmente defendidos coma seguros
complemcninrios pam agquellos agnculiores de menores recurses: Se podria suponer
entonces que cstos fomdos los ayudaran sl igual gee 1o hocen los progrmas de
plimentacion v salud. En realidad, sin embargo, ocurre lo contrario, Los subsidios al
Ccamipa 1 5 feparten en base a las necesidades sinoe que la mavor parte cs destinada
abos mis eficientes que, ademas suele coincidir con los meks grombes. Parccicr que
oo hay limites pam esta desigealdad. Por cjempbo, of Federal Agefowinwe Aot establecs
regulociones parn nivelar Ta cantidad de subsidios que un agricultor podria recibir
por programa ¥ por propicdad Sin embarge, esas regulaciones ne son efectivas al
pusrto (4] que Tos grandes prodectorss s conviernen en los beneficiarios percibicndo
millenes de dolares anualmente v desvirtuando asi la politica de los subsidios.

[resele 1998 se han aprobado anualmente supfementos de fondos de
emengencia por mis del 100% pare incrementar a produccida agricola, Encsa lincs,
los grandes productores han lograde ganancias con limites gue o deberdan haber
superader los LSS T5.000. Sin embargo, las especificaciones respecte a los
productones parmitieron recibir montos mis alla de-ese limite. Al respocto, es sabido
que of Congreso ha dejado varios vacios en la ley de mancra gue los grandes
productores pucden llegar a beneficiarse significativamente con los subsidios,

El gran cogaiio o5 que los subsidios se finoncian con los impuestos de los
contribuyentes v no llegan a los pequeitos produciores. Exisien grundes
emprendimientos agropecuarios v firmas de agronegocios que pueden imipetar
siplermente bos costos laberales a los fondos percibidos. De hecho, hay agriculiores
que incluven & sus familizres (esposa, hijos) para maximizar el wotal de subsidios a
recibin. A mode de gjermnple, acerca de obmo los vecios legales dan lugar a distorsiones
en el desting de los subsidios, se puede mencionar el caso de gue como e limite del
mainhe & recibir por cada propiedad es de USS 40,000 hay propietanos que dividen
sus camipos a fin de recilir mds subsidios, tal ez el caso de Tyler Farms en Arkansas,
que recibid UES 213 8 millones entre 196 y 2000,

* Riedl, B.. How farm subsidies became America's Largest Corporate Welfere Frogrom,
Hackgroander, lehrera 2000, The Heritage Foundation, 'ﬁ'lmln.n-m. Iip, www harliage org’
Fesearch' A gricubinge B I“u!l:l o
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Daju estas condiciones, los planes de orédiro v fomento par |s sgncultus
han devenide en fos EEUL, en apoyo & lus grundes corpomciones. Muches de los
agricaltares noteamercunos dependen mis de los subsidios recibidos desde
Washington debido w sy poder de lobby que de su tmbajo, La mayoria de ellos
perciben subsidios desde hoce muoche tempe, llegands, en alpomes casos,
favorecerse o o largo de cuntro generuciones. A pesar de ello su mivel de vida e
mejor que el del estadounidense medie, Han transferide asi los nespos de s
explotacion ol reste d¢ la sociedad.

Como consecuencia de esta poditica de sabsidios interna, EE.ULE tiene wna
posicidn de debilidail en sus fundamentos de defensa del libre comercio ante los
foros intermescionales, sobre todo en la OMC,

Laagriculiura es el dnico sector de b ccomvmia nortcamenicana en el cusl
bns expoctntivas de que el gobierno federal proveen wns soluckan en los momentos
que sci necesann, &8 una corteza. En esencin, 8 los productoness agropecuancs
siempre s¢ los debe salvar o ayudar’,

Ulna ligers mirada por alguno de bos receptores de subsidios del sector
aericola en 2000 muecsira claramente que no bos necesitan, Eotre dice gramdes
cinpresas encaberidas por Westvaco Corporation, Camerpillar, Chevron y Jobkn
Hancock Mutual Life Iesurance recilverom en 2001w incremento del 82% de los
subssidios'". Esto esiarn demostrsndo gue los subsidios se han transformado
rlipidamente ¢n un negocio rentable para las principales fortupas que
indudablemente poseen un poder difici] de vencer & [a hora de elimenaros de L Tisa
de recepiores, dodo su nportante poder de influencia en el Gmbiio politics,
coonommicn ¥ financiern,

Por oira parite, ¢l aumento armificial de los precios de los comodities
norenmenicanas, oblign ol pags de tsus sdicionales par compensar o diférenca
comn los precios miermacionales, Ello asciende a un hilldn de dolares, Ademis, I
prodhzctores pueden recibir pagos odicionales por emergencias, pagos que en ks
ultims wfies ban Nevado al Gobierna Federsl o duplicar los montos de bos plines
pari lo agricultura. 5i bien tales transferencizs se deben mdtar o financiar desasires

¥ Frydeslund. 3, Farmi policy: e agend far reform, Washingion, The Herdmge Fesndation,
muraEn J000, Wi e hgtitege o R escerchi! A griculfun 01 514,

T Ried, B, Agnicaiure Lobby wiss Big in MNew Farm Ball, Washingion, The Herimge Foundation,
marzo 2002, hapwww. heriage. org/ R esearchd'Agnculiure/BG 1234 crm.
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naturnbes, los agricultores reciben estos subsidios cualquicr sea ¢l iempo, bueno
o male. En momentos desfavorables, cunnds se pienden cosechas, se necesitun los
fondos. 51 el tiempo es favorable, también se reclaman como compensacion i los
precios intcimacionales.

Segtin puede apreciarse, no sord wna tarca sencifin en el marco &2l ALCA
doblegar a los poderoses intereses intermos de Estados Unidos. Chuzas sca mis
ficil quee fos noreamericanas reconozean compensar al résto de Ameérica por ¢stas
fallas e su mercado interno,

Tal cormo pusds deducirse, los intereses comentados exeeden el marce del
arilisis del comportamdento econdmico para entrar & formar pans de unn cuesticn
politica. La presion de los productores estadounidenses ha side invanable a troves
de los siglos diecinueve ¥ veinte y constituye una bamrera que a la Argenting ¥ sus
socios del Mercosur les resultard mry dificil vulnerar, Pareciera entonces, que hacer
depender el desarrollo econdmico de su comercio exterion de fa derogacidn de las
nommas proteceionistas de los Estados Unidos puede resoltar una estrategia
eiguivocada,

II- LADECISION ESTRATEGICA DE LA ARGENTIMA

Se hivanalizado hasta pgud In evolucidn de las relaciones que han mantemdo
fa Argenting ¥ Ios Estados Lnidos o través de su historia v s han ido sefimdoncdo las
distinias posibilidades goe se le presentan hoy a Argenting dentro del contexto
miemacional. En cste iltimo capitulo se tratan especificnmente dichas afternativas
estrabémicas. Con fal proposibo, se carnctenza en primer termine el Area de Libre
Comercio de s Ameéricas para continuar con la considecacion de las distintas
posiciones de poder en el mundo trafando de evalunr coms se distriboye el mismo
pmine los paises -poderosos o no- ¢ intentar medicdo, Para ello se recurme enfonces o
ierios atnbatos comao son el tomaio fermitonal del pais, el volumen poblacional v s
capacidad econdmmics meduda, en este casoe, porel PRI Se trats también el impacto
ile bas politices de hbemizncwn adoptadas por el ALC A v la UE sohre las sconomias
ile: Foss patises del Mercosur asi como @ punio en el que se encuentran las negocmcknes
srgentinas, herramienta fundamental de su politica comercial extema. % bien existen
otrors Foros de ratativas del puis como son las que se Hevan o enbo en e dmbato de
In DM, el objelive que se persigue en el presente trabao es el de considerar
partculormente las que tenen luger en ol seno del ALCA v com la UE. Lus posibles
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vidgs e pocidn a scpwir asi come las opiniones, mas bien politicos, emisidis por
distintas personnlidedes argentinas § brasilofss scorca de s peeden considerans
complementunos o excluventes el Mercosur ¥ el ALCA completan el analisis del
caprinuio,

[0.1-El Area de Libre Comenzioide las Améncas { ALCA)

Come s bivn sabide, b Argenting ba participado y conformado diverss
eaperigncias de regronalizicién e integracion econdmica a lo kargo del siglo XX En
esle punto se trita de camctenzar especificoments el ntento o la experiencia de
integrcidn del Argde Libre Comercio de s Aménicas (ALCA) conforme al especial
inderds que el misme reviste en la presente investigaeion,

Drurante ln cumbre de las Américas celebrada en Miami en diciembre de
1994 Jos jefes de Estado v de Gobieme democriticamente electos de treinta v
custro paises del hemisferio occidental reconocieron la tendencia de ln
intermuionlizacidn o globalizacion profunds de Tn economis 1al come & ha venido
analizando hasia ach, En dicha cumbre surgid ¢l compromiso "fomentar la
prosperidad, los valores v lns instituciones democriticas ¥ In segundad de nuesine
hemisfenio”, Durante esti reunion también se acordaron puntes de una agends
comun de cooperacidn y colaboracidn para ¢l sistema interomericane, Como pafie
de una pgendn mas omplia que incluve veintitres iniciotivas relacionadas con
temas fundamentoles, Los representantes de los paises se comprometieron a ainar
esfinersos para la eliminacion de las barreras al comercio ¥ la mversion en la regidn
proponiendo ln negociacidn de un Area de Libre Comercio de las Américs
{ALCA,

Los objetivos sefalados en ¢l plon de sccidn son los sigumentes:

s [a proservacion v o fortabecimicnto de la comunidad de democracias de las Aménicas
¢ |a promocidn de la prosperidad medinnte ls integracidn econdmics.

¢ lu erradicacidn de Lo pobrezs v 1a discriminaciin en ¢l hemisteno.

¢ | garantia del dessrrallo sostemble v la conservachon del medio ambasnte parn bas
gefersciones flluras.

" Un andlises eelstivamene demfisdo se desarnib en el caplemio 18 de b tesis tisbdo *Expenencss
prgemdimes e integmcidn y regsmalimacidn®, ppo bS]
" Primera cunshre de lis Amvmcas. Declancica de 'tincipdos, Mismis iehembae |94,
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Lo primeers etapa del proceso del ALCA durd desde 1994 hasta 1998, Dumnle
esa ctapa preparatoriy se decidio lo estructura bisicn gue tendrin ¢l process. En
primer luger, se acordd establecer un calendane de reumiones regulares de los
eministros {aproximadamente cada 18 meses), Tambidn se establecio procurar una
representacidn geografica equitativa en la dessgnacion de bos paises anfitnones
geo actudrian comao presidentes del proceso. Estados Unidos, como sede de la
Cuitibee, erganied L prmers reumidon mimastenal, En b primens elapa bos mimstros s2
e o e cusdeg ocasisaed i r.'l-el'wzr., f.':rlqen.u ' Biley l'lnri;mnl.-:}'i:rnﬂum Do
die Costa Bica.

En 1903, on la rewnidn de Denver, s inicid el dizefio de la estroctura de
lns nepociaciones en las dreas téenicas. En este sentido, se establecienon grupos
e trabajo segiin las siguienies temdticas: Acceso a Mercados: Procedimigntos
Aduaneros v Reglas de Origen; Inversiones; Mormeas v Barreras Técnicas al
Comercio; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Subsidios, Antidumping v
Derechos Compensatorios vy un Grupoe de Trabajo sobee Economias mids
pegqueitns. En Denver se definid el papel del Comitd Tripantite integrado por
Organizacion de Estados Americanos (QEA), El Banco Interamericano de
Desarrollo { B1D} v la Comision Econdmica para Ameérica Lating de los Nacioncs
Unidas (CEPALY).

El prmer Foro Empresanal de las Amdricas s¢ realizd parslelamente a la
Reunién Ministerial de Denver. En este fome sc reunicron represeniontes de! sector
privido ¥ del hemisfeno occidental pars intercambiar informacion ¥ examinar ¥
discutir el proceso del ALCA.

Emel marco de la Segunda Rewnidn Ministerial realizada on Cantagena | en
marze de 1996, los cmpresanos deliberaren una vez mds. En esta oporuanidad,
decidicron organizar su fore inmediatamente antes de la Reunitn Mindstedal. En
esia reunidn los Ministros wyvanzaren en los iraba)jos preparateries, Reafirmanon su
campromiso de finalizar ¢l proceso enel afio 2002 y realizar avanees conereios pam
¢l final dei siglo. S crearon custro grupos mes de trabajo en las dreas de compras
del sector piblico, derechos de propiedad intolectual, servicios v politica de

conpetencin.

La Tercera Reunidn Ministerial se celebrd en Belo Horizonte | en mayo de
1997, B¢ cred un comité preparatorio imvegrads por los reinta v cuatro vicaministns
respoisables del drea de comercie pars transfosmar [a efapa preparalora en un
procese de negociacion. Se constituyo el grupo de trabajo sobre selucion da
Controversias. En esta reunion se Faned la pagina oficial del procesa. ARl se publican
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todos los documentos ¥ bases de dotos piblicos del proceso ALCAY,

La tibtima § coarta) recnion s Hevd a calbo en Costa Bica en margo de 1908,
En ellu los ministros recomendaron fanear las negociaciones durante fa Begunds
cumbre de las Américas que se realizd en Santiago de Chile en mayo del mismo
afi.

En estps renniones se concrefuron los principios del ALCA, que-son los
sigenies:

* Ins decisiones en ¢ process de nepociacion del ALCA so toman por
(R B T R

* ln conduceitn de las negocisciones s¢ hard de maners fronsparenbe

sel ALCA seri congruente son las reglas v disposiciones de la Onganizacidn
Mundinl de Comercia

* las meegociaciones se iniciardn sivulidneamente en todas las dreas temdticas

» consicdderando In realidad de las politicas comerciales de alpunos paises,
en el ALCA podrin coexistir acuerdos bilaterales v sub regionales siempre y
cunnds los derechos v obligaciones derivados de estos acuerdos particulares
ne gstén cubiertos o excedan ¢l marce peneral de derechos v obligaciones del
ALCA

v ¢ deberd prostar atencidn a las necesidades, condiciones econdmicas v
oportumidades de las sconomias mds pequehad, con ol objeto de asegurar su plena
participacion en ol Area.

En Iz Segunds Cumbre celebruda en Quebec, se anuncid In decizidn de
imicinr el proceso de negociacionss. En septicmbee de 1908 comenzaron 0 reunirse
log nueve Grupes de Megociacion y los wres Comités Especiales en la ciwdad de
Mg, Daranio esta primer etapa de tratativas los Grupes de Megociacion comenzanon
g delinear esquemas anstados de sus respectives capliulos.

Ln quinta Reunidn Ministeral se realizd en Toromto en el mes de noviembre
de 1909, Los ministros examinaron informes ¥ eaquenas anotados presentodos por
ko Grupeos de Megociacidn. Enesta reunidn se acardaron medidas de facilitacidn de
nggocies relacionados con cuestiones aduaneras ¥ con el aumenta de h
trunsparencia, En esta misma reunidn Jos ministros reafirmaron s compromiss oo
In OMC y ncordara, por primers vez, adoptar ung posicin comdn de paises del

" hirpciwws alos Msaong o hitpcPawew, ns-alco.og
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ALCA. Se determind Ia posicidén conjunta para o proxima ronda de negociaciones
de ba OMC én los siguientes términos: "trabajar con el objetive de legrar que, en las
proximas Megociaciones Multiloterales sobre Agriculiurs de la OMC, se acordar ln
ehimimacion de fos subsidios a las exponaciones e productss sgricolas y prohibicra
s reinireduceitn baje cuelguier forma""™,

La scxta reunicn fuvo lugar en Boenos Adres oo abll e 2000 . Durante sa
desarmislio s¢ womd una decision lmpertanie que consistd on publicar en ln pigina
oficial del ALCA, €l primer borrador de acuerde. En esta renmidn hubo
manifesteciones calkcjeras de oposicidn a la ereacidn del ALCA. Tamto en la de
Buenos Aires como en las reuniones posteriorcs no s¢ lograron avances
significativos on la negociacidn habiéndose legado n un punto de dificil
enemdimicnio. En efecto, al igual de lo que sucede en los negociaciones de la
Crganizacion Mumdial de Comercio mo 52 progresa en lo e tiene g ver oon fa
climimacion de las barmeras amncelanas v parasmneelanns de proecodn de b
produccion agropecunria por pare de 1os Estados Unidos

1.2 - Laamportanci: estratégica del Mercosor en lanegociacion del ALCA

Los principales socios, Brasil y Argentina, insisten en efectuar las
negacisciones con la Union Europea v el eventual ingress ol ALCA desde una
posicidn que los muestra coma abroguelados en el Mercosur, Sm embargo esta oste
sgriEpramiente madum s p-:jukr MHI:_H:iIr CON SIS que |'u..|=n|h|1 ser yostenidas
por sus miembros? ELéxito del Mercosur estd relncionnde con sy capacudad purs
peecticiar competitividad v ganar elapas en el process de creciniento de cada uno
de los paises que o componen,

Existen razones para la formacidn de un acoerdo regional que superan el
dmhito csinclamenty SCOnOMICO ¥ CEUS THFDNES N0 SSIUVIErOn ausenies en la
comstitucion del Mercosur. De becho, ef acuerdo jupd un papel muy positivo en ol
afiarcramiento de las relociones politicus v de cooperacion entre los estados
miembros. En el case del Mercosur, sin embuargo, es posible asumar sin nesgo de
equivocirse demasindo que el motive economico fue determinanie. Al lanzar ¢l
acverds, lus autondades enfatizaron que le concebion como una herramientas
destingda a crear comereio y acelenir el crecimiento economica,

" Declarsciin Mindshesual, Quinta Eounoin Minmigdal del ALCA. Toronto, noviembre 1909
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Ahorn bien, tiehe seatide concebir €] Mercosur en cstos términos? Tres
cacsiiones surgen natiml ¥ secuencialmente al trvtar de contestar esta pregunia,
Primcri, era efectivamente ¢l erecimicnie un prodlema en lo regidn al firmuorse ¢
neuerdo? Si la contestacion es afirmativa, |a scgunda pregunta es; Pueden asocianse
lis ohstacul os ol erecimiemo con ba "flia® decomercio? 50 ln respucsta es igualmenie
afirmativa, la tercern cuestion que surge en ln secuencia es si piede considerarse
gue el Mercosur constiteye una buena respuesta a los problemas de escaso
intercambio comercial v debil crecimiento. Sin duda, todas estas pregunias
constituyen la materia esencial & resol ver por bos paises del Mercosur y de su buena
implementacion dependen el éxito de la miciativa,

Confoamee & tales conspderaciones, se rratard aqui de estudiar tres amibutos
correspondientes a log paises on parmicular v la regiom en genceral ¥ que zon claven
la hora die sopesar so poder de negociacion v su capacidad de crear comercio v
generar erecimients en ¢l blogue:

I= Cudl eg la dimensidn v 2l potencind del Mercosur en cuanio esgack
eenndmice vis o vas con @ resto del mumde?

2 En funcidn de la ubiencidn v 2l mivel de desarrollo de los paises del
Blogue, es razonable apostar & unn alts tasa de erecimiento en el largo plazo?

3 Do que L peumulacion de capital @5 uno dee les determinantes bsicos
del erecimients, esti el Mercosur realizando g mversiones necesaris pan sostener
el crecimiento?

Los cuadros | ¥ 2 brindan informacion pars evalusr ¢ peso relitivo de
poblngion de v sus termtonos en el concierto de s naciones, De los mismos surge
lo sigwiente; oun cugndo ¢l Mercosur representa ¢l 4% de la poblacion mundial,
posee casi el ¥4 del terriforio v, asimisme, s densidad poblacional <5 unn de I
muis reducidns del plancto. 84 bien e=sia baja densidad es hoy un factor que actis
deprimiendes &1 volumen del comercio intra regional, se trata de una regidn muy
imnprortante por su peso lemidanal en el rndo, habla a favar de un apreciable potencisl
de crecimictito econdmico en ¢l large plaze, Especificamente, existe la posibilidad
ciertn de aumentar ¢ memo de crecimiento meedianta la incorporacidn de mano de
obing exira zoda. Es agsoriuno recondar gue ba tasa de crecimdents puede aumciter no
s0lo por b viadel incremento del valor agregado por hombee ocupado simo tambidn
por la del aumento en el tmmaho de la poblacion econdamicamenie activi y de b
proparcidn que estd empleada (los Nujos migratonos denden a elevar esta dltime
propeaicionh,
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Cuaddro | = Volurmen de poblacion total por paises
¥ IERINES SOOmITIEEs

Faiv®egicm | 2 | g 2010 [ Proawh
{milhab.) {milhab, ) {milhat.)
Argentina 12537 6578 By
Bras] 148,030 6495 192,240
Panugusy 4219 5,350 ,9810)
Urugusy 3106 1313 3,566
Mercosur 147,882 213,745 244,260
Amirica Latina y el Caribe* 436,341 507,306 591,519
Unsin Europea 345,540 375,800 175,700
Estados Unidos 254,200 277,100 258 900
Japin 121,200 I 26,000 126, 100
Faarops priental y CEI 381 W0 430,200 403 90
Asia Oriental 11440, 90 1287, 200 1 396, 200
Asia Sudoriendul 35,540 415,900 459,300
Mundo F127, 6000 §933,600 6721 600
Mercosur/ Amiérica Lating 43% 42% 4%
Mereosur Muonds % % 4%

* Ancigun v Barbodos, Antillas Weerlandesas, Buhamns, Barbodos, Belics, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Rep. Dkmimecana, Educadior, EI Sabador, Gramado, Guadshipe,
Crustemala, {'.h.l.}in.n. Hatt, Honcherss, Jamaica, Méxica, N ICUragisL

Fuesre: Warkd dovelopment indicators, Washmgion, Baneo Musdial, 1999,

Acin cuiisbo en ¢l presente estas econaimidas tenen problemas pir generar
gmplec, e unn perspestiva de largo pluzo b region parcce rewnir las condiciones
pars convertirse en un factor de atmccton de inmigracion, en o medida en que
gxpenimente fasas de crecimienio sostenidas por periodos prolongados, Ademas,
e masivos Aujos migratorios que atrojo historicamente la region babdan o favor de
la planesibalidad de esta hipdtesis™,

" Bouzes, K.y Fapells, §0., Mercosininsgracidn v erecimientn, Huenos Alres Bd. CSOE, X890
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Cuadens 7 - Extension termtorial v densidad poblacional,
por paises y regiones, 1909

[ Pais Region Superhicie Chensida
{malkm2} {hab.km2)

Argenileng 1767 1z
Brasil e 15
Parnguny 407 112
Urnguay 177 IR.7
Mercosur 11,843 I8
Amercy Latinea ¥ el Coribe M 505 .7
Linwdn Eurapea 3,237 16060
Estados Unicos 43k %6
Japdém 558 52,0
Euwropa griental v CEI 34,554 l6.6
Azan Chrigntal b 264 |
Asm Sudonentnl 3,148 1321
BMunde 1131.4TH 4.5
Mlercosur! América Latina 5K -
Mlercosur™yundn 9% =

Fuentg: Bowas, Ry Fanelli, LM, ap, i, p 260

Cro de los arrbutos con vistag o madie la capacidad relativa ecomdmac
relativa de un pais, tal comose ha sefiabacds, lo comaituye el PRI, Elcumlbro 3 regritn
s valor para los custro paises de fa regidn asl como su propancion en relacidn a
Armérica Lating asi como s significacitn o nivel mundial, Tal como paisde apreciarse,
el PBI de ln regidm en su conjunte represents mis del 50% del de Aménca Latina y el |
A% del total mundinl, Se trata de un valor nada desprecinble por cierio, Bs superios
al de los tigres del sudeste asiatico. Por otra parte, dado que la participacion del PRI
¥ la poblacion en relacion al mamde son simitares o los valores gue prrodin tles
indicadores o nivel mundial, es legitimo deducir entonces ¢l PBI per caprta del
Mercosur es similar ol promedio nundial. En funcidn de esto podrin llegar n estimarse
g el Mercosur ¢8 un nucleamienio de paises en dombe el nivel coonimicn de s
habituntes o whica entre los de ingreso "medio”,
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Cuadre 3 - PBI por palses ¥ regiones
{rmiles die mill. wSs)

Paix/Regicm 1970 (B LR 190E

i%a) "l {Faf {al
Argentim A6 T 1412 2981
Hsid 424 23459 45 178,23
Parnguay 0,6 b 5.3 6
Urngumy z 11 B4 b | B
MERCDSUR Th,6 1265 tles 11052
América Lating y el Caribe 1748 T, 1 11047 2Th.5
Unid Ewmrapea R I52H.06 51018 b
Estaclos Unidos EH R 1T 5554.1 B2HLE
Japsin T 105593 29T LYEER
Europa crienial v CEI S 1283 TiHIR.1 I3z
Asia Oiriental 953 1302 4204 1305
Acsia Suel oriendnl I®F 241 5 578 T o
Mundo 20T 152 167563 IRRS4
Merconur/ Américn Latinn i 43%% Hi'vn A%
Mercrmar ™ undn o ' F o oy

Fuente: Bousss, B. y Fanelli, M. ap. cit., p. 262,

Chira caracteristica del Mercosur g5 su espacio econdmico doal. Esta
dumalidad cs evidende e el hacla de quie la Argentina, el Uruguay v el sar de Brasil
teenen un PRI per cipita may saperion al resto frente & 2oias con niveles de ingreso
exbremadamsente bajos como en ¢ nordeste brasifefio y el Paraguay, Esto implica gus
también dentro del blogue deberio darse un fendmeno de convergencio segin el
cudl las zonas nvis airssdas deberfan temder o crecer a una tasa mis alta, Desde
el puinto o vista, esta clarogque Brsal aparece como el molor natuml del crectimienio
de la regadn, iy sdlo por su amado sine mmbién por suomenor PRI per capiia
proancdio,. En gse sentido, tener una relacidn privilegiads con un pais del potencial
de crecimiento de Brasil aparece como wn busn negecio par 108 socios inds
desarrollados { Argenting v Ulruguay),

A cuando fas condiciones eslen dadag, la convergencia s6lo ge producird
en el kargo plazo, Porello o crecimientbo esti destinado a ser un facton de preocupacion
permanente de b politica ccondimica. Con el nitmo actual de crecimienio promedio de
los paises sord muy dificil lograr 1a reversion del deteriore en la disiribucian del
ingreso.
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U'n condicadn imporiente par el Ditero del Mercosur s establocer s
existen inditcios de que el resto del mundo loconsidera una regidn con future, Una
de las caracteristicas de kn actual globalizacion os la puja de Tos diferentes paises y
regioncs por atmer inversadn. Por lotanto, una forma sencilla de evalear codn atrectivo
e5 ¢l bloque, consiste en examinar qué eourre con los Mujos de inversidn extranjer
directn hacia el Mercosur viv @ viv com el resto-del mundo,

Lin Mercosur con mercados de capital mtegrados podria acelerar el aumento
de Ta productividad, En la literatura firancier sparecen evidensias importantes de
que los mercados locales tenen ventajas compartivas sobre los intermacionales a
la hora de seleccionar o los ganadores, porgque Henen un acceso muy superior & la
informacidn sobee las oportunidades do inversidn y las carnclerisireas de bos deudores,
Digsdbe este punto de vista, no contar con un mvel adecuado de profundizacion
financiera tiene un alto costo en términos del desarrello de una clase empresarial
lecal v, por ende, én (érminos de eregimiendo,

Tal como sefiala Bapoport, pareciern que resulturia scioso pensar en la
constreccion de un espacio cormiin par acelerar el erecimiento de o productividad sin
integracidn profumds, convergencin macroeconomics v uma vision comyseriida regpecto
de la estratepia de integrucion en la cconomin global, Por ello ef Mercosur deberi
demosirar an el corto plazo que estd en condiciones de gvanzar en esos fres aspecios
Renovar In creatividod v ol impulso integrador demandard una apreciable cuots de
sentide estrtégice v de decisidn politica, Mo obstante ello, mmbidn es clerto gue los
heneficios del esfusrzo por mejorar ls productividod en 2} dmbito del Mercosur podrian

ger rey gignifeeatives en ténminos de creciniento v de creacion de Las condiciones de |
Is converpencia, La creacion del Mercosur o5 o culminacion mids exitoss de todoe |
aquellas iniciativas regionales, especialments por la vineulscion entre Brasil y Arpenting

pese a sus imperfecciones, controversias v falts de institecionalizacidn.

1. 3 - Impuctos de la politica de Tiberalizacion del ALCA y la UE en ls Argenting y Brasil

-

Reviste invtents analizar aqui ba aplicackin que L. Valls Pereira'™ realiza deun -

* Rapoper, M., "Enlie el ALCA v ol Mecosir, Las opesones histtnems ™, Bovista de Iiveshgasun

de Historia Econimicn, Farulimd de Ciencies Foomdmmicas, Insiium de Investigacianes de Historia _'

Eevmdniy, L'AA, Boenos Asmes. 2K
T dle Pereirn, Lo "Mercosiar v ALCA; prinsipaks wemas o dedale”, Buenos Alrss, Uomrihucssses
T,
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mwndelo de equilibrie general (CGilobal Trade Analysis Project - GTAP) en base a una
serie e hipotesisa pantic de las cules elabora algunas conclusiones, Dichas hipotesis
fian

= Bl modelo comsiders 45 regiones yio paises ¥ 5 sectores con datos
detallasdos., Dado gue 5o trata de un modelo de equilibrio de comercio mundial, los
demas paises son incorporados en la categoria "otros”.

- para la mayor parte de los paises, los dotos sobre estructurs arancebarin,
gomientes comerciales y matrices insumo/products corresponden o | 995

« Lo estructum proteccionista en relecion al seclor agncola incorpora los
equivalentes aruncelarios refendos a cupos, conforme a las negeciacionss de |a
mndy Ursguay, También son considerados los equivalentes arancelarios de los
producios incluidos en el Acuerde Multifibras suseriplo por los Estados Unidos,
Se presentan, ademis, estimaciones de subsidios a la produccion ¥ a las
exporinciones de plgunos productos agncolas.

El cuadro 4 presents el amancel medio de imporiackon aphicads por la UE.,
Estados Unidos, Brasil v Argenting sobre la base de los datos del GTAP, El ammeel
meibio ponderdo, aphicable a las exportacionss bruvlefias con desting o Ty Limon
Europea alcanza al 6,5% en tanlo que parn 2l mercode de los Edados Unpdos,
porcentaje es del 3,9%, Para la Argenting el srancel medio es mmbién mis elevado
en ¢l cose del mercudo earopen (B,3%) que en el correspoadiente a los Estados
Linidi (4, 3%).

Cusadro 4 - Aranceles imedios sectosiakes por paises ¥ regiomes (%)

[Destinaiorigen Unsoan | Argentina] Brasil | Estados | Resto | Medim
Europea Llinidiss

Umiiin Exrogea K3 5,5 2.7 B 1.5

Arpentina 13.5 L4 12,7 12,1 10,5

Aitaxi] 134 g {4 112 1.3

Estmdhoa nidos 2.1 4.3 10 .0 24

Fugnie: Valls Pereirn, L., op. o, p.79,

Tanto lo Argentina como el Brasil aplican aranceles mads ¢levados en relacion
& las exporiaciones norteamericanas gue a las europeas. En ese caso lns diferencias
regioiales son menones. Por gjemplo ¢l amancel medio de importacion beasileio
penderado aplicable a mercaderas norleamencanas es del 12 0% en tanto gue el que
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estpblece pam los mercnderas provenientes de ln Unsdn Enropea trepa ol 13,8%, A
s vy, tratindose de las imiportsciones argentinas, puede observarse en el mismo
cudro que su politiea comercial ha sido pricticamente bi mismi pam las mercaderias
de ambos origenes, corespondiéndoles un armncel medie de 13,55y 12, 7% para la
LE v Estados Uimdos mespectivamentz,

La primera ctapa del gjercicio consistio en la implementacidn de by wmidn
aduaners del Mercosur, esto ¢z In prictica del libre comercio imtrarregional v ln plera
vigenein del arancel externo comin. En la sepunda ctapa, la simulacidn considerd |n
construccion de dos cscenarios alternatives. El primers supone la plena eliminacian
e los wrangeles pora el comercio intrarmegional de los paises hemisféncos -ALCA-
v, el segundo de los pakses del Mercosur con la Unidén Evropea, Fueeron considerndos
cuatro agregados distintos de productos, dos privilegiands los sectores industriales,
¥y dbos, los sectorcs agricolas.

En ¢l cuadre 5 sc destacon los principales resultades agregados para la
ceonomia brosilefia y argenting, Las informaciones sobre el FBI v los ténmings de
intercambio son bos valores medios obtenidos para fas diferentes agregacionss, Los
datos de las exportuciones ¢ importaciones ¥ productos domdésticos representan
los mavores porcentajes positivos derivados de los ¢jercicios en las cuntro
agregaciones, Se destaca que la simulacidn se basa en un modelo estitico de
equilibrie general de comercio mundial.

Tt para fo Argentina come pars Brasil, les mayores imcrementos en ¢l
PBI sz asocian g una liberalizacidn con In Unién Evropea, En el casae brasaleiio, bay
ganancias de 0,76 puntos percentueles en o cscenario de liberalizacidn Mercosur-
Unién Europes en comparaciin con ol escenario ALCA. Pama la Argenting, la
diferencia os de casi custro punios porcentuales a favor del acuerdo con 1a Lnidn

Europea,
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Cuadso 5 - Impacte de los scuerdos de Ta Argentina y Brasil

{2000
ALCA Linitn Eurapea
Ve Parceriunles Aggentiig Birasil iuling Bl
[ FHI .76 TR] ~ 320 .06
Timinos de Intercambio ALT7 0,14 L] 24
Exportacioises oladies 474 6,715 5.1 LIS
Exponiaciones indusiriales. 3a7 LA -16,4 .55
Exportaciones agropecusiiag b 551 EE T 1424
Impostaciames lodales 454 11 11,13 LE
Importciamnes i usirales 5498 [FR 219 12,24
Impomeciones Agropecuanas 519 6,17 146 A1 &2
Producto industrial 40 -0,82 -14 -1A
Producio agropecunto a0 0,13 540 I93

Fuewie; Valla Pesvin, L., opocie, p. Bl

El anidisis de los flujos comerciales revela para |2 Argenting un crecimiento
melativameste mayor de las cxportaciones totales en casoe de llegar o una liberaltmcidn
eon la Unidn Europea (diferencia de 0,878 pumios porcentuales en relacidn al
escenario del ALCA), Esa diferencia esth claremente asociada o los Mujos de bos
sectores agropecuaiios que crecen cerca del 33% con el marcado earopeo, En el
caso brasilefn, ae obticne ¢l mismo resultado comparando ambos acuerdos. 5
destaca que en ¢l escepano ALCA, la variacidn de las exportaciones industrinles
sapera b del sector agropecuario.

Lios valores agregados por sectores sugicren que ¢l ALCA es el escenario
ks fvorable para las exportaciones industriales brasilefias, ya que regisirarian un
aumento diel §,9% en cormparacion eon un acwends entre e Mercosar ¥ 1a Unida
Europea {(mumento del 0,55% de las exportaciones). Para la Argentina, las
exporiaciones industriales crecen un 3,7 en el caso del ALCA v caenun 16% en el
ambita de comercio con la Union Europea. Cabe destacar que los valores deben ser
micrpretados come tendencias de los impactos estdticos,

En ¢l easo de tn Unidn Egropea v también, sunque on menor grado en el
casodel ALCA, la base argenting seria fundamentalmente la gue cormesponide & los
productos agropccunnios, Dadoe el mayor gradoe de proteecion agricola de b Union
Europea, la liberalizacidn arancelaria provoca ung alteraciin en los precios relativos
que favorece Meremends a los sectores agricolas. En ¢l caso die Brasil, la base ¢s

549
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predominantemente manufacturena pars la region ALCAL Se podria partir de un
comercio intra-industrin previo que se verla impulsado por I liberalizacidn. S¢ estiman
variaciones supsmonzs 4l 20%, en el volumen de exportacidn pars bos sectores cuero
{20%%), indumentario (5074) v tabaca ( 25%) ¥ automotriz ( 13%).

En cuanto al producto interno (valor agrégado), s provects una reduccién
del producto industrial ¥ aumento del producto agricola tanto en Brasil comeo en ls
Apgentian.

En declaruciones posteriores u ln publicacion del trabajo antes aludido 1
economista Yalls Percirs manifesto que no sedamente es importante la negociscién
con ln Unidn Furopea ya que alli ks ventajas superan o las desventajas, sino que
serip ventajoso negociar tumbién en el marco del ALCA, Mo es posable realizar una
integracidn solo con una de ellos porguee legarian represaling del ofro blogue v 2
plrdida de esos mercades. Hay que integrarse con ambos blogues, Tales afirmaciones,
cafepdricds por cierts, constrbuyen un punds critico de las posihles estritepiag,

Es hien sabido gque no resulta fieil negociar simeltdneaments en dos fremtes,
mdxime cosndo los dificuliodes @ enfrentar zon andlogos en ke que hace o la pretensidn
dhe fos paises del Mescasur de obtener la elimimacion de bos subsidios agricolas
agroindustriabes tantao de fos Estados Unidos commee de bn Unida Burepea, Sinembargo,
pareciers que ese debe seguir siendo el rumbo dado gque es en esa direccion por ls
auie 5¢ han logrivdo algunes éxitos, aunque no econdmicaments sigmificativos en ¢l
dmbiterde la OMC, Paralelamente, ln sccidn debe segnir encaminandose o potencia
s ventajas compatativas en ¢l comencio intermacional,

B cave ded comervio de granoes o aived rrmdial y el ALCA

Lng de los mconvenientes mas seros v sin aparente solucion de fonde
corto plazo es el relativo al comercio de grmoes,

Dentre del exquemn de discusion en los distintos fores -Crganizacian
BMundial de Comercio, Unidn Europes=-Meroosur, ALC A-Mercosur-, el elemento
cormin en el estaneamiento de I negociacion s la nepativa sistematica i negocir
ura rebapn de los subsidios a b produccion sgricola tinto por parte de Estado
Unididhos como ik Ta Ulnion Europes™,

= Alvarsio I M. El boom de la soj, un fragn amargn pars los BB Diaro “La Macida®
Begmos Airés, 10 de septiombre 2003,
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Un ejemplo paradignmitico es dliimamente el de la produccion de soja,
Argenting, v en menor mesdida Brasil, han logrsdo mediante el uso de la siemba
directa y el glifosato, mas la implantacion de vaniedsbes BR en lasaga, un vendadern
boom que ba puesto a las autoridades agricolas noreamenicanas en estado de
sammercion. Contemporineaments, la extrabegia norteamenicana en esta matena resulit
un verdadero fracaso. Mo es casualidad entonces, la recomendacion gue
pportunamente hicier el Servicio de Investigacion Econdmica, dependiente del
Departamente de Agniculivm de los EE.ULL donde se enfitiza la impertancia de
conlar con una fundscion que siga de cerca los sdelantoz ¥ ¢l desarrollo de |a
agricultura en lu Argenting v el Brasil "en especial en las dreas que afectan
directamente al sector sgricela ¥ o los progrms de ayuda de los EELULL®,

El erganisme mencionado ha fomado nots de b meidencia fscal que
mantiene la produceion de la Argenting v Brasil en b estrategia intervencionista de
EE UL, Las putoridades norteamenicanas sostienen, curiosaments, que los precios
de Tn sojo tienden o disminuir, por o mayor peeduccion sudemericana v come
eonsecuensia de elbo el mayor esfuero fiscal que debe realizar EE, ULL pam mantener
| nemtabilidadd de sus granjeros,

Siguicndo una estrategin similar, en base a hipotesis que no han sido
probadas aln clentificamente, la Unidn Buropes lognd bleguear la venta de alimentos
geneticamente modificodos con un dictamen del Trbunal Earopeo de Justicia medids
en base o una demanda interpuesta por Itahia ¥ otros paises de b Unidn demanda
imerpuesta por lalia y otros paises de la Unidar™,

Finalmente, o5 oportuno seialar que le elimimascion de los subsidios o la
produscion nofesmenicand, o L 2oja por ejempho, disminuiria su produceidn v los
precios infermacionales sumentarion con el constiguente beneficio para los principales
productores del mamdso,

(1.4 = Perspectivis ¥ posibles escenarios del ALCA
Eainiciativa respocto ol Arca de Libre Comencio de las Amibricas ha tenicdo

dpocas de mavor actividad en funeidn de las distintas agemdas que fueron
confeccionando los paises miembros a bo largo de los ditimaes afios y

A Mischer, B et al. "F1 tribanal eanopen auborizs [s prodibseain fempom] de impoias alinesios
trsgenions”, Buenos Alres, dizro "la Magide®, 1 de sepiismbre 2003
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funddamentalmente por el impulso gue Je dieron los EE UL A bo inge del afio 2004,
guizas por la celebracion de elecciones en ¢l paks del pore, In importancia del lema
fue perdiendo fuersi.

Es inahisdable que s situocidn interma de kamayoria de los paises de América
del Sur presenta caracteristicas que hacen dificuliosa una sperturn rapida de Jos
meTtcados. Unn gran cantidad de ncuerdos bilaterales v multilaterales dificalio min
mis la liberalizacion del comerncio. Tampoco o5 ventajosa la sitluacion politica parz
este tipo de acuerdos en alpunos de ellos, Colombias se encuentra en virtual estwlo
de puerma civil, Ecundior estd sumergidu en unn grave crisis econdmica, Venezoeln v
Estadkos Uniidos, enfrentan tensiones, v 8 Peri le resulta dificil consoludar su frigil
demacracin luepo del dermcamiento de Fujimori®.

Lo que 3 prifmers ¥ists g2 presents come una idea meramente econdmica, &
sin embargs, U iniciativa con un gran conlenido police. En varias oporumidades
en acasion de reunirse los reprewentantes de log paises que se encientran discutiends
peerca de la constiiucidn del ALCAan debido soportar fueres nanifestaciones o
eomvra de dicha asociacidn. Marticolarmente en oeasidn de la rewnibn en Quehec en
g de 2008, 3000 manifestanies adijeron que una vez mis Esados Unidos
estabu intentando afianear su hegemonin en el continente™,

Es oporfuno destugar que cuando =g trafn de sectores estralggicos ¢s
importaniz la creaciin v el domimio de los instrumentes de Lo produccion imdustrl
Tanto es o5 gue los peises centmles, en los procesos de su desarmolle econdmics,
han prestado especial atenciom o ello desde ¢ Estado. Actualmende lns actividmbes
hisicas reciben apove on los paises centreles. Hay programas abarcatives en e
Unidn Europea. Incluse el prncipal socio de la Arpenting, ¢ Brasil, ha tratade de
preservir hermmientas de politica ccondmica del sector manuficturere a pesar de
kas discusiones que eso ocasiond fundamentalmente con Estsdos Unidos®,

Ademds de o antes mencionade hay una sere de circunstancias gque
dificultan la marche serenn hacia ¢l ALCA, entre sllas pueden citarse:

2 Haked ), Hasts gl mayor espcts soondnkes Gl munda: (nisgmeitn 4 marcke formda pam lis
Americes. Buenos Aires. diario *Le Moode (diplomaiigue®, sctohne S0

A Runeke, 13y Loschiy, AL "ALCA v la integraciin lalinamericina. La siemciin pos-Cuehec”,
Comribasmnes, Fundagion BEonrmd Adenauer, Bosrwn Alnes, W™, 2000,

* Fermer, A Morvos pemdigmas lecraldgicos v desarrollo sosienible: perspatiive. hbinoamenivana,
e Misshurg M. ¥ Walle E ded ) "El impacto de la globaliscinn, La encrcijale etondmize el
sigln. XXI°, Buenos Asres, 1994,
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- La finna de un acucrdo para establecer las bases de una Comnunidag
Sstlumericana de Naciones celebrada en noviembre de 200,

- La propacsta del presidente de Méxioe de celebrar un pacio con Chile,
Argenting ¥ Brasil, ¥ eventuslmente con Yenczuela.

- La propuesta de Venczuela de amplior el Mercosur hacia ¢l norie.

Mo serlg prudente calificar estas posiclones iNCEracionisias como
antmortcamericanas, pero indudablememtes es indiscutible gue las misias tiewben o
fortalecer b posicidn de Amdrica Lating frente a EEUL, enla ides de sentarse o
hablar de igual & igual ¥ no descontundo, desde el principio, wia supremacia de
EE.LIL), en las discusiones dentro del ALC AL

También existen, sin lugar 8 dudas, posiciones que reflejan cieria
desconfianza hacia esta usecinckin, En cste sentido, es oporiwimo sedilsr ln opinion
del embajador brasilefio Samuel Pinheire Guimarass, quict ¢stuvo o carpo de |a
megocipcion del geuendo entie Argenting v Brasil en 1986-1987 quidn sefials gue; "la
creackin del ALC A constituye pane de la estrategia de muntenimic o de 1o hegemonin
politica ¥ econdmica de los Estados Unidos territorio ccondmico v su drea de
influencin politice militar” .

Pareciera que el panorama de ingreso de bn Argenting al ALCA no lkepara s
s ni suficignle ni necesario comg pirg retomiar al camino del crecimiciio sestanido
v ana mejora sustancial del mivel de vida de la pobdacion,

Es convenignte cvaluar los efectos sobre la estreciara productiva v social
qoe ecarrearian pliemativamente un éxito o un fracaso, desde la propis perspectiva
de | indciativa, esdecir la del incremente del comercio exterion

Ui escerario pesimisra seria of de considerar gl ALCA como un fracaso. En
este escenario persistiria el déficit comencial gue, salvo en momenios especiales de
recesion, ha caracterizado ¢l sector extemo argentino, Adn con superivit comercial,
¢l misme ne aleanen pars cubrir el déficit que provoecan los intereses de su deuda
externa. Los expectativas pueden describirse por medio del modelo Mundeil-
Flemmang, Tal modelo predice que en uni economia abierts con perfecta movilidad
de copitules, In tasa de inderés intema tiende a igsalorse con la fase de interés
intermacional, Supone, empero, una situscion de equilibrio en el largo plaso del
halance de pagos. Cusnds, como en Argenting, In tendencia es de salidn neta de
divisas, esta se debe compensar con une entrada permanente de divisas en la cuenta
capital, I que presupone una tosa de interés superion o la intemeacional. En el lorgo
plezo el modelo resultarfy insostendbde anto desde el panto de visto social como
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detule Ta perspectivide begrr un conpunto de amilibnios macreecendm cos bisices,

El escenanin amfimdsta se concretaria ¢l ALCA pudiese provocarun "shock”
pisative sobre s gxportacionss, de manem que éstas crecicran scelemdamente ¥
generuran un superivit comercial que apuntelese el equilibno exteme v armestrass
ademas ¢l crecimiento de PBIL. Parccicrn gue porn <o seria necesanio depeimir ¢!
CONSUMO, crecer A tasns muy altas v contenct el conflicte social. Elio también hace
necesano un crecimicaio significativo de las exportaciones, dodo que en el casode la
Argenting, la relacin enire [as exportacienes v ¢l PB esinferioral 23%.

Con edde panorama, es posible legrr un incremento de las exponaciones
de tml magnitud 582 toma come base 1a reduccion del costo interno - Mease hapos
salarios en términos reales- de manern gue la expansién aleanzads con las
exportaciones se ve potenciada®™,

Lis Extados Unichod musea tuvieron s imtencidn de abolir las barrems
proteceinmistis ni arancelaras debido a s ensrmes intemeses ccondmicos v politicos
ya sefialados en el capitiela 11 de esie trabajo. En ese contexto 2 ex presidente de |
Brasil Fernamido Heardgues Cardoso declart que "si Lis condiciones se tomaran al pie
de la letra, significaria gue no habea ALCA. El Congreso norteamericans sigee
nndenicnd bos subgidies o b agriculue y manieniendo la legislacion anfidummmpang
iqane afecta la venta de productos sideningicos expomados por Brasil™,

El progeisito ce Estados Unidies, segin lo declard Charlens Barshefsky,
ima che kas primeeras negociadonis de la politica neneamenicana respecto del ALCA
es significativo. "el propdsito es sustentar bn prosperidad de los EELULL, el emplea
¥ bs gamindios de las empresas noreamericanas”, Y por lo nio, sostiens Modiz
Bamleim en el articulo citado, mo e% el propasito de los Estados Unidos genenir
salibos positivos & Brusi] ol a los demds paises de América del Sur,

=

. 5 - La relacion de las negociaciones del Mercosur: el ALCA v In UE |

La fimnlidad politica del Mercosur, como ya s ha sefialado, es colocar a sus

7 pusscchioy A, "la Argenting sete el ALCA®, Realidul Feondeniea, N* TR, sepe-cet 3000, g
75, Bamnos Aares.

* Monz, B.L., Un caumino hacta el ALCA que pone on peligne el Mercess, Buoonos Alres, diane
*Clarin®, 1t de wposta de 2N
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miembos e mepores comdiciones pars compelr ¥ negociar e un mando donde no
queds ligar para el aislamiento plagado de inlereses proleceionisias.

e s inacoos, el Mercosir comiene 3 delinise par prm'ur lzs pelaciones
que s vishumbraban con EE LILL E] prmer aceerdo intersacional del Mercosur fue ¢l
dencrminasde "4+ 17, Hiomacdo en Washinglon en 1991 . Comtermporineansme se oomensd
8 hablar de un acuerdo de libre comercio con ks Linidin Europen.

Los socios del Mercosur en América del Sur, come los Estados Unides,
Canadit y México en el norte, tienen intereses comunes dervados de su perienencii
bemisférnci. Entonces tiene sentide econdmico y politieo que comenzaran a inaginag
b construccion de un espacie negional de hibre comercio, Pero pam bos micmbros del
Meroosur, al menos los de mayor envergadura econdmics, una insercion en ks
eeanoimii musndial amplmmente diversalicada, no seria fetble en el cono plaza, por
Iy Gt €5 de s convemencia el Fortalecimiento de los marces muliliterakes de
pleamge global dentro del manco de o Organicacidn Mundial de Comercio v en la
negecizcin con ka Unidn Ewropea, su principal sociocomercial en el mundo, Come
I 25 50 intenis o asegurar, & ln vez, su proyeccion hacid el hemisferio, coma hacia
Asiz v el Pacifico, Por elfo gs ldgico que basquen en-todas su alianzas, cualquicra
que sean eilas, evitar lorgarkes wn cardcier excluyente o exclusivo.

Seria mronable ceablecer 1as relaciones entre los miembros del Meroosur,
los Estaddos Unidos v los paises earopeos on funcion de on tmingulo de imlereses
eeonimdcos y politices, comes 1o lm sido a traves de In hstorn, Considernrio estn
foerma de triongalacion seria un acto de realismo histénco v de mtus convenigncia
eutratépicn, Duizds reciba un mmpulso o tmvés del sector empresans, que puoeede
materiabizarse o través de las inversiones que han realizads las empresaz
multinacionales en los tres sectores deseniptos. Una consecuencin podrin ser
institucionalizar ¢l didlogo empresans trinngular, con b parbcipscion de empresas e
inversoress,

La idea, no de Gl concrecion, ed ir creando articulsciones con Sociog
eercanos ¥ lejanos, nepociaciones que extiendan el ambito de la cooperacidn
intzmacional, llegando o truvés de succsivas etapas o niveles de competitividad
SUPCTICES.

 Peiin, F, "La mebazidn entre el Mercosur v la Unitn .F'nrunun' unn perepective del sentidie
estmié gien de la megaciackin intermeglonal™, Contribuciones, N° 3, Buenos Arres, Fundacida
Eonrad Adenawer, 1|
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Adherir a un provecto de liberalizacion afectn la dismbuckim del PRI,
habiends gonadores v perdedores. De formn genem], quenss rechoznn el ALCA
consideran gue las pérdidas serian mayvores o Ins pananciss, sobre fodo aquellos
sectores wsociados a la utilizacion de moyor teenobogia, Sin embargo, oo pars
Brasil como v preponderantemenio para fa Asgentina los seoiones vimculados a
produccisn agropecuaria se verian beneficiados, pero a su vez son éstos los que
dehen sopartar el proteccionismo tanto de s europeos cono de los estadounidenses.

Con extas perspectivas In apemia pars la proyeccidén internacional del
Mercosur 4 muy amplia debiendo izner como marco de referencia inclwdible a
Organizacion Mundial de Comercio, ello como consecuencia mmbién de que los
socios prinipales del Mercosair comencrn con una red midy exiensa de paises con
inbereses muy diversificados.

La simultaneidad de ks nepocisciones plantea al Mercosur 1a necesidad de
desarrollar acciones articulidas entre sus socios o desde ¢l punde de vista
estratégico como politico v ello implica desarollar acciones coordinadas con el
ALCA ¥ [a Uinidn Buropes,

Anle ese panorama cusbrg cuestiones centrales regquigren atencion por o
Mercosur:

1= Determinar claraments que el Mercoser tratard de consolidarse come
umi Linidm Aduanera,-

2« Estn cuestion se refiere ol cumplimiento de su olyjetivo en el sentido de
aquee el libre comercro implicaba bn coordinacidn macroecondmica,

3- Evitluar la capacidad de sus instituciones como pam alcanzar ¢l consenss
necesarioparn adoptor decisiones efectivas ¥ eficaces que permitan avanzar y consoli dar
| infegracion y también pam administrar y resobver conflictos comerciales ongmados
entre les socios respecto a los tipes de cambio v psimetrias sectoriales que potencian
los etectos come consecuencin de b diferencia de dimensséon relativa de sus mercados

4- Evaluir el fracaso de las negocineiones con bn Unidn Europea. Tal fracase
pisede encontrar explicacion ¢n fres msones: [a primeen, la escasa importancii relativa
del Mercosur para la Unidn Europen; ln sepunda las profundos asimetrias entre uin
regiém ¥ ofr, ¥ la tercera a la opinidn curopen de que el Mercosur s poco erefble.
Este fracaso mdudablemente condiciona los negociaciones eventuales en el marco
del ALCAN

* Pefia. B UL Eotopa v Macosur, el acuenbo da negeciacidn que oo fie, Buens Alres, dinns L
Magihn®, 26 e oonshre 8¢ MM
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IL 4 - Las posibles vias de sccion estrntépica de la Arpentina

Actualmente las negociaciones tanto en el marco del ALCA como en el
ambite de fa Unidn Eurepea se encucniran viftualmente parslizadas. Cabe
pregumarse entoncas Sies convenienie tratar de estibilGear esta siteacion o intentar
tarde un mevo impulse a través de 1o intensificacion de las negociaeiones. Farecicm
fue en 2l mundo de hoy oo es sconscjoble aislarse,

Mo hay que olvidar agi mismo, que ostin apaseciendo en el escenans meevaos
aetores como la India v, fundamentalmente, Chine. Tales participantes agregan
nugwas ingredientes al contexto infemacional ¥, & ao dudarlo, sumentarin su
demonda de alimentos a nomuy largo plazo.

Ala Argentina entonces, no le eabe ofra altormativa gue segociar en tslos
los frentes, teniendo en cuenta el poder politico v militar que detentan sus
mierloeutores. Mo es posible avanzar entonces en las relaciones intensacionales
desde unn posicidn de conflicto dado gue los elementos de presion de los gue
depone Sudamérica no son muchos ni relevantes sundgue wlgunos como Sus reservis
de agua y o abundancia de matenas primas revisten significacion estratégica. Sin
hugar & dustas, la consolidacion de la democracia constituye tambidn un elemenic
fundamentul gue ha de condribuir a encontrar ¢l entendimiento regional sin el cuaal
parcciera que resultn més dificil avanzar en las negociaciones a mivel inlermacional,
iro aspecto & tener ¢ cuenta con vistas 8 prosporar on tales iratativas consistc en
definir la politica comercial exterior argentina, Es que sin objetivos claros las
estrategins pucden resultar confusas,

CONCLUSIONES o

El estudlio de los relaciones entre EE,UU. v lo Argentina ha Nevado o tratar
ik hallar, o truves de La histora pasade v de los hechos recienies, Ta posibilidad de
wna asociacion de carécier cstratégico en lo polifics v en o econdmice. Con cl
objetivo de encontrar |a respucsta ha sido necesario investigar las distingag
alternativas v facetas de esi relacion asi como kos imtereses que se han movido y 52
mueven todavia alrededor de elia

La epoca del blatemalesme ¥ luepo ln del mulilteralismo han poesto de
s festo que hasta mediados del sigle XX o ninguno de los dos paises e indcrest

67



BETUEIH S a0 B

dermasiado estrechinr vinculos va que sts economins ern competitivas enire sy
Tos vaivenes pirlitieos hobian Hgado o ln Argenting casi exclusivamente con Europs,
¥ alin mds especialmente com Gran Bretafia. Sin embargo dicha unidn estratégion
anglo-arpenting comicnsa a debifitarse o partir de la finalizacion de la primera guem
mundial haee erisis con el colupsode 1929 v se rompe pricticamente con Ta finalizaciin
de ln szgunda guerm mundial. Lucgo de este periodo, la Argenting comicnza a
bascar su lugar en el concierto del poder mamsial sin haber logrado hasta ¢ presentz
encontrar ¢f rumbo que lo ubique en una dircccion que defina sus intereses en el
mirca internacionil.

Lo aperturs econdmica de los pafses menos desarrollados a travids de los
linenmientos cstablecidos en ¢l Consenso de Washinglon v sus consecuencis
puizo en ¢l tablero de las negociaciones intemacionales meeves ingredientes. Uno
die ellos fue la potenciacidn de la Organizacidn Mundial de Comerncio como garane
cel libre comercio ¥y otro la imposibilicdad de los paises periféricos de soportar b
presidn de los paises centrales o la apertura. Ademis, jugd la negativa de éstos s
susponder los subsidios a la actividad agropecuaria ¥ o sug derivados agm
indusiriales.

En un efcenano como esbe ¢g preciso recurmir o s idens de los profagonists
principales de América del Sur respecto a su visidn del momento actual v kg posibles
altemativas que se vislumbran, Segin opinidn de Celso Lafer, ex embajador d
Brasil en Argenting ¥ figurs prominente de la politnca brosilefia, el Mercoser expres
v simboliza una nueva presencis en Aménes del Sur en él mundo gue siguid o b
Cuerra Fria ¥ es un factor muy imporiante en fas negociaciones econdmics
interarmericanag, como ks del proyecto ALCA,

Reviste inlerés tumbidn tener en coents los distintos tiempos en gue
tenen lugar las relaciones intermacionales. Asi, el homzonte temporl del comps
financiers v ¢l de los medios de comunicecion tombién, @stan "en linea™, Em
hace que existn unambiente de excesivi concentracidn de esfucrzos v decisions
en el corfo plazo en detrimento de la atencidn necesana gque merecen i
relaciones internacionales en To que so refiere a los fundamentos que |a
pestaron en ¢l pasado asi como respecto de las implicancias futuras del
pcontecimicnto en cucstion. El "tiempo econdmico”, esto o5 aquél qum
correspinde a los procesos de fa prodeccién v la inversidn, es mis lento que ¢
financicro y de los medios. La adaptacion al fendmeno de la globalizacion mmplic
tmplementar reformas seciales y politicas fiscales que transiton el tiempo polito
el que, tratindose de un régimen democrdtion, se vuelve mis dificultoso. Tal
sincronizaciin entre los distintos plazos implica un desafio, Bl nisma ticne un

i}
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dimension gue pasa por el campo diplomitice™,

Ty posicionamicoto ene que ver con la competencia, pero ne solo en el
marco die lo ectdmico sine de lucha porapropiamse de posiciones en lo politico v
militar. Pretender logror que dichas luchas se libren aisladomente en cada uno de fos
camgos scfialados ¢s desconoesr ln estrecha relacidn que existe entre ¢llos: Tenicmdo
e eunta of comhicienamiento aludido es begitime cemcluir que b siluacion presenta
carcteristicas indudables de posiciones asinstricas en las relaciones eotre paises
supestamente soberanes, Es decir quivoes disputan no son iguslmente soberanes
a1 o gui, e el contrario, tonen contempordtcamente, anmas y poder coondmico

desproporcienado,

Se plantea entonces s tal conflicto Jdé intereses tene solucidn, Puede
afimmarse que tal solucion e posible a parti de siluaciones internes de cada pais
en particular que supeose it mejorando sus condiciones de funcionamisnto, e
sy previe @ lodo intente de negociasion, En primer lugsr es preciso perfecciosar
aguellos sectores e la produceion en los gue claramente pars ¢l case de la
Argenting, 8¢ sigee tenigndo ventajas compardtivas, Como ¢s bien sabide va, se
ertia comsiderimdo los diversos aspectos gue tBesen gue ver con b produceidn
agropecuaria y sus consecuentes cadenas industnates v, en menor medida, con ef
fortalecimiento de algunas lincas cientifico-tecnoldgicas, come la informitica y ln
Biotecroloeia.

Es indudable gue los emmores en las circunstancins aludidas sc pagan
caros, pere il come afinmu Sachs, en geneml muchos grrores ne s¢ deben o
deficiencias burecriticas de los organismos inernacionales de forma que una
reorganizacion de los mismos no traeria necesaninmente ¢l alivie esperado. Lo
libertad absaluta de los mercados, clave do la estrategia de los paiscs centrales,
supone e primer lugar ¢l derecho de los capitales ¥ de las empresas
mansnacionales a circular por ¢l miwndo sin ningdn tipo de controles mientms que,
por el contrarie, los gobicrnos de los poises en desammolle deben semeterse al
control de los organismos internacionales para ascgurar esa misma libertad de
mercades ",

El estile v el espiritu en el discurso globalizador logrd, en el terrene
coondmico, la casi unanimidad de organismos internacionales vy gobicrnos, v

B Laler €. La ddenisded nermnctinal de Biaml, Fondo de Oulten Beanbindea, Bs,As, 2007
? Rapoport M. La ensiz mundial de fn de siglo. Docoments de Trabajoo Boviembre 1998
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acufia nombre propro; gl *pensamiente Gnica”, Mo por singular, Sim embange,
este cambio de ideas no hubiera podido producitze sin la caida del socializma
real gue al decir de Krugman, no salo ayudi o desacreditar lns politicas estatistas
en e el munda, sino odemas, contribuyd a asegurir o los inversores que sus
activos en los poises on desarrollo no serian expropiados por gobiernos de
1equierds, Este punto de vista encaja perfectaments con ¢l Consenso ds
Washington. Los dicz puntes expresados a través de oste "consenso de ideps”
gque deberinn presidir, a partir de alli, las politicas econdmicas de o economia
global tenian como ¢je central ¢l control del gasto piblice v la disciplina fiscal, |2
likcralizacidn del comercio v del sistema financiero, ¢l fomento de la inversion
extranjera, la privotizocion de las empresas publicas y lo desregalacion v reforma
del Estado’

Sin embargo, siguen leniendo vigencia las ideas de Keynes ciando seifalabs
en uno de sus rabajes publicade en 1926 "no es de ninguna mancera verdad que los
individuos poscan a titulo prescriptivo una libertad natural en el ejercicio de sus
actividades ccondmicas, "no existe ningdn pacto que pucda conferir derechos
perpetuos a los pesecdores o a los que devienen poseedores.. v fampocoe e munde
esta pobemadae por b providencia de mancra de hacer coincidir sicmpre of inferés
peneral con el particular™™,

Actunlmente, ha surgido una nueva altermativa estrutégicn en el campo de
las relaciones econdmicas infemacionaies, 3¢ tratn del denominado "regionalismo
mhierta”, Parte de unn concepoion gue privilegin un nuevo provects de insercidn
ol los poises latinoamerncanos en la ecomomin mumdinl. Sugiene unn sene de refommas
g oy imphican una "menn sdapiacidn” o los condicionantes externos. Bl mesvo
regionalisma privilegia I idea de marcos regulstorios funcionales pom avanzor en
In liberalzacion comercial v financiern. Cieramente hay puntos coincidentas i
tratar cstos temas entre los paises del Mercosur, pero se interpretn que 2|
regionalismo shierto, para ser entendido como un nueeve provecto de insercion,
exige ln definician de percepciones comunes & los paises Intinoamencanos en
cunnto i puutas sobre los mecanismos par mcjorar b competitividad de los distinos
emprondimientos empresariales ¢ impulsar el erecimiento econbdmico. Uns
"perspectiva comin” del Mercosur hacia el ALCA presupone ademis un proyecto
donde estén definidas clarmmente los objetivos comunes. Hasta este momaento

n :I'.nlgm.l.n % *futch mnlepes end emergents markets. En Foreign AT, vol. 74, mlio agosio
(R R
T Keynep JM, Esais | Persiasidn, Ruapen Ham-Davh, cadres 1931
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evidentemente no existe de resulias de todo lo desarrollado en este irabajo un
comsenso entre los paises del Mercosur que vislumbre la conerecion de dicho
-acoerdo en vistas acuerdos mis amplios como por egemplo oon el ALCA, incloso
hay quienes pienzan que el ALCA debe ter interpretado come uns mera oport uividad
de megociacion, No es posible ignorar que la integracién emisférica suscita
necesariamente cuestiones sobre estrategias politicas y econdmicas en los paises
del Mercosur, Bl ALCA puede entenderse como una opeidn de gjercicio de hibre
comercio con ks limitaciones que s ban endinciado, pero es indudable gue
eventualmente sus efectos no dependemn de las comdiciones vigentes en Ins
poandemiag sino también de la forma en que se leven adelante s negociaciones,
Del mismo irwsbo, sblo ok wia posicion comion de los paises del Mercosur en i
madicla en quie casta uno de ellos planies en primer Wi s intereses nacionnles
on [y negociacidn v que éxstos sean luego compatibilizados con el resto de los
miembros de la regidn. Sin embargo, el Mercosur i posee, por el masmento, unn
discipling que transforme la posicion comin en o mareo a partir del cual se
compatibilicen los intereses macionales",

Es necesario no perder de vista que en el proyecto A LCA coexisten pises
muy avanzados ¢ indusirializados, como les EELULL v Canuddl, con palses con
meneres tasas de desarrollo coma Chils, México v los migmbiros del Mercosur,
Tolos tiencn intereses distintos; los mids avanzados bregan por bos "nucvos
femnes™: Fefuerro de b propicdad intelectual v piena libernlizacidn del comercio de
bienes de alta tecnologia industrial v de tedos los servicios {comunicaciones,
profesionales, seguros, franspone, et ), Es logico que sea usi porque s¢ sicnien
fuertes ¥ con ventujas compermtivas en esios scotores. Los paizes del Mercosur,
eftcientes produciores sgroindustriskes v de sl gunas indusirias mas trodicionales
beegan por los Homados "viejos temas” relacionados con las trabas que enfremtan
sis exporfaciones (barreras no arancelarias, subsidios ¥ proteccion de la

agnculiuri,

Frende a estus consideraciones seria bueno imagimar escenirnos posites
para b Argenting en el marco de su ingreso al ALCA™,

SupdnEase primeraments un escenano propicin, Estosuccderiasiel ALCA

" Walls Poreira L, Mercosur v ALCAD principales temas de debale, Bevisa Commibuckmes o, 4
Ml Fundacion K. Adenaoer

® Guscagni A& Bl proyecio conzinemal y 1o realiced ded Memcosur. Dhano La Nacion Bs.As, T--
20
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pudicse inducis un shock positive sobre las esportaciones, de manera gue Hias
crecicran mpidamente ¥ permitiesan un superivil comercial ¥ el crecimignio del
PBI también, De todos modos es conveniente plantear algunos interroganies. El
primaro se refiere a la spstentabilidad del éxito, va gue un fiene supenivit comercial
como el gue £ necesita para equilibrar las coentas extermiis SUpone un SHnsumo
interma situada por dibajo de los niveles alcanzados en In produccion. Tomando
ien cuenin el actual mivel de I deodn externa, exige un incremendo amanl acumulntiv
del PRI sapenoral 5% con un gasto pabhico primano constante que sofo ol coneiria
parm evitar que os desequilibrios se agraven. Ademss, In gravednd de los problemas
sociales v la gencralizacidn de conflictos introduce un interropante en ¢sio
escenario’,

Por otro lado, un enfoque pesimists tiende a sobredimensionar la influencis
die un imipacto débil sobre 135 expontacionss argentinas con motive de su ingrese al
ALCA, persistitia entonces [y sitmecon de imposibilidad de page de la deusds externs
dificultindose la salida del subdesarrollo'

Frente al actual estancamicnto tanta en el marco del Mercozur como enel
ALCA no hay que olvidar que para la Argenting existe otra perspectiva, Por el
hecho de formar parte de la Organizacion Mundial de Comercio, ni log escenarios
optinvistas ni los pesimistas agotan ¢l tema en cuestion para dicha organizacidén y
olli =2 estd instalande la idea de escenarios intermediog, con resuliados graduales
con miras al 2007, En s OMC, ol intermedio €5 un escenario probable por efecio
combinado de dos realidodes. Por un lado ol intorés de evitar costos politices de
un frvcaso que agrave lus dificuliades de 1a econemia mundial v por ¢l otro los
factares goe complican el escenario optimista como 1a guerra de frak y la resistencia
de paises en desarrollo a loa resultados injustos y poco atractives de las
MEEOCIACIONGE SN CUTSD,

Las expectativas ¢n la OMC tienen efcctos de arrastre sobre las
negocinciones en el AICA v conla Unidn Europea. La posicion del Mercosur es
firme; sin una negociacion agricola en la OMC con resultadas significativos en
sud tres plares -subsidios 2 la produccion y a la exportaciin, ¥ accese a los
metcados-, no s posible consolidar el ALCA al que aspiran los Estados Unidos ni

" Babatetla 1.y [ Longnazo J. Dindmica de 1n deods: ef cange une sodocidn™ Bevistn IEFE Mo 113
Ha As,

¥ Bussachio A, Ls Argeoting aste 2l ALCA, Soleeién o loe  problemas de erecimeento o

dprevamigatis & los preblemas cslructurnles? Reovisia Eoalidel Ecomdnadca. St Ol 208001,
Az As
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fampoco afianzar ¢l acuerdo interregional con la Unidn Europe,

Los paises industrizlizados agrupedos e C=7 son los anices gue pusden
definir s ol mundo avanzard hacis une globalizacidin equitativa en el marco de la
Crganizacion Mundial de Comearcie, Hay que lener en coenta que la situscion scisal
aparece complegs via gquee ¢l didlogo transatlantico ¢t debilitado por los desocuerdos
acerci de la eriss en el onente Medio, Bl conflicto de Ik no parece contribuir mun
entembimento entre fos EE.ULL ¥ la Unidn Europea, principalmenie Alemania v
Francia, paizes que son decisivos a la hora de defimr los compromises de
megociaciin, Mientras no suca un clam liderazge al maximo nivel politieo, es dificl
gt 50 conereten acuerdos en el seno de la OMCY,

En las negociacionss tiene sentide entonces que s logren resultados en
plagos programados vy otres sean negociados. Pero todos tienen o dificultad
tecmica y politica de logrer equilibrios para fodes los pises, En tal sentido, tendni
que observarse [a evolucion en dos frentes; la defimcion del perfil de un ALCA
[Famade "4+ 1" {Mercosur-ALCA) en materia de soceso o mercados; v las oferias
negociaderas de la Unidn Europea en aeceso a mercados agricolas v subsidios o
s exportacida’,

Finalmente, las relaciones entre EEULL v la Argenting siguen mostrando,
il eormo ha ocurmdo a través de la histora, uni falis de anterés, fundamentalmente
porparte de EELUILL, en b problensitics, no solo de Argentinag simo tambin del resto
de los paises sudamercanod, Sin embargo, edd claro que no es convenenle a los
infereses argentines formentar situaciones de enfremamdento con la primera potencia
mundial, Ex entonces In via de la negociacion, coma integrnte del Mercosur con el
resto del mundo, lavia mas valiosa de busgueda de entendomientos, sin olvidar que
la nepociecion bilateral suele ser en muchos cosos nocesana pam encondrar el
equilibris en el manco intemacional,

= Dmadagni A, Lihemiizar ¢ comercio enire s nicloses. Do La Nacsin, BsAs, 17 de mayo
11 L]
¥ Pefia F. Entre 2000y MW7, mueves estenarios. Diare Ly Macsdn s As 15.7-2003
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