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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre o desenvolvimento sustentdvel, governanca e indicadores de
sustentabilidade, especialmente no que concerne ao que vem sendo desenvolvido por meio da gestio
publica governamental. O levantamento acerca dos seguintes temas é apresentado: Desenvolvimento
sustentdvel, governanca, indicadores de sustentabilidade para o setor publico e questdes gerais sobre
sustentabilidade no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa. Os resultados
mostram o uso de indicadores de desempenho em andlise politica no contexto do desenvolvimento
sustentdvel a fim de apoiar gestores publicos e garantir que estes tomem decisdes melhores informadas.
Muitas organizagdes internacionais, paises e regides tém apresentado o uso de indicadores, mas poucos
tém controlado a sua utilizagio.
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Introducao

O documento das Nagdes Unidas de 1987, chamado “Nosso
Futuro Comum”, propée o desenvolvimento sustentivel como
um processo de mudanga, em que a exploragio de recursos, os
investimentos e o desenvolvimento deveriam estar vinculados as
necessidades das geragoes atual e futuras. Esse desenvolvimento
seria alcan¢ado com a participagio de multiplas perspectivas para
compreender adequadamente a complexidade de questdes, e para
reunir o apoio para implantar iniciativas nesse sentido.

George (2007) entende que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem evoluido consideravelmente, mas os problemas
que se pretendem abordar permanecem sem solugdo. Tornou-se
uma norma amplamente aceita, mas ainda apresenta problemas
quanto ao seu entendimento.

Quanto a metodologia, este ensaio caracteriza-se como
tedrico, com base em pesquisa bibliogrifica, documental e de
natureza qualitativa. A literatura, basicamente internacional, tem
apontado paraaimportancia do uso de indicadores de desempenho
em andlise politica, dentro do contexto de desenvolvimento
sustentdvel, para apoiar gestores publicos e garantir que estes
tomem decisdes melhores informadas. Entretanto, apesar de
muitas organizagdes internacionais, pafses e regides terem
apresentado o uso de indicadores, mas poucos tém controlado a
sua utiliza¢do, o que servird para apontarmos algumas reflexdes
sobre o contexto brasileiro.

Governanga e sustentabilidade

A conferéncia do Rio interpretou o desenvolvimento
sustentdvel como um processo com trés dimensdes. Jd o Plano de
Aplicagio de Johanesburgo definiu-o como trés processos distintos,
que se reforcam mutuamente: desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e prote¢io ambiental (GEORGE, 2007).

Quandodacelaboragioda Agenda21 (UNCED,1992),as Nagoes
Unidas chamaram a atengio para o desenvolvimento sustentavel das
nagdes, prevendo a harmonizagio e ampliacio de politicas e planos
por meio da adogdo de uma estratégia para tal desenvolvimento. O
objetivo global ndo era desenvolver um novo documento estratégico,
mas melhorar, ou até mesmo, reestruturar o processo de tomada
de decisdo, de modo que o exame socioecondmico e as questdes
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ambientais fossem totalmente integrados, além de garantir uma
ampla participagio do publico (UNCED, 1992). Nessa ultima
afirmacio, jd se observa preocupagdes com a elaboragio de formas
de gestdo e governanca e de politicas voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel enquanto bem comum.

Governanga trata-se de um conceito amplo e com muitas
conotagdes, mas estd sempre relacionada as questdes de como
orientar ¢ de como ser dirigida (OSBORNE E GAEBLER,
1992). Muitas vezes, governanga ¢ vista como uma mudanga de
dire¢do cultural a partir do estilo tradicional, que de acordo com
a Jordania et al. (2003), pode ser interpretada como uma “forma
de governar baseado em atividades, realizadas principalmente ou
totalmente por organismos estatais, particularmente a nivel de
Estado-nag¢io”(p. ).

Para Mineur (2007), Governanga é geralmente associada
a um vasto ambito dos atores envolvidos numa perspectiva de
baixo para cima, em que as fronteiras entre os setores publicos e
privados, bem como entre os diferentes niveis administrativos, sdo
menos acentuadas.

Segundo o The Journal of Environment & Development
(2008), a interpretacio de Johanesburgo sobre o desenvolvimento
sustentdvel, em relagio ao significado do desenvolvimento
econdmico, é obscura, mas o identifica como uma referéncia
essencial. Concorda-se que a qualidade, e ndo apenas sua
quantidade, do crescimento é um fator significativo para melhorar
a qualidade da vida humana (BANCO MUNDIAL, 2000). O
crescimento, entretanto, é considerado uma condi¢do necessdria
para o desenvolvimento, mesmo nio sendo suficiente. Muitos
eruditos o contestaram. John Stuart Mill (1848/1909) previu
um momento quando o crescimento econdémico se tornaria
ambientalmente insustentdvel, usando os mesmos termos que
foram utilizados nas conferéncias de Estocolmo e do Rio para
descrever o que aconteceria.

Para George (2007), o crescimento econdmico nio
necessariamente tem que contribuir para o desenvolvimento
social. Ele pode ter efeitos negativos sobre a qualidade de vida,
tendo em vista os resultados do rendimento social ou até mesmo
um efeito negativo global. Por outro lado, quaisquer que sejam os
efeitos que possam ter sobre a melhoria da qualidade de vida, o
crescimento ¢ necessdrio para manter a estabilidade econoémica.
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Para Swanson e Pintér (2006), as estratégias de
desenvolvimento sustentdvel sdo processos complexos e
representam uma abordagem sistemdtica para transformar o seu
conceito em prética. Eles afirmam que esses processos exigem
esfor¢o a longo prazo e por isso precisam ser abordados como
processos de aprendizagem. Para os referidos autores, a avaliagio
das estratégias de desenvolvimento sustentdvel desempenha um
papel fundamental nesse processo de aprendizagem.

A Estratégia Mundial de Conservagio, de 1980, o relatério
Brundtland, de 1987, a Conferéncia da Terra, realizada no Rio de
Janeiro, de 1992, e a Conferéncia de Johanesburgo, de 2002, contém
informagées do que foi dito em Estocolmoem 1972,1.e.,que 0 “homem
tecnoldgico” estd em um curso que poderd alterar perigosamente, e
talvez irreversivelmente, os sistemas naturais do planeta, sobre os quais
dependem sua sobrevivéncia biolégica. A pobreza foi reduzida em
alguns paises, mas ndo em outros, as altera¢des climaticas induzidas
pelo homem e a perda de biodiversidade continuam, apesar do alto
indice de atengdo internacional.

Embora de maneira transversal, o conceito de governanga
perpassa as preocupagdes dos tratados e conferéncias internacionais
sobre desenvolvimento sustentivel. Um exemplo de preocupagio
de tais eventos mundiais é a sugestdo de precaucio e cuidado,
principalmente por parte dos gestores publicos, em relagio a
processos de desenvolvimento que comprometem a qualidade
de vida humana em detrimento das questdes tecnoldgicas e de
crescimento econdmico.

Para Kaufmann; Kraay; Mastruzzi (2006), Governancga ¢
um conceito plural e integrador, que difere do conceito de gestao.
Traduz-se pela articulagio de atores, empresdrios, terceiro setor,
governos de diversos niveis e demais segmentos da sociedade,
capazes de se fazer representar em projetos e planos que apontam
para uma cidade utépica, com qualidade de vida e ampla
sustentabilidade ou lideranga compartilhada.

Governanga e indicadores de sustentabilidade

O tema governanca, bem como seus indicadores pelo
mundo afora, é o resultado de um projeto de investigagdo sobre
indicadores encomendado pelo Banco Mundial, no fim dos anos
1990. Os indicadores medem seis dimensdes da governanca:
a representacdo e a prestagdo de contas, estabilidade politica
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e auséncia de violéncia, eficicia governamental e regulagio da
qualidade, da regra lei, e controle da corrup¢io (KAUFMANN;
KRAAY; MASTRUZZI, 2006).

Para Kaufmann, Kraay, e Mastruzzi (2004), as dimensdes de
governanga representam:

a)

b)

d)

e)

f)

Representagio publica e prestagio de contas:
4 medida que um cidaddo do pais é capaz de
participar na sele¢io dos seus governos, assim
como a liberdade de expressio, liberdade de
associa¢io, e meios de comunicagio livres;
Estabilidade politica e auséncia de violéncia:
percep¢do de que a probabilidade do governo
vir a ser desestabilizado ou derrubado por
inconstitucionalidade ou meios violentos,
incluindo a violéncia politica e terrorismo;
Eficicia no governo: a qualidade dos servigos
publicos, a qualidade do funcionalismo publico
e do seu grau de independéncia, livre de pressoes
politicas, qualidade da formula¢io e execugio
de politicas, e da credibilidade do Governo no
cumprimento de tais politicas;

Regulamenta¢io da qualidade: capacidade
do governo de formular e programar sélidas
politicas e regulamentos que permitam promover
o desenvolvimento do setor privado;

Estado de direito: a medida que tenham confianga
nos agentes e respeito as regras da sociedade,
e, nomeadamente, a qualidade da execugio
contratual, 4 policia, e aos tribunais, bem como a
probabilidade de criminalidade e violéncia;
Controle da corrupgio, na medida em que se
exerce o poder publico para ganho privado,
incluindo tanto mesquinhas e grandes formas de
corrupgio, quanto “captura’ do Estado por elites
e os interesses privados.

Swanson e Pintér (2006) por outro lado, realizaram
um estudo encomendado pela Organizagio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em cerca de vinte
paises, para identificar exemplos de estruturas e de boas praticas
de governanga, a fim de estudar a eficicia de estratégias de
desenvolvimento sustentivel. Seus estudos ddo atengio especial
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a governanga relacionada as seguintes estruturas: a natureza da
estratégia de coordenagio; colocagio de responsabilidade global
para estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel;
legislagbes subjacentes; integragdio com os processos de
planejamento e orgamento; envolvimento dos interessados, e
participagio com agdes locais de desenvolvimento sustentavel.

A figura 01 a seguir mostra o resultado detectado na
pesquisa de Swanson e Pintér (2006), na qual se estabeleceram

seis elementos de governanca e seus critérios de efetividade.

Figura 01: Elementos de governanga e critérios de efetividade

Elementos de
Governanga

Critérios de efetividade

1. Natureza da
estratégia e da
coordenagio do
governo

Relevincia e extensdo: quanto mais departamentos

e niveis do governo para os quais as estratégias de
desenvolvimento sustentivel sio relevantes, melhor. Isso
demonstra que essas estratégias sio detalhadas no que diz
respeito a questdes econdmicas, sociais e ambientais.
Participagio do departamento: quanto mais os individuos
nos departamentos e nos outros niveis do governo estio
envolvidos nos processos estratégicos de desenvolvimento
sustentdvel, melhor.

2. Colocagio da
responsabilidade
total na Lideranca

Lideranca Top-level (alto nivel): quanto mais envolvido
o Primeiro Ministro ou o Presidente nos processos de
estratégias de desenvolvimento sustentdvel, melhor.

3. Suporte legis-
lativo

Envolvimento legislativo: quanto mais encaixado estiver
o processo de estratégias de desenvolvimento sustentivel
na legislagio , melhor.

4. Participagio
NOS Processos
or¢amentdrios

Integragdo: quanto maior a integragio da visio e dos
objetivos de estratégias de desenvolvimento sustentével
para as plantas, além de orcamentos submetidos por
departamentos aqueles responsaveis pelo planejamento e
pelas finangas, melhor.

5. Participagio
dos interessados

Formalidade: quanto mais formal a exigéncia para a participa-
¢do da parte interessada no desenvolvimento e na execugio de
estratégias de desenvolvimento sustentével, melhor.
Multi-parte interessada: quanto mais larga a perspectiva
alcancada com a participacio da parte interessada, melhor.

6. Participagio
nos niveis locais

Orientagio: quanto mais esclarecedora a recomendagio
nas estratégias de desenvolvimento sustentdvel no nivel
de estado/provincias e da comunidade, melhor.
Sub-coordenagio nacional: quanto mais coordenagio
entre os objetivos de estratégias de desenvolvimento
sustentivel e os objetivos do estado em niveis provinciais
e de comunidade, melhor.

onte: Adaptagio de

arren Swanson e LaszIé Pintér (2006, p. 5).
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O modelo tedrico apresentado remete a elementos de
governan¢a voltados a indicagio de priticas que pudessem
conduzir as a¢des a fim de ampliar a possibilidade de eficiéncia
em um processo de mudancga das a¢des priticas e/ou estratégias
com caracteristicas sustentdveis. Também remete ao sentido de
empoderamento das agdes por diferentes atores sociais, no que diz
respeito ao enddégeno (de baixo para cima) e nio objetivamente a
estrutura e/ou hierarquia da organizagio quer seja ela piblica ou
privada.

A seguir, sio apresentados de forma resumida, exemplos
de boas priticas de sustentabilidade aplicadas nas 21 jurisdi¢des
levantadas por Swanson e Pintér (2006). Os paises considerados
no estudo de Swanson e Pintér representam uma mistura de
dezesseis paises da OCDE, sendo quatro paises nio membros da
OCDE, e Unido Europeia. Foram incluidos na pesquisa: Africa
do Sul, Alemanha, Bélgica, Brasil, Canadd, China, Coréia do Sul,
Eslovaquia, Filipinas, Finlandia, Franga, Irlanda, Itdlia, México,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica

e Unido Européia.

Figura 02: Estrutura de governanca de alguns paises e exemplos de boas
préticas de sustentabilidade

Estrutura de , Exemplos de boas priticas de sustentabili-
Pais
Governanga dade

o Estratégia de Desenvolvimento
Sustentivel do Reino Unido 2005;
Estrutura Estratégica do Reino Unido

1. Natureza da Reino b ) ~
- . para o Desenvolvimento Sustentdvel; A¢io
estratégia e da Unido .
~ Comunitaria 2020;
coordenagio do L. .
overno Norueea | ¢ Estratégia Nacional para o
g & Desenvolvimento Sustentdvel; Plano
Nacional de A¢des para o Desenvolvimento
Sustentével; Declaragio de Fredrikstad.
o Guia de competéncias do Chanceler;
Alema- | e Escritério Oficial do Primeiro Ministro e
2. Colocagio nha Comité especial presidido pelo Ministro das
da responsabi- Finangas;
lidade total na | Noruega | ¢ Ministério do Desenvolvimento
Lideranca Sustentavel (fusdo de Energia, Meio
Suécia | Ambiente, e Departamento de Planejamento
e Suporte).
Canadd | e Estratégias departamentais de Auditoria
3. Suporte R
L Geral de contas a cada trés anos;
legislativo

Suica o Constituigio Federal Suica (1999).
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Estrutura de , Exemplos de boas priticas de sustentabili-
Pais
Governanga dade

e Plano de Agido Nacional adotado como
parte do Or¢amento Nacional 2004. Essa

4. Participagio a¢do nacional encarrega-se da execugio da
10S Processos Noruega | estratégia de Desenvolvimento Sustentével
orgamentérios com os processos regulares do planejamento
e do or¢amento de autoridades setoriais
nacionais.
Franga | e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel (90 membros);
Reino e Comissio de Desenvolvimento
5. Participagio Unido Sustentavel (ligages as regides);
dos interessa- e Comissio Nacional Finlandesa de
dos Finlandia | Desenvolvimento Sustentével;

¢ Conselho Governamental para o
Republica | Desenvolvimento Sustentével.

Checa
o Critérios de qualidade desenvolvidos,
“atores da autoridade publica a niveis
territoriais, regionais e municipais que
L. , estio empreendendo um processo de
6. Participagio Suica . ;
.. desenvolvimento sustentivel novo ou que
nos niveis . .
. desejam melhorar um processo existente
locais Franga

(Suica, 2006).”
e 119 Agendas 21 Locais. Trés niveis de
planos (distritais, inter-distritais e Agendas

21 locais).
Fonte: Adaptacdo de Darren Swanson e Laszl6 Pintér (2006).

Os critérios introduzidos na Figura 1 fornecem a base
para a identificagdo de exemplos de boas préticas entre os paises
estudados para cada um dos elementos governanga apresentados
na Figura 2, como exemplo de boas priticas adotadas por cada
pais na pesquisa de Swanson e Pintér (2006).

Indicadores de sustentabilidade para o setor publico

Os indicadores de desenvolvimento sustentdvel devem ser
desenvolvidos para proporcionar sélidas bases para a tomada de
decisdes em todos os niveis e para contribuir para uma auto-
regulamentagio de sustentabilidade do meio ambiente e de
sistemas de desenvolvimento integrado (Organizagio das Nagoes

Unidas de 1992, p.284).
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O Instituto Internacional para Desenvolvimento Sustentavel
(IISD) abriga, desde 1995, o Compéndio de Iniciativas de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentével. E uma constatacio
da popularidade crescente de indicadores de sustentabilidade,
tteis pelo vasto numero de aplicagdes praticas que fornecem. E
uma das mais extensas fontes de informagio sobre indicadores e
iniciativas de desenvolvimento sustentdvel em torno do mundo.

Este arcabougco de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel centra-se em trés dominios: sustentabilidade-social,
ambiental e econémica. A revisio da literatura disponivel sobre
os sistemas indicadores de sustentabilidade sugere que a selegio
destes dependerd do que se estd tentando medir.

Para Hardi e Zdan (1997 apud RUST, 2007), os indicadores
nio se traduzem como um fendmeno novo, embora tenham
recebido cada vez mais atengio e uso. Em 1987, a Comissido
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento chamou
de “[...] o desenvolvimento de novos caminhos para medir e
avaliar o progresso através do desenvolvimento sustentavel”(p. ).
A popularidade dos indicadores deve-se ao fato de que: “[...] é
necessdrio um rio de informagdes para entender o mundo, tomar
decisoes e planejar nossas agoes” (MEADOWS, 1998, p.19).

A identificagio e o acompanhamento dos indicadores
consequentemente se tornam um instrumento de mudanca e/ou
de aprendizagem. Sistemas de Indicadores foram desenvolvidos
por um grande nimero de organizagdes de todo o mundo, em
diferentes escalas que vio desde as comunidades locais ou nacionais
aos governos provinciais, tribos ou organizagdes internacionais

para orientar politicas e decisées (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS DE 1992; BOSSEL, 1999).

Desempenhando um papel importante no ciclo politico,
os indicadores podem servir para um propdsito util, no discurso
sobre desenvolvimento sustentdvel. Podem ajudar a assimilar e
compreender melhor a opinido das partes interessadas, contribuir
para o processo de governanca, ajudar a orientar e moldar as
decisdes politicas.

Corroboram com esta assertiva Pintér, Swanson e Barr (2004).
Para os citados autores, a avalia¢io e a comunicag¢io de indicadores
desempenham papéis importantes. A questio ¢é complexa
porque: as comunidades politicas sdo diversificadas; as politicas
sao diversificadas; os indicadores sio diversificados; e os usos de
indicadores sio diversos. Além disso, indicadores sio medidas
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quantitativas que expressam a situagdo e as tendéncias de fendmenos
complexos com base em dados de controle e com a atengio nos
interesses do publico, que fornecem uma resposta clara 4 pergunta
sobre as alteracbes ambientais e de sustentabilidade e ajudam a
explicar como as decisdes e os resultados estdo ligados a decisio e
possuir indicadores certos ird resultar em melhores decisoes.
Indicadores ndo conduzem automaticamente e facilmente a
alteragdes na politica, na verdade, eles sdo muitas vezes utilizados
com segundas intengdes: na politica sdo utilizados para apoiar uma
determinada posi¢io, simbolicamente podem ser desenvolvidos
para dar ritualistica adequada sobre as atitudes em relagdo a
garantia de tomada de decisdo, e taticamente atrasando ou um
substituto para a agio (PINTER; SWANSON; BARR, 2004).
Hezri (2003 apud PINTER; SWANSON; BARR, 2004)
afirma que, idealmente, os indicadores devem informar para a
tomada de decisdes nos seguintes aspectos: conceitual, uma vez que
podem ser utilizados como um instrumento para ilustrar conceitos,
ajudando a mudar o entendimento de uma questio; e instrumental,
visto que podem revelar uma relagdo direta entre os indicadores e
os resultados decisdo. Podem, por exemplo, ser usados para medir o
impacto de determinadas decisdes e, quando utilizado para medir a
eficdcia, eles podem ser um instrumental na mudanga de politicas.
Para compreender a utilizagdo de indicadores no processo de
tomada de decisdo, deve-se primeiro olhar para o ciclo de tomada
de decisdes. A elaboragio de politicas é um ciclo que envolve
planejamento, implantagio, avaliagdo, aprendizagem e adaptagio.
Indicadores desempenham um papel importante ao ajudar a
delinear os objetivos politicos em termos especificos, ao permitir
o acompanhamento dos progressos realizados e fornecer feedback
(retorno) aos gestores e ao publico sobre os resultados. Assumindo
que uma simples ligacdo entre as politicas e os resultados poderia
ser feita, indicadores podem desempenhar um papel fundamental
de aprendizagem e de adaptagio na politica de maneira continua, o
que nem sempre acontece (PINTER; SWANSON; BARR, 2004).
O objetivo de indicadores de desenvolvimento sustentavel,
portanto, ¢ o de ajudar e apoiar os gestores politicos e garantir que
eles tomem decisdes melhores informadas. Muitas organizagdes
internacionais, paises e regides tém desenvolvido indicadores, mas
poucos tém a sua utilizacio real controlada. O governo finlandés,
por exemplo, desenvolveu um conjunto de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel que foi tornado ptblico na primavera
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de 2000. O processo de desenvolvimento destes indicadores
envolveu um grande nimero de cientistas, funciondrios publicos e
Organizagoes Nao Governamentais.

Um estudo de acompanhamento feito por Rosenstrom
(2002) junto a gestores politicos finlandeses, para examinar o
potencial de indicadores de desenvolvimento mostra que, embora
os indicadores sejam considerados como um conceito promissor,
a sua utiliza¢do ainda é marginal e sua promogdo ¢ necessdria.
Apenas um grupo restrito de gestores publicos tinha utilizado
o conjunto de indicadores estabelecidos antes do estudo de
acompanhamento. A maioria dos entrevistados, até entdo, havia
considerado o melhor uso dos indicadores como material para
discursos e apresentagdes, e consideram sua utilizagdo direta no
processo de tomada de decisdes menos significativa.

Pintér, Swanson e Barr (2004) mostram na Figura 3 um
ciclo politico ilustrado pelo qual passa uma politica tendo como
base inten¢des de atingir indicadores (econdomicos, ambientais e
sociais). Neste ciclo a aplicagio da politica estd voltada para o
publico-alvo que a partir de suas decisdes e agbes em torno da
intencionalidade politica elaborardo respostas sobre sua eficicia e
andlise de desempenho, no sentido de reforgar a intengdo original
proposta. Essa conceituagio foi desenvolvida como parte do
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (The United
Nations Environment Programme — UNEP, 1992).

Figura 03: O ciclo politico ilustrado
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Fonte: Pintér, Swanson e Barr, (2004, p. 10)
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Uma inteng¢do ou meta politica adotada por um governo
envolve pelo menos trés dimensées relacionadas (econdmica,
ambiental e social). A politica é aplicada ao publico-alvo. O seu
cardter e forca sdo influenciados pelo grau de entendimento e o
vigor com que ¢ aplicada. Uma vez adotada, a politica vai afetar o
publico-alvo, que a partir de suas decisoes e agdes gerario impactos
nas trés esferas supracitadas. A andlise da eficicia da politica vai
determinar em que medida os resultados desejados foram alcangados
ou nio, tornando-se necessdrio conduzir a politica a revisdes para
melhorar o seu desempenho. Nesse sentido, os indicadores sio
utilizados para identificar e medir os efeitos politicos e a eficicia
politica (PINTER; SWANSON; BARR, 2004). Pintér, Swanson e
Barr (2004) ilustram essa sequéncia com um exemplo:

Objetivos e metas: um governo nacional institui uma
politica de apoio 4 mudanga climdtica esforgos internacionais
para travar as influéncias humanas sobre o aquecimento global.
Ela estabelece metas de redugio de gases de efeito estufa.

Estratégias e instrumentos: inicia incentivos financeiros,
tais como energia, impostos; instrumentos juridicos, tais como
limites para as emissdes; e de outras estratégias, tais como o apoio
orgamental para o transporte publico, que se destina a ajudar a
alcancar os objetivos e as metas.

Execugio Politica: governos regionais e locais, através do
acompanhamento da execugdo das politicas e fazer respeitar os
limites das emissbes na inddstria, por exemplo, e de melhoria e
aumento Onibus, metrd e trem de servigos, e de ciclovias.

Avaliag¢ao de Impacto: Os indicadores sdo utilizados para
medir a eficicia da politica de mudanga. Por exemplo, iria ajudar
a avaliar os indicadores de desempenho da politica através da
comparagdo de dados sobre as emissoes de gases com efeito
de antes e depois da mudanga politica e na comparagdo entre
a taxa de progresso para o objetivo pretendido. Os indicadores
devem servir para informar a tomada de decisées em um ciclo de
aprendizagem adaptativas.

Exemplos priticos de estratégias de desenvolvimento
sustentdvel e estruturas de governanca sdo identificados,
tornecendo critérios inerentemente subjetivos, dado o amplo leque
de abordagens para a governanga em paises diferentes, e devido
a natureza dindmica e politica de gestio do setor publico. No
entanto, a atengio para esses critérios proporciona um meio util
para a autoavaliagdo e melhoria continua em estratégias nacionais
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de desenvolvimento sustentivel e governanca (SWANSON;

PINTER, 2006).

Cardinal e Adin (2005 apud RUST, 2007) desenvolveram
um painel de sustentabilidade, caracterizado por indicadores
de qualidade de vida urbana indigena na Regido da Grande
Vancouver. O seu relatério é um recurso valioso, uma vez que nio
existem muitos trabalhos que versam sobre a populagio aborigine
urbana no Canadd e na criag¢io de sistemas de indicadores. Os
autores adaptaram sua metodologia a partir do sistema de objetivos
da UNESCO, incorporando ensinamentos e crengas tradicionais
aborigenes. Ao utilizar este método combinado, os autores
afirmam que é possivel englobar os aspectos e relacionamentos
holisticos criticos para superar a tradicional fragmentagio das
estruturas convencionais de indicadores, conforme a figura 04.

Figura 04: Painel de sustentabilidade — Vida urbana aborigine
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Fonte: Cardinal e Adin (2005 apud RUST, 2007, p. 15)

A sele¢io do painel de sustentabilidade é essencial para
o sucesso dos projetos e utilidade dos indicadores. Existem
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muitos tipos de painéis de sustentabilidade. A roda da medicina,
por exemplo, é empregada para abordar os indicadores mais
tipicamente encontrados em obras relacionadas com a saude.
Ainda que estes painéis fornecam um foco mais especifico para
uma determinada drea de preocupagio, a literatura disponivel
sobre eles foi reexaminada para aprofundar o contexto aborigine
no que diz respeito aos sistemas de indicadores (RUST, 2007).

Com o objetivo de desenvolvimento de indicadores
comunitirios de saude, Lickers (2002 apud RUST, 2007), em
um projeto plurianual em comunidades na reserva de Ontirio,
elaborou um modelo baseado na roda da medicina que foi
utilizado para integrar e avaliar as quatro ligagbes expressas pela
roda e desenvolver indicadores de saide da comunidade que
foram mensurdveis e quantificiveis (INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE, 2002 apud RUST, 2007).

O referido modelo mostra a interconexio da comunidade
em questdes de satde holistica e traga solugdes que poderiam ser
mobilizadas para sanar problemas crescentes. A fim de manter o
equilibrio entre os indicadores da saide humana, a comunidade
deve manter uma abordagem equilibrada para a vida, como

representado na figura 05.

Figura 05: Painel de sustentabilidade — Eagle Eye View (Visio Olho de Aguia)
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Fonte: Instituto do Meio Ambiente (2002 apud RUST, 2007, p. 17)
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Dado o nimero de painéis disponiveis é recomendado
que se considere uma pré-visio orientada para a sele¢do e o
enquadramento de indicadores e interpretagio da comunicagio
dos resultados desde a concepgio do projeto. Os Principios
Bellagio (1996) foram criados para servir esse efeito e proporcionar
um elo entre a teoria e a pritica, afirmam Hardi e Zdan (1997
apud RUST, 2007). Recomenda-se que os painéis devam ser
construidos mediante os seguintes 10 principios essenciais:
Orientadores de visdo e metas; Perspectivas holisticas; Elementos
essenciais; Ambito adequado; Foco pritico; A abertura; Uma
comunicagio eficaz; Ampla participagio; Avaliagio em curso, e
Capacidade institucional.

Cardinal e Adin (2005 apud RUST, 2007) tomaram por
base esses principios ao insistir na necessidade de uma abordagem
holistica e estrutura interativa em consonéncia com o contexto
da sua investigagdo. Significativa importancia é colocada na
construgio de uma série de feedbacks no ambito do design, categoria
selecdo e identificagdo indicadora para garantir que o sistema seja
representativo de as preocupagdes e os valores do povo. A selegio
do painel, portanto, necessita ponderar e integrar os pontos de
vista e opinides, as vezes divergentes, do publico-alvo.

Questdes gerais sobre sustentabilidade no Brasil

O contexto brasileiro, embora diferenciado, merece alguns
destaques. O primeiro deles refere-se a participagdo brasileira
na Conferéncia de Johanesburgo, um encontro que decorreu na
Africa do Sul entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002. Durante
dez dias, lideres mundiais reuniram-se para debater o que fazer
para tratar do ambiente terrestre. Porém, para o Brasil, uma das
maiores desilusdes da Conferéncia de Johanesburgo foi a derrota
das propostas da Unido Européia e do Brasil para o mundo da
primeira meta global de energia renovével.

Em matéria de energias renoviveis, a tentativa por parte
da Unido Européia para introduzir a mundo da primeira meta
global de energia renovivel de trabalhar em estreita colaboragio
com o Governo dos Estados Unidos e delegados da industria, foi
derrotada por alguns paises da OPEP (Organiza¢io dos Paises
Produtores de Petréleo). As propostas européias foram modestas
(15 por cento da sua meta global teria significado um aumento
de apenas 1 (um) ponto percentual sobre o valor atual de todas
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as tecnologias de energias renovéveis) comparativamente as
propostas do Brasil, com o apoio da Argentina e um ndimero
de outros paises em desenvolvimento (DORAN, 2002). Ao
contririo da Unifo Européia, afirma Doran (2002), o Brasil
s6 queria incluir novas energias renovaveis, por exemplo: solar,
eélica, rural e tecnologias, tais como sistemas de grandes centrais
hidroelétricas.

Na Conferéncia de Joanesburgo, ministros exprimiram o seu
apoio para o Protocolo de Quioto. A Conferéncia marcou aretirada
dos Estados Unidos do referido Protocolo. O Brasil, assim como
a China, India e Tailindia anunciaram a sua ratificacio. O outro
destaque reside no ambito dos produtos quimicos, o Brasil sediou
o IIT Férum Internacional sobre Seguranga Quimica, encontro
realizado na Bahia, em outubro 2000, onde os participantes
identificaram as tarefas que tenham sido concluidas ou em que os
progressos estavam ainda em curso para concretizar a intengdo do
Capitulo 19 da Agenda 21 (DORAN, 2002).

Uma estratégia de prioridades para abordar questées futuras
até ao IV Forum foram acordadas, estabelecidos na Declarag¢io
da Bahia sobre Seguranga Quimica e das prioridades de agio
para além de 2000. O Plano de Aplicagio referia-se em: renovar
o compromisso, como avan¢ado na Agenda 21, a boa gestio
dos produtos quimicos durante o seu ciclo de vida e de residuos
perigosos para a sustentabilidade, o desenvolvimento e a protegio
da satide humana e do ambiente, entre outras.

Essas estratégias eram destinadas a conseguir que, até
2020, produtos quimicos fossem utilizados e produzidos com os
minimos efeitos adversos significativos na saide humana e no
ambiente, utilizando transparéncia com base em fundamentos
cientificos e procedimentos de avaliagdo de riscos a base da ciéncia
e procedimentos de gestdo de riscos, tendo em conta a precaugio,
tal como estabelecido no principio 15 da Declaragio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (DORAN, 2002).

Doran (2002) comenta ainda que a outra proposta consistisse
em apoiar os paises em desenvolvimento a reforcar sua capacidade
de boa gestio dos produtos quimicos e de residuos perigosos,
fornecendo assisténcia técnica e financeira, continuar a desenvolver
uma abordagem estratégica a gestio internacional dos produtos
quimicos com base na Declaragio da Bahia, prioridades de ag¢io
para além do Férum Intergovernamental de Seguranga Quimica

(IFCS) e instar que o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
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mbiente e outras organizacoes internacionais e atores
Ambiente (PNUA), t t t
que lidam com produtos quimicos, cooperassem estreitamente
nesta matéria.

Consideragoes finais

A majoria das aplicagoes dos sistemas de desenvolvimento
sustentdvel dos paises deveria estar ligada ao planejamento dos
governos e sistemas de realizagio de orcamento. A auséncia
desse tipo de ligagdo é uma deficiéncia, pois esta poderia ser
uma boa pritica para a eficicia da administragdo de sistemas de
desenvolvimento sustentdvel. Porém, vé-se uma oportunidade
enorme emergir. Ao mesmo tempo em que Os governantes
desenvolvem seus sistemas associados da governanca e
patrocinados por departamentos ambientais, os governos através
dos seus departamentos igualmente fazem avangos importantes na
sua responsabilidade, através de processos departamentais anuais,
ou do planejamento e elaboragio de relatérios. Em ambos os
casos, gestores politicos e governo, tém uma finalidade comum: o
progresso real para avangos na qualidade de vida de seus cidadaos.

Para que os sistemas da responsabilidade do governo
tornem-se mais estratégicos e orientados para resultados, um
conceito sofisticado do desenvolvimento futuro é exigido: o
conceito do desenvolvimento sustentdvel integrando perspectivas
econdmicas, sociais e ambientais torna-se mais estratégico. A
sinergia entre estes dois componentes da administra¢io é urgente
e necessdria para se obter o progresso real e oportuno para a agio
estratégica e coordenada do desenvolvimento sustentivel. Essa
sinergia pode ser facilitada centrando-se mais esforgo sobre a
andlise dos componentes de boas priticas no planejamento, da
responsabilidade e nos relatérios de sistemas. Se a governanga
global integrada controlasse o ambiente global eficazmente,
removeria as ameagas econdmicas levantadas ao longo da Histéria.

Enquanto o desenvolvimento sustentivel se move a mais
de duas décadas para ajustar-se as suas agendas, a demanda
para a pratica da politica de sustentagdo pode crescer a titulo
exponencial. Espera-se que com a passagem do tempo, uma
apreciagio do significado da Agenda 21 e os acordos do UNCED
cres;cam e o discurso do desenvolvimento sustentivel seja
encaixado em agdes politicas voltadas para a democracia, justica
econdmica, direitos humanos e participagdo. Seremos impressos
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pelo uso do desenvolvimento sustentivel relacionados muito
mais com a qualidade da prética. Nesse processo, reivindicagdes
normativas associadas ao desenvolvimento sustentdvel migrario
para institui¢des globais exigindo normas democriticas de
responsabilidade e transparéncia ao setor puiblico. A tarefa de
identificar indicadores da estrutura social e econoémica deve agora
ser incentivada e torna-se um grande desafio para cada disciplina
das ciéncias sociais. As diferencas entre grandes paises apresentam
uma oportunidade para o desenvolvimento conjunto dos sistemas
econdmicos e das estruturas novas da administragdo no mundo de
forma sustentdvel, ecolégica, social e tecnologicamente integrada.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT: GOVERNANCE AND INDICATORS FOR
THE PUBLIC SECTOR

Abstract

'This paper presents reflections on sustainable development, governance and sustainability indicators,
especially in regard to what is being developed by the governmental public management. It presents
a survey on the following themes: Sustainable development, governance, sustainability indicators for
the public sector and general questions on sustainability in Brazil. This is a review of literature of
qualitative approach. The results demonstrate the use of performance indicators in political analyses
in the sustainable development context to support public managers and to ensure they make more
informed decisions. Many international organizations, countries and regions have introduced the use of
indicators, but few have controlled their use.

Keywords: Sustainable Development. Governance Indicators for Sustainability. Sustainability in Brazil.
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