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Resumo

O uso de energia elétrica é essencial ndo s6 para o crescimento econémico, como também para
a promogio do desenvolvimento. No Brasil, a matriz energética ¢ formada, em sua maioria, pela
energia elétrica proveniente de usinas hidrelétricas. Uma ampla quantidade desses empreendimentos
¢ de grande porte, fato que favorece a ocorréncia de graves danos ao meio ambiente e 4 populagio
em seu entorno. Essas caracteristicas justificam a importincia deste estudo, pois pretende-se revisar
a literatura com o intuito de compreender o atual panorama da regido oeste de Santa Catarina no
que tange aos projetos de geracdo de energia hidrelétrica. Para tanto, realiza-se uma revisio histérica
desde o surgimento dos grandes projetos de barragens, sua evolugio no trato com os impactos socais
e ambientais, até a questdo da privatizagdo do setor. Além disso, é realizado um levantamento do
atual panorama de geragio de energia da regido, bem como uma breve caracterizacio das principais
usinas hidrelétricas existentes. Conclui-se que o atual modelo energético ¢ resultado de um periodo
politico autoritdrio, que produziu projetos de forma centralizada e verticalizada. Conclui-se também
que, apesar de inegdveis conquistas, no que tange aos aspetos sociais e ambientais, os danos ainda
existem, e a logica econdmica, preponderante no periodo militar, ainda impera.

Palavras chave: Hidrelétricas. Bacia do rio Uruguai. Regido oeste catarinense.
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Introducao

No decorrer da histéria do Brasil, a politica local
passou por processos ora de centralizagio de poder, ora de
descentralizagio. Esse péndulo histérico deixa marcas nos
processos de desenvolvimento do pais, sendo que esse ocorre
de forma desigual entre as regides, ocasionando problemas
socais latentes, e caracteriza-se por conflitos e jogos de
interesses. Na década de 1950, criam-se os Grandes Projetos
de Investimentos (GPI), que surgem como potencializadores
para o crescimento econdmico brasileiro. Em tempo retrégado,
o processo desenvolvimentista tratou das grandes obras sem
realmente planejar o desenvolvimento das regides e ignorou as
questdes sociais e ambientais. Dentro desses grandes projetos,
o Brasil, por ter grandes bacias hidrogréficas e pelo advento
dos avancos tecnoldgicos, utilizou-se da sua potencialidade
natural hidrica para construgbes de hidrelétricas e posterior
transmissao de energia para demais regides do pais.

Reconhece-se que as instalagdes de hidrelétricas
foram importantes para desenvolver economicamente o pais
e contribuiram para o aumento do bem estar da sociedade.
Porém, os custos desses grandes empreendimentos, até a
década de 1980, nio contemplavam a devastagdo ambiental
e os impactos sociais causados aos ribeirinhos, aos indigenas,
aos camponeses e as demais populagdes atingidas. Com o
enfraquecimento do poder centralizador dos militares e do
processo de redemocratizagio, foram criadas instituigoes
ambientais e movimentos sociais a fim de garantir os diretos
das populagdes atingidas e a preserva¢io do meio ambiente.

Dentre as regioes atingidas por Grandes Projetos de
Investimento (GPI) relacionados a hidroeletricidade, destaca-
se a regido oeste de Santa Catarina, uma vez que seu territério
geogréfico é contemplado pela bacia do rio Uruguai, primeira
bacia hidrogrifica a possuir um inventdrio hidrico com
utilizagdo integral de pontos de aproveitamento.

Nesse cendrio, o presente artigo tem por objetivo revisar

a literatura quanto ao surgimento dos grandes projetos de

Revista Griros

REVISTA GRIFOS - N. 41 - 2016 |



Revista Griros

barragens, sua evolu¢do no trato com os impactos sociais e
ambientais, até a questdo da privatizagdo do setor na regido
mencionada. Além disso, o artigo objetiva realizar um
levantamento do atual panorama de geragdo de energia da
regido oeste catarinense.

Para tratar desses assuntos, este artigo serd dividido em
quatro partes: inicialmente, serdo trazidos os Grandes Projetos
de Investimentos e de que forma esses eram implementados,
especificamente no que se refere as hidrelétricas; em um
segundo momento, busca-se trazer informagdes referentes
a bacia do rio Uruguai e ao processo de privatizagoes das
hidrelétricas. Por fim, discorre-se sobre a atual posi¢io da
geragio de energia hidrelétrica na regido oeste catarinense, com
uma breve exposi¢io dos principais impactos socioecondmicos
e ambientais causados pelos maiores projetos que atingiram
municipios da regido.

Metodologia

O presente artigo buscou descrever como foram
projetados e implantados os grandes projetos de investimento
ocorridos no Brasil, com énfase nas hidroelétricas da bacia
do Rio Uruguai, tratando da sua importincia e dos impactos
sociais gerados. Para tanto, utilizou-se como estratégia
tedrico-metodolégica a pesquisa bibliogrifica, isto ¢, o
levantamento da literatura sobre o assunto a fim de conhecer
como o tema foi tratado em outras experiéncias e como
ocorre sua evolugdo conceitual combinada com a pesquisa
documental.As principais bases bibliogrificas consultadas
quanto aos grandes projetos de investimento foram Araujo
(1991), Haddad (1993) e Bortoleto (2001). Os estudos de
Santos (2003), Scherer-Warren (2008) e Paim e Ortiz (2006)
constituiram as principais referéncias no tocante a questio da
hidroeletricidade na bacia do rio Uruguai.

O atual panorama da geragido de hidroeletricidade na
regido oeste catarinense foi construido a partir de pesquisa
documental realizada no Banco de Informacées de Geragio
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(BIG) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O
BIG disponibiliza informagdes quanto a capacidade instalada
de geracdo de energia elétrica por unidade da Federagio,
discriminadas por tipo de empreendimento, poténcia, destino
da energia, proprietirio, municipio e rio. As informagdes
relativas ao Estado de Santa Catarina foram sistematizadas
para atender ao propésito do presente estudo.

Grandes Projetos de Investimentos: as hidrelétricas

Na década de 1950, o Brasil passou por um grande
processo politico de fomento a industrializa¢do. Junto a isso,
houveanecessidade de grandesinvestimentos eminfraestrutura
para garantir o crescimento econdmico. Conforme descreve
Bortoleto (2001,),0s Grandes Projetos de Investimentos (GPI)
comportavam empreendimentos de grande porte, que eram
elaborados para expandir a industrializagdo e considerados
como projetos de “desenvolvimento” nas regides em que foram
instalados. Como exemplo deles, pode-se citar: complexos
de extragio e de beneficiamento de recursos minerais e
energéticos, refinarias de petréleo, centrais nucleares, grandes
hidrelétricas, entre outros.

Os grandes projetos foram apresentados a sociedade
como agdes que contribuiriam para a diminui¢do das
disparidades e das desigualdades regionais, contudo, as
implanta¢des dos projetos nao passaram por um estudo
aprofundado, no que tange aos locais em que deveriam
ser desenvolvidos, bem como nio foram consideradas as
externalidades negativas atreladas a implantagdo dos mesmos,

conforme Bortoleto (2001, p. 55):

Sendo elaborados em nome da industrializagdo
brasileira e implantados com o discurso da
interiorizagio do desenvolvimento econdmico e de
garantia da seguranca nacional, os grandes projetos
apresentavam um cardter fechado quanto as decisdes
de sua implantagdo, incentivos e subsidios estatais e
ainda uma auséncia de andlises sobre as alteracoes
socioecondmicas, culturais e ambientais que causariam
as regioes.
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Aratdjo (1991) também faz apontamentos sobre os
projetos de grande escala. Segundo o autor, grandes projetos
de investimento solidificam o processo de apropriagio de
recursos naturais ¢ humanos em determinadas regides, uma
vez que, possuindo 16gica puramente econdémica, submetem
determinados territérios as decisoes e defini¢des conformadas
em espagos relacionais exégenos aos das populagdes e locais
do entorno dos empreendimentos. O autor ainda expressa
que estes, quando infligidos e descolados das dindmicas da
regido, trazem uma série de efeitos negativos, tais como a
multiplicagdo das caréncias, a desestruturagio do poder local
€ a segregacao.

Para Haddad (1993), a promogdo de grandes projetos
de investimentos ndo garante a regido onde se instalam
condi¢des estdveis de desenvolvimento. No caso brasileiro
em especifico, o autor assinala os “dramiticos custos diretos e
indiretos em termos de danos ao meio ambiente e ao processo
de desenvolvimento socioeconémico das dreas periféricas em
que se inserem” (HADDAD, 1993, p. 265)

Na implantagio dos grandes projetos de investimentos,
a ecletricidade gerada por grandes hidrelétricas estava em

ascensao:

Abundincia de recursos hidricos e facilidades
de acesso a tecnologias de geragdo hidrdulica
ji consolidadas nos paises capitalistas centrais
sinalizavam na direcio da hidreletricidade como
alternativa econdmica mais eficiente no tocante aos
investimentos produtivos do setor [...] (CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
BRASIL, 1988 CARNEIRO, 2010, p. 98).

Nesse cendrio, a Eletrobras foi criada, em 1960, com o
objetivo de regulamentar e tratar da expansio hidroelétrica no
Brasil, respondendo pela gestio e pela aplicagdo dos recursos
publicos no sistema. O posicionamento adotado foi o mesmo
do governo vigente (militar), desconsiderando-se, portanto, os
impactos que as hidrelétricas causariam e mantendo o discurso
centralizador de que todos os projetos eram necessirios e
justificaveis para o desenvolvimento do Brasil.
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Para Cruz e Silva (2001, p. 57), acerca dos projetos de

geracdo de energia hidrelétrica,

[...] as decisbes que sio tomadas referentes a este
assunto dificilmente consideram as populagdes locais,
uma vez que, defendem interesses nacionais e, as
vezes, até internacionais. Utilizam-se do discurso
do progresso e do desenvolvimento das regides para
justificar a construgdo de hidrelétricas e a retirada de
pessoas.

Quanto aos efeitos danosos ao meio ambiente e ao
processo de desenvolvimento das dreas em que os projetos
foram implantados, Haddad (1993) argumenta que as razdes
para esses danos sdo virias e destaca trés pontos principais: i) o
periodo em que os projetos foram concebidos, quando a politica
era dominada pelo autoritarismo e impedia que as populacdes
mais atingidas pelos danos sociais e ecolégicos pudessem se
manifestar e fazer proposi¢des; ii) a etapa histérica em que os
projetos foram desenvolvidos, na qual faltava uma consciéncia
ecoldgica como for¢a de contestagio junto a opinido publica
nacional; e iii) os custos sociais e ecolégicos relacionados a
implantacdo dos grandes projetos nao eram incorporados na
andlise e na avaliagio para fins de financiamento dos mesmos.

Na década de 1980, com o enfraquecimento dos
militares e o inicio do processo de redemocratizagio,
definiu-se a politica nacional de meio ambiente e foram
criados 6rgdos federais para colocar em pritica os novos
dispositivos legais, como o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), para a avaliagio de impactos e o
licenciamento de obras modificadoras do meio ambiente
(entre elas, a elétrica), e documentos avaliadores como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). Todas as modificagdes para a
implantagio de projetos que causam danos ao meio ambiente
surgiram também de reclamos da comunidade internacional
em convengdes anteriores a Conferéncia das Nagdes Unidas
de Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
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de Janeiro em 1992 (SANTOS, 2003). Além das questdes
ambientais, os problemas sociais também foram, aos poucos,
sendo levantados e considerados, de forma que as nogdes de
“4rea de influéncia”, de “usos multiplos”, de “insercdo regional”
e de monitoramento foram incorporadas aos EIA e RIMA.

No final da década de 1980, jd com a nova constituinte, o
setor elétrico passou a teruma novareorientagio organizacional.
A Eletrobrds passou a ter dificuldades de crescimento,
principalmente pela dificuldade de conseguir empréstimos no
exterior e pelas disputas das empresas estaduais em ampliar
as concessdes de energia. Além disso, ndo se pode ignorar a
reordenagdo econdémica mundial que se dava no momento
(SANTOS, 2003), isto é, o retorno da visio liberal, com a
abertura de mercados, a diminui¢do do poder estatal a partir
da cartilha imposta pelo Banco Mundial para a negociagio
das dividas e para a liberagio de novos financiamentos e o
aumento do poder do mercado através da privatizagdo das
empresas estatais. Aliado a isso, a Constitui¢io de 1988 vetou
a continuidade da cobranca do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica (IUEE), causando problemas financeiros insandveis
as estatais. Assim, em conjunto, o Banco de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), parceiro da Eletrobrés, passou
a orientar a favor das privatizagoes:

Nos anos [19]90, aceleraram-se as iniciativas de
privatizagio do setor elétrico. A falta de investimentos
para dar seguimento a implantagio de diferentes
hidrelétricas no pais, previstas nos planos 2000, 2010,
2020 e suas revisdes, elaborados diligentemente
pela Eletrobrés, associada & crescente demanda por
energia, faziam prever uma crise de abastecimento
sem precedentes. O pais estava numa situagio
de risco para dar continuidade aos seus planos de
expansdo econdmica. Tornou-se inevitdvel, pois, a
aceita¢do da modelagem do processo de privatizagio,
que contemplava a atragdo de investimentos externos
e estimulava a formacio de consércios nacionais,
visando a implanta¢io de novas hidrelétricas e,
eventualmente, de termelétricas (SANTOS, 2003,
p-94)
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As cisdes se tornaram frequentes, reordenando os
setores de geracdo e de transmissdo de energia. Segundo Abreu
(1999), o setor elétrico brasileiro, nessa época, foi bastante

cobicado por empresas norte-americanas e suas parceiras

(Quadro 1).

Quadro 1 - Investimento estrangeiro em geragio e distribui¢ao de
eletricidade no Brasil

ABB Energy Ventures (Suécia)| [ Participacdes em Termoelétrica
AES (EUA) Pnsm_n DArtICIPACOes na I_Jght (1 IJ%F, Cia. Centro-Oeste

de Distribugdo de Energia (RS) - ( 100%)*, Eletropaulo
Metropolitanal 22.50%)*. participacdo na CEMIG (14.42%)=,
tem participacdo na area de gas e em fermoelétrica

Comunity Alternative (EL’A)"1 Participagio na Cia. Norte-Nordeste de Distribuigio de
Energia (RS)- (33.3%)*

CS&W CO-Central and Detém 21% do capital votante e 36% do capital social do Grupo

Southwest System (EUA) Rede que controla a EEB, Vale Paranapanema, Companhia
Nacional de Energia

Electricity de France (Franga) Possui participacdo na Light (22.50%)*, Eletropaulo
Metropolitana (22.50%)

Edegel Peru (Peru) Possui participagdo nas Centrais Elétricas
Cachoeira Dourada (20%)*

Endesa (Espanha) Possui participacio na Cery (10%)* e na Coelce

Endesa (Chale) Possui participacdes nas Centrais Elétricas

Cachoera Dourada (60%)*
Enersis (Subsididria da Endesa) JPossui participacio na CERJ e em Cachoeira Dourada

Enton(EUA) Possui participagdo na Elektro (100%)*. Possui usinas
termoelétricas e participa na area do gas
EDP (Portugal) Possu participagio na Cerg (30%)*, Coelce (30%)* e

na Bandewrantes (56%)*
Houston Industries Inc (EUA) Possui participacdo na Light (11.3%)* e na
Metropolitana (22.50%)*.

Tberdrola(Espanha) Possui participacdo na Coelba (39%)* e na Cosern (12.2%)*
Southern Company (EUA) Possui participacdo na Cemig
Liactebell (Beélsica) Possui participacdo na Gerasul (10099)*

Fonte: Abreu (1999, p. 13).

* Refere-se a porcentagem do lote total que foi a leildo.

** Esta empresa pertence a4 Plublic Service Eletric and Gas Global — Pseg Global
(EUA).

Nota-se, a partir do Quadro 1, que a grande maioria das
empresas estrangeiras apresenta participagdo em mais de um
empreendimento, evidenciando o quio atrativo se configurava
o mercado brasileiro de geragio de eletricidade.

Nesse processo de cisdes e de privatizacdes, a Eletrosul,
subsididria da Eletrobrés, passou por divisio, dando origem
as Centrais Geradoras do Sul do Brasil S/A (Gerasul),
posteriormente privatizadas e adquiridas pelo grupo belga
Tractebel, Electricity & Gas International, e 4 Empresa
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Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A
(Eletrosul). Nessa nova configuragio, o governo passou a ter
atribui¢do de controle sobre essas empresas a partir da criagdo
destas institui¢des: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), o Operador Nacional do Sistema (ONS) e a
Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE).

Com esse novo cendrio, a bacia do rio Uruguai, para a
qual jd havia um projeto para a implantagio de hidrelétricas,
teve virias altera¢des, em consonédncia com a nova realidade

imposta.
A bacia do rio Uruguai

A bacia do rio Uruguai (Figura 1) estd localizada nos
Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. De acordo
com Carneiro (2000), na década de 1960, os primeiros estudos
para aproveitamento elétrico da bacia foram realizados pelo
Consércio Canadense-Americano-Brasileiro (Canambra).
Na década de 1970, com a criagdo da Eletrosul, subsididria
da Eletrobris, foram retomados os estudos, elaborando-
se o inventdrio hidrico da bacia do rio Uruguai. O projeto
foi o primeiro a prever a utilizagdo integral de uma bacia
hidrografica, com cerca de 22 pontos assinalados como
passiveis de aproveitamento.

O projeto ganhou forga a partir dos avangos tecnolégicos
relativos as linhas de transmissdo de energia a longa distincia,
o que abriu novas perspectivas de aproveitamento hidrico em
regides mais remotas. A proposta de aproveitamento integral
da bacia hidrogrifica levou em consideragio diversas varidveis,
como a minimizagio das questdes sécio-ambientais. Contudo,
de acordo com Santos (2003), a tonica do projeto continuava
baseada no planejamento centralizado e verticalizado.

A divulgagio do projeto, no final dos anos 1970,
coincidiu com o enfraquecimento do regime militar, o que
facilitou a reagdo, nas dreas rural e urbana, das populagoes
potencialmente atingidas. Nesse periodo, surgiram os

movimentos sociais, como a Comissio Regional dos
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Atingidos por Barragens (CRAB), que tinha como objetivo
a resisténcia aos projetos e a suas formas de implantagio,
que desconsideravam as realidades locais. Segundo Scherer-
Warren (2008),a Eletrosul precisou enfrentar uma forte reagio
das populagdes locais, constituida sobretudo por agricultores.
Por isso, veio a publico o inventirio hidroenergético da Bacia
do Uruguai em novembro de 1979.

Figura 1 — Bacia do Rio Uruguai

Bacia do Rio Uruguai

Fonte: ANA,[2016]

A CRAB, por meio de sua mobilizagio e articulagio,
conforme Scherer-Warren (2008), obteve grandes conquistas
na implantacio das usinas da bacia do rio Uruguai,
principalmente no que tange aos projetos de reassentamento,
ao apoio logistico a populagio atingida e as compensagdes
financeiras. Entre seus maiores éxitos, cabe destacar a altera¢do
do projeto da Usina Hidrelétrica (UHE) de Machadinho, no
Rio Grande do Sul, o qual inicialmente previa a inundagdo
de boa parte de terras indigenas e camponesas. Na década de
1990, a Eletrosul retomou do projeto da constru¢do da usina
e deu andamento a formagio de um consércio privado para a

viabiliza¢do do investimento.
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Este foi o primeiro consércio para a implantagio de
uma UHE na bacia do Uruguai. Rapidamente, outros
foram organizados para a construgio das UHE de
Campos Novos (374 MW), Barra Grande (609
MW), Quebra-Queixo (162 MW), Foz do Chapecé
(184 MW) e Pai Queré (288 MW). Os demais
aproveitamentos tém perspectivas de serem também
colocados a disposi¢do de novos consércios privados,

a curto prazo (SANTOS, 2003, p. 97).

A Eletrosul também retomou o projeto da UHE de It4,
em Santa Catarina, afetando uma 4drea de 141 km? — incluindo
a parte inundada e as dreas de preservagio ambiental — e
atingido aproximadamente 3.500 familias. A cidade de Itd

ficou totalmente alagada, sendo necessdria sua reconstrugio.

A constru¢io do empreendimento era, inicialmente,
de responsabilidade da Eletrosul, sendo que a partir de
1995, se firmou uma parceria com a iniciativa privada,
quando a Gerasul (parte da Eletrosul detentora do
parque gerador da Empresa) e a Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN), a Companhia de Cimento Itaimbé
e a Odebrecht Quimica S.A. formaram o Consércio
Itd e passaram a gerenciar o empreendimento. Com
a privatizagio da Gerasul, o empreendimento passa
a ser controlado totalmente pela iniciativa privada

(KOLLN; SILVA, 2010, p. 5-6).

Nesse sentido, Santos (2003) considera que a
implanta¢do de projetos hidrelétricos implica na existéncia
de multiplos atores sociais e de diferentes interesses
politicos, econdémicos e empresariais. Ndo se trata s de
desafios de engenharia, nem tampouco do dominio de novas
tecnologias: cada implantagio de hidrelétricas, no Brasil, teve
sua especificidade, mas, em comum, provocaram impactos
ambientais e sociais, principalmente aos ribeirinhos. Com as
privatizagdes, ficou evidente um retrocesso no processo de
redemocratizagio.

A realidade do processo de privatizagio do setor
elétrico no cendrio neoliberal aparece, assim, por
inteiro. As nogdes de “direito difuso”, de “efeito global”
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e de “externalidade”[...] ndo estio sendo consideradas
tanto pelos burocratas do setor elétrico quanto pelos

novos parceiros privados (SANTOS, 2003, p. 101).

Nesse cendrio, cabe ao Governo Federal e a seus
orgaos reguladores a seguranga na implantagdo desses
investimentos, para garantir o menor impacto ambiental
possivel e o reconhecimento, em sua totalidade, dos atingidos.
Obras dessa envergadura implicam toda uma logistica local,
nacional e global, pois as suas consequéncias nio se limitam

a um Unico espago.
Oeste catarinense: a geracdo de hidroeletricidade

A regido oeste de Santa Catarina, pertencente a bacia
do rio Uruguai, concentra boa parte dos empreendimentos de
geracdo de energia hidrelétrica presentes no estado, conforme
pode ser observado no Grifico 1. Atualmente, dos 206
empreendimentos de gera¢do de energia hidrelétrica presentes
em Santa Catarina, 89 estdo localizados na Regido Oeste,
sendo eles 53 Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH),
33 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e trés Usinas
Hidrelétricas (UHE).

Segundo informagdes extraidas junto a ANNEL
(2016), os empreendimentos presentes na regiio constituem
mais de 49,0% da poténcia instalada no estado catarinense.

Os numeros apresentados, mesmo que expressivos,
ainda nao demostram o quanto a regido ¢ afetada por esse tipo
de empreendimento, uma vez que a localidade considerada
pela ANEEL ¢ aquela em que reside a casa de médquinas da
geradora de hidroeletricidade, ndo englobando, portanto, duas
grandes obras existentes na bacia do rio Uruguai: UHE Itd e
UHE Foz do Chapecé.

Quanto a destinagdo da energia produzida pelas 33
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e pelas trés Usinas
Hidrelétricas (UHES) presentes na regido oeste, apenas cinco
das centrais geradoras destinam a energia para a modalidade
Autoprodutor de Energia Elétrica (PIE), que consiste na
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concessdo ou autorizagdo para produzir energia destinada
exclusivamente a pessoa fisica ou juridica ou ao consércio que
recebeu a autorizagdo. Outras 29 centrais destinam a energia
produzida 4 modalidade Produtor Independente de Energia
Elétrica (PIE), que consiste na concessio ou autorizagio para
pessoa juridica ou consércio de poder produzir energia elétrica
destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida,
por sua conta e risco. Quanto as outras duas centrais de
geragdo de energia hidrelétrica, uma atua nas modalidades
APE e Servigo Publico (SP) e a outra, nas modalidades PIE e
SP. Cabe informar que a CELESC ¢ proprietiria de somente
uma PCH, localizada no municipio de Faxinal dos Guedes.
Os demais empreendimentos pertencem a consorcios privados

ou a pessoas juridicas.

Grifico 1 — Empreendimentos de geracio de energia hidrelétrica
em operagao

CGH

B Regido Oeste HSanta Catarina

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da ANEEL (2016).
Legenda: CGH - Central Geradora Hidrelétrica / PCH - Pequena Central
Hidrelétrica / UHE - Usina Hidrelétrica.

Dentre as obras de barragens que atingiram a regido,
merecem destaque, por sua magnitude — tanto no que diz
respeito a poténcia energética quanto aos danos sociais e
ambientais causados —, a UHE Machadinho, a UHE Ita
e a UHE Foz do Chapecé. Segue uma breve descri¢do dos

projetos:

[ REVISTA GRIFOS - N. 41 - 2016



UHE Machadinho

Em operagio desde 2001, a usina hidrelétrica estd
localizada no rio Pelotas, entre os municipios de Piratuba
(SC) e Maximiliano de Almeida (RS). A usina possui
poténcia de 1.060 MW e seu reservatério atinge a drea de
56,7 km*. O empreendimento esti concedido a um consércio
tormado por: Tractebel Energia; Cia. Brasileira de Aluminio;
DME; CELESC; CEEE; Camargo Corréa Cimentos S/A;
Valesul Aluminios S/A; Alcoa Aluminios S/A; Cimento Rio
Branco S/A; e Inepar Energia S/A. Quantos aos principais
impactos, segundo Paim e Ortiz (2006), foram atingidas
1.850 familias, totalizando cerca de oito mil pessoas, das
quais cerca de duas mil eram sem terras. Os atingidos sdo dos
seguintes municipios: Maximiliano de Almeida, Machadinho,
Barracio e Esmeralda, no Estado do Rio Grande do Sul, e
Piratuba, Capinzal, Zértea, Campos Novos, Celso Ramos e
Anita Garibaldi, no Estado de Santa Catarina. A energia é
destinada ao PIE e ao SP.

UHE Itd

Em operagio desde 2000, a usina possui poténcia
de 1.315 MW. Ela estd localizada no rio Uruguai, entre os
Municipios de Itd (SC) e Aratiba (RS), e seu reservatério
abrange a 4rea de 141 km®. O empreendimento de mais de
R$ 1 bilhdo recebeu apoio do BNDES no valor de R$ 542
milhes. O consércio que detém a concessio do projeto
¢ formado por Tractebel e Iti Energética. Com relagio
aos impactos, de acordo com Paim e Ortiz (2006), foram
inundados 10.260 hectares com potencial agricola e cerca de
3.500 familias foram diretamente atingidas. No Estado do
Rio Grande do Sul, foram atingidos os seguintes municipios:
Aratiba, Mariano Moro, Severiano de Almeida, e Marcelino
Ramos; no Estado de Santa Catarina, os municipios atingidos
toram Itd, Concérdia, Alto Bela Vista, Piratuba, Ipira e
Piritiba. O municipio de Itd foi a primeira cidade brasileira
a ser totalmente coberta pelas dguas de uma barragem; na

ocasifo, foram atingidas 3.219 propriedades, 3.585 familias e
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36 comunidades rurais. A cidade de foi totalmente realocada
em 1997. A energia produzida é destinada ao PIE.

UHE Foz do Chapecé
Em operagio desde 2010, com poténcia de 855 MW

e drea de reservatério de 70 km?, a usina estd localizada no
rio Uruguai, entre Alpestre (RS) e Aguas de Chapecé (SC).
O projeto, com custo total de mais de R$ 2,6 bilhoes, teve
70% do valor financiado pelo BNDES e por um consércio
de bancos privados. O Consércio Foz do Chapecd, detentor
da concessio, é formado por Furnas Centrais Elétricas, Foz
do Chapecé Energia e CEEE. Os municipios atingidos pelo
projeto sio: Alpestre, Rio dos Indios, Itatiba do Sul, Nonoa,
Erval Grande, Faxinalzinho e Barra do Rio Azul, no Estado
do Rio Grande do Sul, ¢, no Estado de Santa Catarina,
Aguas de Chapecd, Guatambu, Chapecs, Caxambu do Sul,
Paial e Itd. De acordo com Paim e Ortiz (2006), ha sitios
arqueolégicos indigenas na regido. As propriedades atingidas
pelo empreendimento, de acordo com a Foz do Chapecé
Energia (2016), foram 1.700, e cerca de duas mil indenizagoes

concedidas. A energia produzida ¢ destinada ao PIE.

Consideragoes finais

Os grandes projetos de investimento foram concebidos
em uma época de autoritarismo politico, e, no que se refere
as hidrelétricas, ndo seguiram o critério de preservagio do
meio ambiente e de seguranca dos direitos dos atingidos
pelas barragens. Os impactos sociais somente passaram a
ser considerados — e os direitos dos atingidos assegurados
— com a redemocratizagio no Brasil, a partir dos anos
1980, com a nova constituinte (1988) e com as agdes do
movimento social constituido, a Comissdo Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB). Cabe ressaltar que as
politicas para prote¢do ambiental s6 foram tomadas devido
a forte pressdo internacional, de forma que o Brasil viu-se
obrigado a adotéd-las.
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A era desenvolvimentista também nio trouxe,
necessariamente, desenvolvimento as regides onde foram
instaladas as hidroelétricas, visto que os projetos foram
implantados de forma centralizada e verticalizada, ignorando
as configuragdes regionais. Aliado a isso, o processo global
de privatizacoes afetou diretamente as empresas estatais de
energia, que, sem solugdo, abriram espago para consércios
privados, em sua maioria com participagio de empresas
estrangeiras. Tal processo, forcado apés a Constituicio de
1988, criou obsticulos ainda maiores aos atingidos, no que
tange a negociagio de suas indenizagdes.

Nesse contexto, a regido oeste de Santa Catarina,
area de grande potencial de geragdo de energia hidrelétrica
e que abarca grande parte dos empreendimentos do género
no estado, vem sofrendo severos danos ambientais e sociais.
As trés maiores barragens (UHE Iti, UHE Machadinho
e UHE Foz do Chapecd) afetaram mais de 7.350 familias,
entre elas populagdes camponesas, ribeirinhas e indigenas
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Juntos, esses
empreendimentos inundaram uma 4rea de aproximadamente
267 km?, encobrindo flora, fauna, terras com potencial
agricola e até uma cidade, como foi o caso de Itd (SC), que
ficou totalmente submersa.

Compreende-se, entretanto, a importancia das obras
hidrelétricas para fomentar o crescimento econémico brasileiro
e o fato de a eletricidade ser uma das necessidades bdsicas dos
seres humanos. A critica fica a cargo dos danos ambientais
e sociais provocados, muitas vezes nio contabilizados no
custo do projeto. Além disso, cabe critica ao atual modelo de
concessdo de exploragio de energia hidrelétrica, que garante
alta rentabilidade aos consércios e empresas privadas, a qual
raramente ¢ revertida em forma de investimentos nas regioes
afetadas pelas hidrelétricas.
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STATE, MARKET AND HYDROELETRIC POWER
PLANTS IN THE WEST REGION OF SANTA CATARINA STATE

Abstract

'The use of electricity is essential for economic growth, as well to promote development. In Brazil,
the energy matrix is formed mostly from hydroelectric plants. Most of these enterprises is large,
a fact that favors the occurrence of serious damage to the environment and the population to its
surroundings. These characteristics justify the importance of this study . In this sense, the present
study aims to review the literature to understand the current situation in the region with regard to
projects of hydropower generation. To this end, a historical review since the emergence of large dams
projects, their progress in dealing with social and environmental impacts, until the privatization of
the sector. In addition, it conducted a survey of the current situation of power generation in the
Western region of Santa Catarina, as well as a brief description of the main existing hydroelectric
plants in the region. We conclude that the current energy model is the result of an authoritarian
political period that produced projects in a centralized and vertical structure. It is also concluded that
despite undeniable achievements in relation to social and environmental aspects, the damages still
exist and the economic logic still reigns.

Keywords: Hydroeletrics. Basin of the Uruguay River. Western Region of Santa Catarina.
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