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A EVOLUCAO DO CREDITO RURAL NO
ESTADO DE SANTA CATARINA ENTRE 2007 e 2016

Lauro Francisco Mattei*

Juliano Luiz Fossd™*

Resumo

Neste artigo, analisa-se a evolugio do crédito rural no estado de Santa Catarina entre 2007 e 2016.
Inicialmente, faz-se uma breve sintese do processo histérico de criagio do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) a partir do ano de 1965, quando esse tipo de crédito surgiu como a principal
politica publica de apoio & agropecudria brasileira. Apés décadas de expansio, esse sistema entrou
em retragdo nos anos de 1980 devido & crise macroeconémico do pais. Assim, a partir da década
de 1990 surgiram outras formas de apoio ao setor rural, com destaque para a criagio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no ano de 1996, cujo foco foi o
atendimento as demandas dos agricultores familiares. Na sequéncia é apresentada uma série de dados
e informagdes sobre o nimero de contratos celebrados e o volume total de recursos disponibilizado
no periodo considerado no estado de Santa Catarina, em particular pelo PRONAF. O trabalho
concluiu que, apesar do PRONAF responder por mais de 68% dos contratos de crédito rural
realizados no ano de 2016, esse programa foi responsével apenas por 24% do total dos recursos do
crédito rural disponibilizados no estado catarinense, que tem uma base produtiva rural dinamizada
majoritariamente pelo sistema familiar de produgo.
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Introdugio

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi
instituido no Brasil, em 1965, por meio da Lei n° 4.829,
com a finalidade de promover condi¢oes adequadas para a
expansio do desenvolvimento agricola do pais. A partir de
uma forte intervencio estatal, via politicas publicas, alterou-
se rapidamente a base técnica da produgio por meio da
introdugdo das mdquinas e dos equipamentos agricolas, dos
adubos e produtos quimicos e das variedades de sementes
melhoradas. Tudo isso caracterizou a fase conhecida como
“modernizagio da agricultura brasileira”. Esse foi um processo
que resultou em profundas mudangas na base técnica que
transformou a produgio artesanal do camponés, a base da
enxada, em uma nova maneira de produzir.

Esse processo de modernizagio foi delineado e definido
pela agdo decisiva do Estado brasileiro. Por meio de politicas
agricolas e agrarias fortemente subsidiadas e dos incentivos
fiscais buscou-se aumentar a produtividade das principais
culturas e expandir os volumes da produgido agropecudria,
no sentido de fazer frente as demandas internas e externas
do pais, uma vez que o setor agropecudrio desempenhou um
papel fundamental no equilibrio da balanga comercial do pais
durante o pés-guerra. Dessa forma, o Estado implementou
um conjunto de politicas que tiveram como carro-chefe o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Isso fez com
que naquele “periodo modernizante” a agricultura cumprisse
integralmente o papel que lhe fora destinado (produgio
de alimentos baratos e em grandes quantidades; adquirir
miquinas e equipamentos fornecidos pela industria a
montante da agricultura; produzir para o mercado externo
para ajustar a balanga comercial do pais etc.).

Todavia, é importante frisar que tanto o crédito rural
subsidiado quanto os demais instrumentos de politica agricola
nio beneficiaram uniformemente todas as regides do pais
nem todos os estratos de produtores rurais. Por um lado, as

regides mais desenvolvidas e os produtos mais nobres foram
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privilegiados e, por outro, os produtores com estratos de areas
maiores foram favorecidos, o que facilitou a modernizagio
e acumulagio de capital por parte deste segmento. Em
contrapartida, aqueles segmentos menos capitalizados e com
terras de qualidades inferiores, sobretudo os mini e pequenos
produtores familiares, foram colocados a margem do processo
produtivo.

Com isso, pode-se afirmar que, a0 mesmo tempo em
que as politicas implementadas pelo Estado produziram
a elevagio da producdo e da produtividade das principais
culturas, elas acabaram gerando uma série de consequéncias.
Do ponto de vista social, além da forte diferencia¢do social
entre os produtores, da precariza¢io das condig¢oes de trabalho
no meio rural e dos elevados indices de pobreza, o pais teve
uma das maiores taxas de éxodo rural do mundo em um
curto periodo de tempo, o que provocou um inchamento das
periferias do meio urbano, gerando um conjunto de problemas
sociais (habita¢do, saneamento, emprego etc.) que continuam
sem solugdo até os dias atuais.

Do ponto de vista econdémico, os dois aspectos mais
visiveis foram a amplia¢do da concentragio da terra e da renda
no meio rural. Especificamente no aspecto da propriedade da
terra, convivemos com uma das maiores taxas de concentragio
do mundo; logo, a questdo agriria permanece como elemento
central no cendrio politico atual.

Do ponto de vista ambiental, hd uma série crescente
de problemas. Dentre elas, destaca-se a perda do solo pela
erosdo; a contaminagio das dguas nascentes e dos rios pelos
agrotoxicos; a destrui¢do das florestas naturais, sobretudo em
fun¢io da expansio desenfreada da fronteira agricola, como ¢é
o caso recente da Amazonia.

Esse cendrio somente comegou a ser alterado na
década de 1990, com a criagio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no
ano de 1996, com o objetivo de estimular a expansio da
agricultura familiar no pais. Desse ano em diante, o programa

tem se firmado como a principal politica publica do Governo
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Federal para apoiar os agricultores familiares. Deve-se
registrar, no entanto, que, no ano de 1996, apenas as agoes
relativas ao crédito de custeio foram implementadas e, ainda,
que a ampliagio do programa para as dreas de investimentos,
infraestrutura e servigos municipais, capacitagio e pesquisa
somente ocorreu a partir de 1997, quando o PRONAF
ganhou maior dimensio e passou a operar de forma integrada
em todo territério nacional. Esse programa hoje estd presente
em todas as unidades da federagio.

Do ponto de vista operacional, o PRONAF
concentra-se em quatro grandes linhas de atuagio, a saber: a)
Financiamento da produgdo: o programa destina anualmente
recursos para custeio e investimento, financiando atividades
produtivas rurais em praticamente todos os municipios do
pais; b) Financiamento de infraestrutura e servigos municipais:
apoio financeiro aos municipios de todas as regides do pais
para a realizagdo de obras de infraestrutura e servigos bésicos;
¢) Capacitagio e profissionaliza¢do dos agricultores familiares:
promocgio de cursos e treinamentos aos agricultores familiares,
conselheiros municipais e equipes técnicas responséveis pela
implementagido de politicas de desenvolvimento rural; d)
Financiamento da pesquisa e extensdo rural: destinagio
de recursos financeiros para a geragdo e transferéncia de
tecnologias para os agricultores familiares.

Nos seus 20 anos de existéncia, o PRONAF se
transformou em uma alternativa concreta para diversos
segmentos da agricultura familiar brasileira. A evolug¢do do
programa nas ultimas safras agricolas esteve fortemente
atrelada a disponibilidade de crédito em suas diferentes
modalidades, que passaram a ser o carro-chefe desse tipo
de politica agricola. Nesta curta trajetéria do programa
foram promovidas diversas mudangas institucionais que
ampliaram a capilaridade deste tipo de politica publica, tanto
nacional como regionalmente, verificando-se um aumento
dos contratos efetuados, do volume de recursos utilizado
e das principais categorias de agricultores beneficiadas.

Este processo certamente teve efeitos bastante positivos
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sobre o desenvolvimento da agricultura familiar brasileira,
particularmente no que diz respeito a participacdo deste setor
na geragdo de indicadores socioeconoémicos do meio rural do
pais, conforme atestaram diversos estudos e teses académicas.

O estado de Santa Catarina, por se situar entre os
principais produtores agropecudrios do pais e ter a maioria
de seus municipios com atividades econémicas baseadas no
sistema familiar de produgio, necessita de volumes crescentes
de crédito rural para o fortalecimento da agricultura familiar
visando ao aumento da produgio, de emprego e renda.

Com base em informagdes coletadas junto aos anudrios
estatisticos do crédito rural do pais, disponibilizados pelo
Banco Central, analisa-se a evolugio e distribui¢do do crédito
rural nas regides catarinenses no periodo entre 2007 e 2016.
Para tanto, este artigo contém, além dessa breve introdugio,
mais trés segdes. A primeira faz uma sintese do processo de
criagdo e institucionalizag¢io do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) a partir de 1965. A segunda se¢io analisa a
distribui¢do do crédito rural no estado de Santa Catarina entre
2007 e 2016, destacando a participagio do PRONALF, tanto
em ndmero de contratos como no volume total de recursos
disponibilizado. A terceira se¢do apresenta as consideracoes
finais do trabalho, ressaltando a importincia do crédito
rural para o sistema familiar de produgio, cuja presenca é

predominante no estado catarinense.

Institucionaliza¢io do crédito rural no Brasil e o
surgimento do PRONAF

A década de 1960 se constitui em um novo marco
para o desenvolvimento econdmico brasileiro em fungio da
politica de modernizagdo do setor agropecudrio assentada no
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela
Lei n° 4.829/1965.

Arbage (2006) aponta que crédito rural se estabeleceu
no pais como um instrumento decisivo para o processo de

modernizagdo da agricultura brasileira, ou seja, o financiamento
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se constituiu na viabiliza¢do de suas atividades produtivas. Na
visdo de Delgado (1985), a concessio de crédito rural assumiu
expressdo somente no final da década de 1960, destacando-se
dentre todas as politicas publicas para o setor agricola.

Ainda para Delgado (1985), esse processo ocorreu de
forma seletiva (e, por que ndo afirmar, excludente), ao priorizar
os grandes produtores rurais — localizados principalmente nas
regides Sudeste e Sul do Pais —, sob a ética da modernizagio,
do aumento da produtividade, deixando a margem dessa
politica publica os pequenos produtores familiares.

A partir do inicio da década de 1970 a expansio dos
recursos financiados ganhou forga, especialmente em fungio
da conjuntura do chamado “milagre econémico”, condigio que
perduraria até o final dos anos de 1970. No inicio da década
de 1980, todavia, fatores como o aumento do endividamento
externo, a falta de capital estrangeiro e os altos niveis de
inflagdo levaram o sistema ao colapso e promoveram uma
redugio expressiva no volume de recursos publicos destinado
aos financiamentos das atividades produtivas do setor
agropecudrio.

Diante da estagnagdo do sistema de crédito rural
a partir do inicio da década de 1980 e do crescimento das
dificuldades de acesso ao crédito rural por parte dos pequenos
produtores familiares, buscaram-se alternativas em varias
frentes. Por um lado, surgiram os primeiros movimentos e
iniciativas de organizagdo e estrutura¢io de cooperativas de
crédito rural, especialmente nos estados do Sul do Pais, cuja
finalidade era propiciar o acesso ao crédito para esse segmento
historicamente marginalizado (BENETTI, 1994). Por outro
lado, segundo Gazolla e Schneider (2004, p. 154), na década
seguinte, apés muitas lutas e mobilizagdes, conquistou-se
o PRONAF - considerado “um novo marco histérico na
interven¢io do Estado na agricultura Brasileira”. Para esses
mesmos autores, esse programa “[...] emerge como a principal
politica de apoio econémico e produtivo a agricultura familiar,
a partir da qual outras politicas e programas importantes
tforam desenhados, visando a integrar as a¢des governamentais
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para este segmento social” (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2013, p. 46).

O PRONATF significa um divisor de dguas em termos
de politica publica nacional exclusivamente para o segmento
da agricultura familiar, visto que, apés sua criagdo, foram
cumpridas duas demandas importantes. A primeira delas estd
em atender a uma reivindicagdo histérica dos movimentos
sociais no que se refere ao financiamento de atividades
produtivas no ambito da agricultura familiar. A segunda
demanda refere-se ao reconhecimento da importincia da
agricultura familiar e o seu papel de destaque na estrutura e
organizagio do setor rural. A importancia social da agricultura
familiar eleva o PRONAF como um programa estratégico
para o desenvolvimento rural do pais (MATTEIL, 2006).

A concepgio e implementagio do PRONAF e sua
fun¢io social no desenvolvimento econémico do pais estio
sustentadas,

[...] implicitamente, nas nogdes de produtividade e na
rentabilidade crescentes, o que resultaria, segundo os
formuladores desse programa, em uma contribui¢io
do setor para a competitividade da economia nacional

e, em consequéncia, na melhoria da qualidade de vida
da populagio rural. (CARNEIRO, 1997, p. 71).

Outro aspecto relacionado ao PRONAF é que

[...] o programa vem recebendo aperfeicoamentos
sequenciais, no sentido de transforma-lo efetivamente
em um instrumento capaz de atender ao conjunto de
agricultores familiares em todos os municipios e regides
do pais, dentro de uma perspectiva que privilegie
a inclusio dos agricultores familiares, tornando-os

cidaddos brasileiros. (MATTEIL, 2006, p. 470).

De um modo geral, o crédito rural atualmente continua
sendo uma das principais politicas de apoio a agricultura
nacional. Entretanto, seu acesso ainda precisa ser ampliado ao
conjunto de agricultores (patronal e familiar) e estar associado
a outras politicas de fortalecimento do rural brasileiro — por
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exemplo, politicas agricolas (extensdo rural e comercializagio),
politicas de seguranga alimentar e nutricional, politicas
de desenvolvimento territorial, politicas sociais, politicas
e projetos de reforma agriria — que, de forma articulada,
podem possibilitar melhorias efetivas nas condig¢oes gerais do

desenvolvimento rural do pais.

A distribui¢io do crédito rural no estado de Santa
Catarina entre 2007 e 2016

Essa se¢do analisa a distribui¢io de crédito rural no
estado de Santa Catarina no periodo de 2007 a 2016, com base
nas informagdes disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil
(BACEN). Os valores dos contratos foram deflacionados para
o ano de 2016, por meio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC).

No periodo considerado, nota-se que os agricultores e
as cooperativas tiveram acesso a diversas linhas e programas
de crédito rural, destacando-se os seguintes: programa para
redug¢do da emissio de gases de efeito estufa; programa
nacional de crédito fundidrio; programa de financiamento
sem vinculos; programa de incentivo a inovagio tecnolégica;
programa de modernizagido da agricultura e conservagio dos
recursos naturais; programa de modernizag¢io da frota de
tratores; programa de incentivo a irrigagdo e a4 produgio em
ambiente protegido; programa para construgio e amplia¢do
de armazéns; programa de reforgo do investimento; programa
de capitalizagio de cooperativas; programa de cooperagio
nipo-brasileira para desenvolvimento do cerrado; programa
de desenvolvimento cooperativo para agregacio de valor
a produgdo agropecudria; programa de sustentagio do
investimento; programa nacional de apoio ao médio produtor
rural; programa nacional de fortalecimento da agricultura
tamiliar etc.

De um modo geral, pode-se afirmar que os programas
e as linhas de crédito rurais acessados no estado catarinense

nesse periodo se vinculam a diversas a¢oes gerais. Todavia,
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a grande maioria dessas linhas de crédito estid associada

aos financiamentos destinados aos grandes produtores e as
grandes cooperativas, exce¢do nos casos do PRONAMP e
do PRONAF, cuja finalidade central é o atendimento das
demandas dos agricultores familiares.

A Tabela 1 apresenta o numero total de contratos
efetivados no pais e em Santa Catarina. No 4mbito nacional,
observam-se dois movimentos distintos. Por um lado, apés
redugdes importantes nos anos de 2008 e 2009, os contratos
voltaram a crescer até o ano de 2013, quando praticamente se
chegou a0 mesmo patamar de 2007. De 2013 em diante nota-
se uma redugio sequencial do nimero de contratos celebrados,
visto que o total de contratos realizados em 2016 foi 25%
menor em relagio ao ano inicial da série. Jd em Santa Catarina
ocorreu uma situagio levemente distinta, uma vez que entre
2007 e 2009 o nimero de contratos cresceu linearmente.
A partir desse ano observa-se uma redugdo sequencial,
particularmente nos dois dltimos anos. Com isso, verifica-se
que o numero de contratos celebrados em 2016 representava

apenas 71% do total efetivado no primeiro ano da série.

Tabela 1 — Total de contratos do crédito rural efetivados no Brasil
e em Santa Catarina no periodo entre 2007 e 2016

Ano Santa Catarina % Brasil %
2007 203.429 - 2.964.985 -
2008 215.848 6,1 2.435.282 -17,9
2009 230.955 7,0 2.505.854 2,9
2010 206.379 -10,6 2.336.210 -6,8
2011 185.925 -9,9 2.317.983 -0,8
2012 211.351 13,7 2.646.731 14,2
2013 214.748 1,6 2.821.615 6,6
2014 187.142 -12,9 2.592.738 -8,1
2015 146.305 -21,8 2.338.868 -9,8
2016 145.135 -0,8 2.237.146 -43

Fonte: Adaptada de Banco Central do Brasil (2016).
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O Grifico 1 apresenta a evolugio do valor médio dos
contratos, tanto para Brasil como para Santa Catarina. Em
ambos os casos, observa-se um movimento similar, ou seja,
um aumento expressivo do valor médio em todo o periodo
considerado. Verifica-se que até o ano de 2015 os valores médios
dos contratos celebrados em Santa Catarina encontravam-se
ligeiramente abaixo dos valores médios celebrados no pais. Ja
no ano de 2016 ocorreu uma inversio, pois os valores médios
de Santa Catarina situaram-se em um patamar levemente
superior aos do pais. No geral, os valores médios dos contratos
do estado catarinense passaram de R$ 30.740,00, em 2007,
para R$ 77.143,00, em 2016, significando uma variagio
acumulada no periodo ao redor de 250%.

Grifico 1 — Valor médio dos contratos (em R$) no Brasil e em
Santa Catarina no periodo entre 2007 e 2016

90.000
£0.000
70.000
60.000
50000
40.000
30000
20000
10.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SC 30.740 | 35.667 | 38.255 | 41919 | 49871 | 48978 & 33226 | 68.660 | 66.247 | TI.143
Brasil 30.502 = 45107 @ 47.841 | 52619 | 57.330 | 57.699 | 62.340 | 75277 | 0279 | T2.310

o 5 i Brasil

Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2016).

O Grifico 2 apresenta o volume total de crédito
contratado no estado de Santa Catarina para o periodo
considerado. Inicialmente, registra-se uma tendéncia de
crescimento do volume global de crédito contratado entre
2007 ¢ 2014. E neste ultimo ano foi atingido o pico maximo
com os contratos, totalizando aproximadamente R$ 12
bilhées. Isso significou exatamente o dobro em relagio ao ano
inicial da série considerada. A partir 2014, observa-se uma
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redugio do volume contratado; ji em 2016 o volume total se
situou no patamar de R$ 11 bilh6es. Mesmo assim, nota-se
que esse valor é 44% superior ao volume total contratado no
primeiro ano da série.

Em grande medida, pode-se afirmar que essas oscilagoes
presenciadas nos dois tltimos anos estio diretamente ligadas
ao clima de instabilidade econémica e politica que teve
lugar no pais, o qual levou ao impedimento da presidente
democraticamente eleita.

Grifico 2 — Volume total de recursos contratados (em bilhoes de
R$) no estado de Santa Catarina no periodo entre 2007 e 2016

RS 14.000.000.000
R$11.196.130.398
RS 12.000.000.000
R$ 10.000.000.000
R$ 8.000.000.000
R$ 6.000.000.000
R$4.000000.000 - RS6.253.356.203
R$ 2.000.000.000

RS-

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Val Billdes| R$ 625 | R§ 769 | R$883 | RE865 R$927 | R$103 RS114 | RI128 | R§969 RS ILI

ampun3]. Billoes

Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2016).

A distribui¢do do total de recursos por grandes regioes
revela que o maior volume de recursos foi contratado pela
regido Oeste, conforme demonstra a Tabela 2. A concentragio
de recursos no ano de 2016 nessa regido registrou o montante
de R$ 5.278.937.316,00, o que significa 47,2% do total do
estado. No mesmo periodo, a regido do Vale do Itajai aparece na
segunda posi¢do, em termos de volume de recursos contratado.
Ademais, no ano de 2016 atingiu R$ 2,8 bilhdes, valor que foi
inferior ao contratado no ano de 2014 (R$ 3,1 bilhoes). Na
sequéncia, aparecem a regido Serrana, que contratou R$ 1,2
bilhdes; a regido Sul, com R$ 876 milhoes; a regido Norte,
com R$ 735 milhdes e, por fim, a regido Litoranea, com apenas
R$ 173 milhées contratados em crédito rural.

Revista Griros [
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Em relagdo ao nimero de contratos, nota-se que a regiao
Oeste, do mesmo modo, concentra a maioria em rela¢io aos
contratos celebrados nas demais regides do estado. Neste caso,
nota-se que no ano de 2007 o nimero de contratos alcangou
94.337, quantidade reduzida para 69.313 no ano de 2016.
Esse comportamento foi comum para o conjunto do estado,
uma vez que no mesmo periodo registrou-se uma redugdo de
aproximadamente 58 mil contratos. Na sequéncia, verifica-se
que a regido do Vale do Itajai, com 21.332 contratos celebrados
em 2016, representou 14,7% do total estadual.

Tabela 2 — Distribuicio do total do crédito rural por grandes regides de Santa Catarina no periodo

entre 2007 e 2016
Regiao 2007 2008 2009 2010 2011
Oeste 3.473.989.709 3.847.324.189 4.650.076.018 4.294.668.131 5.090.328.554
Vale 682.353.967 817.363.881 1.124.269.113 1.235.023.874 1.267.062.518
Litoral 135.706.940 154.658.649 203.950.491 219.033.056 193.162.003
Sul 682.880.125 937.955.491 894.591.682 990.014.981 803.977.382
Serrana 605.097.876 810.469.110 910.382.860 885.934.123 976.129.086
Norte 673.327.587 985.052.464 1.051.933.209 1.026.575.741 941.561.437
Total 6.253.356.203 7.552.823.783 8.835.203.373 8.651.249.907 9.272.220.979
Regiao 2012 2013 2014 2015 2016
Oeste 5.799.728.352 5.681.017.399 6.058.518.625 5.458.894.432 5.278.937.316
Vale 1.791.757.309 2.587.587.863 3.147.370.574 1.195.423.509 2.867.943.577
Litoral 198.782.281 246.985.243 275.456.110 170.147.601 172.205.845
Sul 822.190.666 867.667.469 1.098.692.713 983.349.352 876.209.712
Serrana 971.760.542 1.091.447.298 1.352.391.676 1.157.875.992 1.265.114.057
Norte 767.301.227 955.372.229 916.753.050 726.578.330 735.719.890
Total 10.351.520.376 11.430.077.502  12.849.182.748 9.692.269.216  11.196.130.398

Fonte: Adaptada de Banco Central do Brasil (2016).

Os percentuais relativos as demais regides encontram-
se disponiveis no Grifico 3. Essa concentragdo na regido
Oeste, tanto do volume de recursos como do nimero de
contratos, estd diretamente relacionada ao potencial agricola
dos 118 municipios que parte dessa regido, especialmente em
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func¢io da forte presenga da agricultura familiar e do sistema
de cooperativismo agricola. Mas deve-se registrar que as
demais regides também detém uma expressiva participagdo
na produgio agricola estadual, uma vez que o nimero de
contratos de crédito rural continua bastante expressivo.

Grifico 3 — Percentual do nimero de contratos do Crédito Rural
por grande regido de Santa Catarina entre 2007 e 2016
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2016).

A Tabela 3 apresenta o total de contratos firmados e a
participagio do PRONAF nesse total. Em relagido ao nimero
total de contratos firmados, nota-se uma expansio até o ano
de 2013 e a partir de entdo uma forte queda. No ultimo ano da
série foram celebrados 145.135 contratos, ou seja, houve uma
reducdo de 58 mil contratos em relagio ao total realizado no
ano de 2007.

A participagio do PRONAF, todavia, manteve uma
trajetéria crescente ao longo de todo o periodo considerado.
Assim, nota-se que esse programa representou 56% do total
de contratos efetivados no estado. J4 no dltimo ano da série
(2016) atingiu 68% do total de contratos. Essa expressiva
participagio do PRONAF no movimento geral do crédito
rural pode ser explicada pela forte presenca de agricultores
familiares no estado, segmento que ampliou seu acesso ao
crédito, seja pela via dos financiamentos tradicionais, seja pela
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expansio das cooperativas de crédito que se expandiram em

todas as regides do estado.

Tabela 3 — Participagio do PRONATF no total de contratos celebrados em Santa Catarina no
periodo entre 2007 e 2016

Ano Geral Pronaf Participacdo % Pronaf
2007 203.429 114.078 56,08
2008 215.848 113.361 52,52
2009 230.955 136.556 59,13
2010 206.379 121.278 58,76
2011 185.925 114.506 61,59
2012 211.351 142.301 67,33
2013 214.748 141.251 65,78
2014 187.142 125.612 67,12
2015 146.305 100.117 68,43
2016 145.135 99.748 68,73
Total | 1.802.082 1.109.060 61,54

Fonte: Adaptada de Banco Central do Brasil (2016).

Apesar dessa expressiva participagio do PRONAF
no numero total de contratos celebrados, o volume de
crédito especificamente destinado a agricultura familiar via
PRONAF em nenhum dos anos em andlise ultrapassou o
percentual de 28%. Tomando-se o tltimo ano da série como
referéncia, verifica-se que, apesar de 0 PRONAF representar
quase 69% do total dos contratos, sua participagdo no total
de recursos disponibilizados pelo sistema de crédito nio
ultrapassou 24% do total geral. Isso significa que ainda persiste
uma forte concentragdo dos recursos na agricultura patronal
e empresarial, mesmo que os agricultores familiares sejam a
ampla maioria dos produtores rurais catarinenses.
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Grifico 4 — Participagio do PRONAF no volume total do crédito
rural contratado em Santa Catarina entre 2007 e 2016.
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2016).

Consideragoes finais

No que concerne 4 trajetéria da politica do crédito rural
no Brasil, nota-se que, com a criagio desse sistema nacional de
crédito, em 1965, assegurou-se a agricultura brasileira acesso
ao crédito de forma sequencial e institucionalizada, uma vez
que anteriormente a esse periodo existiam pequenas iniciativas
dispersas no 4mbito nacional.

Apesar da institucionalizagio do referido sistema,
nota-se que o aporte de recursos para o desenvolvimento
das atividades agricolas ndo foi suficiente para contemplar
o conjunto de agricultores do pais. Isto porque a maioria
dos recursos foi direcionada para o segmento da agricultura
patronal dentro da I6gica do modelo de desenvolvimento rural
produtivista que foi adotado no pais com a “modernizagio
agricola”. De alguma forma, essa opgdo foi extremamente
negativa para o sistema familiar de produgdo que foi colocado
a margem do sistema, visto que o acesso aos recursos ofertados
foi restringido.

Essa situagio vivenciada pela agricultura familiar
somente comegou a ser alterada na década de 1990, quando foi
criado, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), cujo objetivo foi conceder
linhas de crédito especificas para agricultura familiar.
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As informagdes analisadas nesse estudo revelaram
que o volume de crédito rural contratado no estado de Santa
Catarina teve aumento de 79,0%, passando de R$ 6,2 bilhoes
em 2007, para R$ 11,2 bilhdes, em 2016. Todavia o nimero
de contratos teve uma redu¢do no mesmo periodo, passando
de 203 mil, em 2007, para 145 mil, em 2016. Essa redugio, em
parte, pode ser explicada pelo cendrio econémico do pais, cuja
instabilidade inibe a busca de novos financiamentos e projetos
de investimentos no setor agricola, em particular nas unidades
de produgio de menor porte.

Dentre os diversos programas e as linhas de crédito rural
disponiveis no estado catarinense, observa-se que, no periodo
considerado, o PRONAF representou aproximadamente 70%
do total de contratos efetivados.

Em razdo dos dados expostos, pode-se concluir que
o crédito rural continua sendo um importante instrumento
de estimulo e de fortalecimento da produgdo agricola e,
consequentemente, de incentivo ao aumento da produgio, do
emprego e da renda no meio rural. Particularmente, registra-
se o papel especial desempenhado pelo PRONAF em
Santa Catarina, estado cuja dindmica agricola é fortemente

determinada pelo sistema familiar de produgio.
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THE EVOLUTION OF RURAL CREDIT IN THE
SANTA CATARINA STATE BETWEEN 2007-2016

Abstract

In this article, we analyze the evolution of rural credit in the state of Santa Catarina between 2007
and 2016. Initially, a briefly synthesis of the historical process is realized as a form to discuss the
National Rural Credit System (SNCR) that was created in 1965. After decades of expansion to
support national farming, this system starts to reduce the importance in 1980s due to the economic
crises that took a part in the country. Since then appears new model of rural credit, specially the
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) was created in 1996 as
a form to support the family farmers. After the PRONAF program Santa Catarina State became
one the most important state in terms of contractors. We show these data and informations taking
in account the contracts numbers and the volume of resources available in the period considered,
with emphasis in the PRONAF program. The study concluded that although PRONAF program is
responsible for more than 68% of the contracts implemented in 2016, this program has contracted
only 24% of the total rural credit resources available in all Santa Catarina State, whose agricultural
base is dynamized mainly by the family production system.

Keywords: Rural Credit. Santa Catarina. Family Farming.
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