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CNBB, democracia e participacao
popular (1977-1989)

Alvaro de Oliveira Senra’

Resumo: O presente artigo busca analisar a documentac¢do produzida pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) entre os anos de 1977 e
1989, tendo como recorte as proposicoes desta entidade sobre a democracia e
a participacdo popular. A CNBB teve grande relevancia politica ao longo dos
anos abordados, herdando do periodo do Regime Militar (1964-1985) o papel de
articulador de extensos segmentos da sociedade civil. A analise da documentagio
produzida pela entidade, acompanhada de sua contextualiza¢io historica e do
debate com a bibliografia de referéncia utilizada, permitiu revelar a relacio da
CNBB com os pressupostos do catolicismo progressista.
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Introducio

As grandes manifestagdes de 2013 e o conturbado processo
eleitoral de 2014 resultaram em uma crise politica de dimensdes
inéditas, culminando na queda da presidente Dilma Rousseff (2016)
e na ascensio de Michel Temer; a continuidade dessa crise e o
quadro atual de instabilidade politica e institucional em muito
tém enfraquecido a crenca na democracia brasileira, conquistada a
duras penas ao final do Regime Militar (1964-1985). No momento
de escrita deste artigo, a evidente fragilidade e a pouca credibilidade
dos partidos, a polarizagio politica, a combinag¢io entre as crises
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politica e econdmica, o papel desempenhado pela midia e o poder
superlativo do Judiciario evidenciam problemas de dificil solu¢do
e justificam o pessimismo de grande parte da populagio com os
mecanismos democraticos, construidos trés décadas atras.

Desde os anos finais da década de 1970, o pais vivia um quadro
de profunda crise econémica, a qual se somava a “divida social”
acumulada durante os anos do Regime Militar: inflacio alta, forte
endividamento externo, baixas taxas de crescimento, desemprego,
periferias urbanas inchadas e sem servigos essenciais, explosido da
violéncia. Mas a perspectiva de retorno a democracia trazia ventos
de esperancga, permitia antever um futuro melhor e mobilizava
amplos setores da vida politica e da sociedade civil.

Entre esses setores, encontrava-se a Igreja Catolica. O artigo
aqui apresentado se propde a abordar e analisar as proposicoes sobre
democracia e participagio popular formuladas pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no processo de intervenc¢io
politica que esta entidade fez no periodo de crise do Regime Militar
e de retorno as liberdades democraticas.

Na passagem entre as décadas de 1970 e 1980, a CNBB se
pronunciou a favor da democracia em dois importantes documentos:
o primeiro se denominou Exigéncias cristas de uma ordem politica
(CNBB, 1981a), aprovado pela XV Assembléia Geral da CNBB,
em 1977; ele condensou os contetdos das principais propostas
utilizadas pela entidade até o fim do Regime Militar, em 1985.
O segundo documento produzido pela CNBB naquele periodo
e aqui utilizado ¢ intitulado Reflexdo cristd sobre a conjuntura
politica (CNBB, 1981b).

A partir de meados da década de 1980, coincidindo com a
conclusdo da transi¢do para o regime democratico e com a previsivel
perspectiva de que iria se abrir um periodo de lutas envolvendo a
organizagao politica, econdmica e social do pais, a CNBB procurou
estruturar, no conteido e na forma de atuacio, suas contribuicdes
fundamentais para essa nova organizacio. Naquele momento, suas
propostas foram dirigidas principalmente para o processo consti-
tuinte, e podem ser encontradas nos seguintes documentos: Por
uma nova ordem constitucional (CNBB, 1986a), Pronunciamentos
da CNBB: coletinea 85/86 (CNBB, 1986b), Leigos e participagcio
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na Igreja (CNBB, 1986¢) e Exigéncias éticas da ordem democritica
(1989), este ultimo posterior & promulga¢io da Constitui¢ao de 1988.
Os documentos citados neste paragrafo e no anterior constituem
as fontes de pesquisa para este artigo.

Como subsidio para as propostas adotadas pela CNBB também
se utilizaram reflexdes de documentos produzidos pela Conferéncia
Episcopal Latino-Americana (CELAM), de grande repercussio no
periodo temporal aqui abordado: A Igreja na atual transformagio
da América Latina a luz do Concilio (1969) e Evangelizacio no
presente e no futuro da América Latina (1986).

Durante o periodo temporal aqui abordado a CNBB foi presi-
dida por Ivo Lorscheiter (1979-1986) e Luciano Mendes de Almeida
(1987-1995). A elei¢io deste Gltimo

interrompeu um ciclo de 15 anos em que se sucederam no
cargo representantes de setores mais progressistas da Igreja.
[...] Mesmo assim, sua elei¢do - que contou com o apoio das
bases da Igreja e com o voto de figuras preeminentes do
clero progressista, como dom Pedro Casaldaliga - foi con-
siderada uma vitoria sobre os segmentos conservadores da
Igreja, que escolheram como candidato o arcebispo de Belo
Horizonte, dom Serafim Fernandes de Aradjo. (KORNIS;
MONTALVAO, 2001, p. 1532)

A CNBB fo1 fundada em 1952, sob o contexto democratico
que se estendeu de 1945 a 1964. Ela pode ser entendida como uma
reorganizacio politica da Igreja Catoélica, diante de um quadro
de moderniza¢iao econdmica, urbanizacio, diversificacio social e
religiosa que ja nio garantia mais sua hegemonia sobre a vida social
brasileira, como havia ocorrido em periodos histéricos anteriores.
Ressalta-se que a criacio da CNBB nio foi um fato isolado; outras
organizac¢des nacionais, fundadas 2 mesma época, reuniram as
ordens religiosas (a Confederacio dos Religiosos do Brasil - CRB),
as escolas catélicas (a Associacio de Educacao Catolica - AEC) e
diversos movimentos leigos se formaram ou renovaram, a exemplo
da Juventude Universitaria Catélica (JUC) e da Juventude Operaria
Catolica (JOC).
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Esse processo de reorganizagao politica do catolicismo nio
se restringiu ao Brasil, alcancando outras regides do mundo oci-
dental no contexto de fortalecimento da democracia que se seguiu
a derrota das poténcias nazifascistas, em 1945. Em varios paises,
foram inclusive criados ou recriados Partidos Democrata-Cristdos
(PDCs), defensores das propostas sociais e politicas do catolicismo
em regimes de democracia eleitoral. Varios tiveram e ainda conti-
nuam a ter influéncia. No Brasil, o PDC, fundado em 1948, nio
conseguiu a adesdo substancial do clero nem se enraizou socialmente
(DELLA CAVA, 1975, p. 32-33).

Um dado assume grande relevincia e justifica o processo de
reorganizagdo do catolicismo institucional no Brasil: a porcentagem
de cat6licos na popula¢io total do pais declinou de 95,2%, em 1940,
para 93,1% em 1960, 89,2% em 1980, caindo a 73,8% no ano 2000.
Por sua vez, os protestantes (evangélicos), principal segmento nio-
catdlico da populagio, apresentaram crescimento constante ao longo
de toda a segunda metade do século XX, partindo de 2,6% em 1940
e alcancando o patamar de 15,4% da popula¢ao no ano 2000, com
um total de 26.000.000 de adeptos, resultando em impacto para a
correlacio de forcas na politica brasileira. Os cidadios praticantes
de outros credos ou sem-religiio, que somavam apenas 2,1% em
1940, atingiram no ano 2000 a 10,8% da populagio (PIERUCCI,
2004, p. 23; SANTOS, 2005, p. 180).

O censo feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2010 detectou a diminui¢do do nimero de catélicos para
64,6% da populacio; os evangélicos cresceram para 22,2%, confir-
mando a tendéncia anteriormente verificada. Neste tltimo censo,
destacou-se, também, o aumento do contingente de brasileiros que
se declararam sem religido, que totalizou 8% da popula¢do'.Esse
processo de mudanga da composigio religiosa da populagio brasi-
leira, e sua analise, podem ser resumidos por Antonio F. Pierucci:
“Desde o comego, € isso remonta aos anos de 1950, a sociologia da
religido praticada no Brasil foi sempre uma sociologia do catolicismo
em declinio” (PIERUCCI, 2004, p. 25).

Desde sua criacido, em meados do século XX, a CNBB tem sido
a principal expressdo politica do catolicismo institucional no Brasil,
além de ser o espaco onde se dio os embates e os compromissos
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entre as fragdes existentes no interior da Igreja Cat6lica e se articula
a sintese entre os principios do catolicismo, seus interesses corpora-
tivos e seu posicionamento em relagio a outras correntes (religiosas
ou nio) atuantes na sociedade. Tendo como método a analise da
documenta¢io produzida pela CNBB no periodo temporal contido
neste artigo, relacionando-a ao contexto histérico e discutindo-a a
partir do didlogo com a bibliografia secundaria, pode ser observada
a materializacdo escrita das demandas e das visdes de mundo de
uma instituicdo de natureza religiosa, que busca intervir na realidade
através da acdo politica concreta.

A CNBB, a democracia e a participagio popular

As transformagdes ocorridas durante os governos militares
foram fundamentais para que se possa entender a concepgio de
democracia que a CNBB defenderia a partir da crise do Regime
Militar. A CNBB havia apoiado, num primeiro momento, a depo-
si¢ao do presidente Joao Goulart. Dois meses apds o golpe, a enti-
dade publicou o documento intitulado Declaracio da CNBB sobre
a situagao nacional, no qual justificava a derrubada do governo
constitucional como uma ac¢do preventiva contra a marcha do
comunismo em dire¢do ao poder (MAINWARING, 1989, p. 102).

No entanto, nos anos posteriores a 1964, houve episddios de
repressdo a inimeros elementos vinculados ao catolicismo, como
sindicalistas rurais, ativistas do Movimento de Educacido de Base
(MEB) e membros da hierarquia. Por sua vez, o carater extrema-
mente rapido e violento das transformacdes promovidas pelos
militares, sobretudo no campo, as migracdes e a miséria urbana
decorrentes do modelo econémico concentracionista, que atingiram
as bases sociais do catolicismo, além do préprio esvaziamento da
sociedade civil, decorrente da repressio, levaram a Igreja Cat6-
lica a gradualmente ampliar suas preocupagdes sociais e a ocupar
o espago que, em condi¢des democraticas, seria area de atuagdo
de outros atores politicos.

Situacdes e experiéncias vividas pelos catolicos no Brasil e em
outros paises da Ameérica Latina confluiram para a II Conferéncia
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Geral do Episcopado Latino-Americano (CELAM), em Medellin,
Colémbia, em 1968. Esta representou um marco extremamente
importante para a histéria da atuac¢do politica da Igreja Catélica
nos paises desta regido. Para a Il CELAM, contribuiram as concep-
coes modernizantes e reformistas oriundas do Concilio Vaticano
IT (1962-1965), que propugnavam por uma intervengo mais ativa
dos catélicos na vida politica e social, assim como toda uma série
de praticas adotadas por setores do catolicismo ao longo das déca-
das de 1950 e 1960, das quais podem ser tomadas como exemplos
a atuagio das diversas frentes da Juventude Catodlica, o MEB e os
sindicatos rurais catélicos do nordeste brasileiro.

O texto produzido em Medellin caracterizava a situa¢io social
latino-americana como profundamente injusta, e propunha a luta
pela justica social como prioritaria para a Igreja Catolica, levando-a
a apoiar a participagdo popular através da criagio de “estruturas
intermediarias” entre o Estado e os individuos, capazes de promover
a participa¢do politica e a capacidade social de reivindicar soluces
para os problemas existentes:

achamos que as comunidades nacionais devem ter uma
organizagio global. Nela toda a populagio, especialmente as
classes populares, deve ter, através de estruturas territoriais
e funcionais, uma participagdo receptiva e ativa, criadora
e decisiva, na construcio de uma sociedade. Essas estru-
turas, intermédias, entre a pessoa e o Estado, devem ser
organizadas livremente, em vista de seu desenvolvimento e
participagdo concreta na realizagio do bem comum total.
Constituem a trama vital da sociedade. Sio também a
expressio real da liberdade e solidariedade dos cidadaos.
(CELAM, 1969, p. 43-44)

Nos anos seguintes & Conferéncia de Medellin, de forma
concomitante ao fortalecimento dos setores identificados com as
resolucdes “progressistas” do II CELAM no interior da hierarquia,
a Igreja Catolica converteu-se em centro da sociedade civil. Para esta
condi¢io contribuiram os obstaculos criados pelos governos militares
a constitui¢do de espagos “normais” de expressio dos movimentos
sociais e das diversas correntes politico-ideologicas existentes.
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A atuacgdo politica e as propostas adotadas pela Igreja Catolica
durante aqueles anos, no entanto, nio devem ser vistas como resul-
tado de um posicionamento unanime do conjunto da hierarquia e
de suas entidades representativas: houve conflitos e resisténcias as
transformagdes e sempre existiu um forte nticleo de reacio conser-
vadora que envolveu, inclusive, a rejeicio a muitas das propostas
adotadas em Medellin (MAINWARING, 1989, p. 271).

No Brasil, a adesdo as ideias progressistas difundidas pela
Conferéncia de Medellin agravou os conflitos internos da Igreja
Catolica, na medida em que ambos buscavam influenciar as decisdes
da hierarquia. A partir de 1970, no entanto, os setores progressis-
tas passaram a ter maior influéncia nas decisdes da CNBB, o que
resultou em maior critica da entidade ao Regime Militar e em
maior apoio as pastorais e grupos voltados a organizagio popular
(KORNIS; MONTALVAO, 2001, p. 1529).

O inicio do pontificado de Jodo Paulo II, em 1978, teve peso
na retra¢do das ideias que haviam se espalhado desde a II CELAM.
O novo papa buscou enfraquecer os membros do clero identificados
com as correntes progressistas, desestimulou a participagio politica
e fortaleceu a disciplina hierarquica da Igreja Cat6lica. Na passagem
entre as décadas de 1970 e 1980, a conteng¢do das politicas propostas
em Medellin encontraria respaldo na III CELAM, realizada em
1979 na cidade de Puebla, no México. Embora mantivesse a linha
de dentincias das injusticas que marcam a vida das sociedades
latino-americanas, hd um nitido esforco em reordenar a Igreja
Catolica na diregio de seu “papel espiritual”, isto &, de uma maior
delimitacio de suas fun¢des dentro de um espago mais tradicional.
A titulo de exemplo, o enquadramento das Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs), que tiveram enorme expansio posteriormente a
Medellin, e que passaram a ser submetidas a um maior controle
por parte da hierarquia:

a Igreja como povo historico institucional representa a
estrutura mais ampla, universal e definida, dentro das qual
se devem inscrever vitalmente as CEBs, para ndo correrem
o risco de degenerarem em anarquia organizativa, por um
lado, ou elitismo fechado e sectario, por outro. (CELAM,
1986, p. 147)
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Apesar desse movimento de contengdo, o peso do catolicismo
progressista daria a tonica das a¢des da CNBB naquele periodo:

Na década de 70, a Igreja Catolica brasileira mostrou-se a mais
progressista de toda a América Latina. Foi aqui que as CEBs se
tornaram modelo para a Igreja dos paises do terceiro mundo.
Aqui se formou, sob a tutela da Igreja, toda uma militincia
politica de esquerda. (PRANDI; SOUZA, 1996, p. 62)

Portanto, a partir do pontificado de Jodo Paulo II, uma “res-
tauracdo conservadora” imposta pelo Vaticano foi, aos poucos,
enfraquecendo os setores progressistas. No Brasil, esse efeito foi
sendo sentido gradativamente, e teve como marco a elei¢do de D.
Lucas Moreira Neves, um conservador, para a presidéncia da CNBB
em 1994 (PRANDI; SOUZA, 1996, p. 73).

No Brasil, a importancia assumida pela CNBB na década de
1970 e seus posicionamentos politicos levaram-na a muitos confli-
tos com os governos militares. Seu peso decorreu do fato de que
a Igreja Catdlica tornou-se o nucleo articulador da sociedade civil
no vacuo criado pela desorganizagio dos outros sujeitos politicos
e pela sua capacidade de sustentar, a0 mesmo tempo, a atuagio dos
movimentos sociais e a interlocucio com o Estado.

Um exemplo representativo das posturas adotadas pela CNBB
naquele periodo pode ser encontrado no documento Exigéncias cris-
tas de uma ordem politica, aprovado pela XV Assembléia Geral da
entidade, em fevereiro de 1977. Nele explicitaram-se as divergéncias
entre a Igreja e o Estado militar. Para a CNBB,

a participa¢io politica é uma das formas mais nobres do
compromisso a servico dos outros e do bem comum. Ao
contrario, a falta de educagdo politica e a despolitizagio
de um povo, e especialmente dos jovens, pela qual fossem
reduzidos a condi¢io de simples expectadores ou de atores
de uma participagdio meramente simbélica, prepararia e
consolidaria a alienagido da liberdade do povo nas mios da
tecnocracia de um sistema. (CNBB, 1981a, p. 5)
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Ainda nas linhas do documento citado, criticou-se o uso
constante de mecanismos repressivos por parte do Estado,

¢ dever do Estado respeitar, defender e promover os direi-
tos das pessoas, das familias e das institui¢des. Toda a¢do
exercida sobre elas pelo Estado deve fundar-se no direito
que deriva de sua responsabilidade pelo bem comum. (...)
E nesse direito que se funda a forga da autoridade. Toda
forca exercida @ margem e fora do direito é violéncia. Um
Estado de direito se caracteriza, pois, por uma situagio juri-
dica estavel, na qual as pessoas, as familias e as institui¢oes
gozam de seus direitos, e tém possibilidades concretas e
garantias juridicas eficazes para defendé-los e reivindicé-los
legalmente. (CNBB, 1981a, p. 9-10)

Diante de um Estado que adquiriu natureza tio superlativa
a ponto de sufocar a sociedade civil, a CNBB defendeu a autono-
mia dos espacos societarios e apoiou a cria¢io de mecanismos de
participagdo popular, numa énfase que seria mantida ao longo da
década de 1980. As criticas ndo se limitaram ao autoritarismo poli-
tico, abarcando as prioridades econdmicas adotadas pelo Regime
Militar. Toma-se como exemplo o documento intitulado Reflexio
cristd sobre a conjuntura politica, que fez severas criticas as politicas
econdémicas adotadas pelos militares:

acentuou-se, nestes Gltimos anos, uma orienta¢do da eco-
nomia para prioridades favorecedoras das classes de altos
rendimentos, inclusive mediante formas requintadas de
corrupgio e suborno, em direta oposi¢do aos interesses do
povo. Um modelo concentrador de rendas e estimulador de
um consumismo sofisticado, em contraste com as caréncias
basicas da populagio, levou-nos a situacio de sermos hoje
um dos paises com mais alta taxa de desigualdade entre os
grupos de maior e menor renda. (CNBB, 1981b, p. 7)

Em contrapartida a essa situa¢io, o documento proclamou
que deveria se buscar a democracia como saida; no entanto, esta
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nio poderia se contida em um mero retorno aos procedimentos
formais, avancando em direcdo a contetidos sociais:

a democracia, hoje objeto de consenso nacional, em paises
como o Brasil, marcados por estas formas inaceitaveis de
iniqiiidade social, nio consiste apenas na preservagio das
liberdades politicas. Consiste também num processo de
incorporagao das grandes massas a formas superiores de
educac¢io e de capacita¢io, a um nivel melhor de vida e
a plena participagao nas decisdes politicas. A democracia
politica & uma forma e um pré-requisito, cujo contetido e
destinagdo ¢ a democracia social. (CNBB, 1981b, p. 10).

No mesmo texto, a CNBB propunha, para a realizacio desses
objetivos, a organiza¢io ampla da sociedade, além da criagio de
mecanismos de democracia direta:

para a democracia, nio bastam elei¢des livres. E preciso ainda
criar condig¢des para que o povo se organize, seja pelo acesso
a representagio politico-partidaria, seja na expressao direta
de seus anseios, pela criacio de organismos comunitarios,
como associagio de bairros, ou pelo recurso a formas ple-
biscitarias de manifestacio da vontade do Povo. S6 assim
ele sera capaz de dar respaldo aos que eleger e exigir deles
o cumprimento dos compromissos assumidos. Somente um
povo organizado nas mais variadas formas espontineas e
livres serd capaz de ser sujeito de um processo racional e
pacifico de vez que s6 organizado sera capaz de reunir-se
ostensivamente e discutir seus destinos de modo racional.

(CNBB, 1981b, p. 12-13).

A documentacio citada assume grande relevincia, ndo somente
pelo peso politico de que dispunha a CNBB naquele momento;
havia outra razio: em pleno processo de declinio do Regime Militar,
outros atores politicos estavam se movimentando e ampliando sua
atuagdo. A sociedade civil passava por uma diversificacio e a CNBB
se transformava em um sujeito a mais no jogo politico, precisando
mobilizar a sua area de influéncia social.
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Conforme Scott Mainwaring,

gradualmente, a redemocratizagio permitiu o renascimento
da sociedade civil e, como resultado, a Igreja nio mais se
sentiu compelida a se manifestar pela sociedade civil como
antes. Uma vez que outras institui¢des podiam cada vez mais
assumir as fungdes politicas, alguns moderados da Igreja,
que anteriormente haviam dado seu apoio ao envolvimento

politico mais profundo, agora favoreciam maior cautela.
(MAINWARING, 1989, p. 272).

Essa retracio da Igreja Catélica as suas fungdes mais tradi-
cionais nio se deveu somente a reativagao de outros segmentos da
sociedade civil. Em seu interior, a centralizagdo promovida por Joao
Paulo II e a pressdo da hierarquia fortaleceram os conservadores.
Essa nova fase pode ser simbolizada pela condenagio ao siléncio
imposta em 1984 a Leonardo Boff, te6logo e importante represen-
tante dos setores vinculados a chamada “Teologia da Liberta¢io”. A
reorganizac¢do em torno da hierarquia religiosa mais tradicional e o
esvaziamento das CEBs também incluem-se entre as consequéncias
do processo de reorganiza¢io entio desencadeado pelo Vaticano.
Houve, no entanto, protestos e resisténcia por parte de bispos, reli-
glosos e leigos, e a tdnica progressista continuaria a influenciar os
documentos produzidos pela CNBB ao longo da década de 1980.

A partir de 1982, o Regime Militar entrou em franco declinio.
A vitéria de candidaturas oposicionistas para os governos dos prin-
cipais estados e a mobilizagio de uma ampla campanha popular,
conhecida como “Diretas Ja”, que reuniu milhdes de pessoas em
comicios organizados em todo o pais, aceleraram o processo de
transi¢ao para a democracia.

O que caracterizou aquele momento foi uma combinagio
entre o enorme impulso democratico que vinha da sociedade civil, a
grave crise econdmica, as demandas sociais reprimidas que vinham
a tona e os compromissos assumidos pela Alianga Democratica, que
assumira o governo em 1985 pela via do Colégio Eleitoral, apds a
derrota da Emenda das “Diretas Ja”. A transi¢io para a democracia
se completara sob hegemonia liberal, reunindo a oposi¢io moderada
organizada principalmente no Partido do Movimento Democratico
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Brasileiro (PMDB) e as dissidéncias do Regime Militar, reunidas
no Partido da Frente Liberal (PFL). A chapa Tancredo Neves/José
Sarney expressava essa hegemonia. Com o falecimento de Tancredo,
José Sarney assumiria a presidéncia em 1985, conduzindo o processo
de normalizagdo da democracia, o que implicava a convocagio
de uma Constituinte.

A CNBB acompanhou e buscou influenciar o rumo dos
embates politicos travados na discussio envolvendo a Constituinte.
Nas linhas de Por uma nova ordem constitucional (documento
elaborado pela XXIV Assembléia Geral da CNBB), se encontra a
defesa dessa participagio:

no processo constituinte, que permitira consolidar os avangos
dos ultimos anos, a Igreja deve colaborar, como parte da
sociedade, numa busca que sera de todo o corpo social. Ela
ndo pretende que a Constitui¢do seja confessional. Numa
linha de coeréncia com a sua atuagio até agora, ela trabalha
para que se incorporem a nova Constitui¢do os mecanismos
e instrumentos democraticos - alavancas de transformagio
social- que permitirdo a participa¢io na elaboracio da nova
Constituicido. (CNBB, 1986a, p. 12).

O mesmo texto reforca a ideia de extensio da democracia
para além de seus limites meramente politicos:

o momento politico em que vivemos é de transi¢o. Este ndo
se limita, no entanto, & passagem do ordenamento institucio-
nal herdado do regime anterior ao reencontro da democracia
politica. Ele se inscreve num processo historico mais denso
e permanente de superacdo de uma sociedade elitista, que
exclui dos beneficios do desenvolvimento grandes parcelas
da populagido. Ao mesmo tempo, busca uma democracia
também econdmica e social que estenda a todos a condigdo
de cidaddo participante e co-responsavel pela melhoria das
condigdes coletivas da vida. (CNBB, 1986a, p. 5-6).
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A saida proposta pela CNBB para se completar a transi¢io
para a democracia era o controle social sobre o Estado, através da
criagdo de mecanismos de participagio politica direta, atribuindo
a sociedade a condicdo de sujeito da transformacio social, “con-
quistando instrumentos de exercicio de uma democracia que lhe
permitam organizar e controlar a a¢do do Estado, colocando-o a
seu servico” (CNBB, 1986a, p. 6-7).

O Estado passaria a ser visto como uma instincia subordinada
a sociedade, tendo em vista 0 bem comum, cabendo a Constitui¢ao
estabelecer as estruturas necessarias para que este controle se exerca
(CNBB, 19864, p. 33-34).

A Constituinte foi eleita sob condicdes extremamente favoraveis
ao bloco liberal-conservador vinculado a Alianca Democratica, de
sustentagdo do governo Sarney (1985-1990) - principalmente devido
ao impacto politico e eleitoral causado pela temporaria estabiliza-
¢do econdmica advinda da implantacio do Plano Cruzado. Teve,
também, carater congressual (os deputados e senadores foram elei-
tos ndo somente para elaborar a nova Constitui¢do, mas também
cumpriram seus mandatos como parlamentares; além disso, 23
senadores eleitos em 1982, ainda sob o Regime Militar, tiveram
assento garantido nos debates). No entanto, o impulso democratico
e o mecanismo inovador das Emendas Populares possibilitaram
a impressionante subscri¢do de 12.277.423 cidaddos por via desse
mecanismo (BRASIL, 1987).

Foi através das Emendas Populares que a CNBB e outras
entidades catblicas demonstraram sua capacidade de intervencido
politica de forma direta. Os documentos aqui citados fundamen-
taram essa mobilizacdo, possuindo, portanto, relevincia inegavel,
como alicerce para uma acio politica de envergadura. As Emendas
Populares diretamente apresentadas pela CNBB foram as da fami-
lia, com 516.000 assinaturas; da liberdade religiosa, com 212.588
assinaturas; da ordem econdmica, com 284.604 assinaturas; e da
educagio, com nada menos que 750.077 assinaturas. Além dessas,
a CNBB apoiou as Emendas Populares apresentadas pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), pelo Plenario Pro-Participagio e
pela Campanha Nacional da Reforma Agraria (CNBB, 1990, p. 22).
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Em 1989, estando a Constitui¢do em vigor, era mais do que
evidente que o retorno a democracia ndo correspondeu as expec-
tativas que havia criado. A crise econdmica persistia, € 0 jogo
politico era marcado pelo fisiologismo e pelas pressdes dos grupos
econdmicos, impedindo ou dificultando a implantagio efetiva dos
direitos previstos pela Constituicao de 1988. Naquele ano, a XXVII
Assembléia Geral da CNBB produziu Exigéncias éticas da ordem
democritica, fazendo duros reparos a incapacidade da jovem demo-
cracia brasileira em prover bem-estar aos seus cidadios:

a qualidade de vida vai-se deteriorando cada vez mais em
seus varios aspectos: a nutri¢io, a saide, a educacio, a habi-
tacdo, o transporte, o saneamento basico. A mortalidade
infantil nas areas mais carentes infelizmente ainda é alta
e desafia a consciéncia nacional. A situacio dos menores
abandonados que perambulam nas ruas nio recebeu ainda
adequado encaminhamento por parte da sociedade, apesar
dos esforcos recentes. Aumentaram os indices de evasio e
de repeténcia escolar. O déficit habitacional, especialmente
para as populacdes de baixa renda, atingiu niveis escanda-
losos, agravados pelas péssimas condi¢des de saneamento
e preservacio ambiental. (CNBB, 1989, p. 18)

Diante de um quadro visto de forma muito negativa, a expec-
tativa de fortalecimento da democracia se encontrava na sociedade
civil. O texto da CNBB sugeriu, como possibilidade de aprofun-
damento da democracia,

o espirito de solidariedade de tantas comunidades de base,
grupos e associacdes de bairro, movimentos de trabalhadores;
espirito este que se afirma mesmo 14 onde se desagrega a
cultura tradicional, resistindo ao individualismo da moderni-
dade; o crescente desejo de participacdo, em todos os niveis,
que leva pessoas e grupos a sair da atitude de passividade e
resignacio, para assumir atitudes criticas, tomar iniciativas
e promover a defesa de seus direitos; [...] o fortalecimento
da organizacio e o dinamismo de movimentos populares
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e de associacdes de classe que, por sua autenticidade, se
empenham em compreender, representar e promover as
justas aspiracdes do povo. (CNBB, 1989, p. 29-30)

As referéncias a necessidade de espagos e instrumentos de
participagdo no interior da democracia, contidas na documentagio
produzida pela CNBB a partir da segunda metade da década de
1970 apresentam uma linha de continuidade notavel, e indicam
uma concep¢ao que ultrapassava a perspectiva liberal, que tende a
delimitar a democracia no interior de mecanismos representativos
formais. No entanto, ndo devem ser vistas como algo decorrente
de uma conjuntura muito especifica, ou de uma determinada cor-
relagdo de forgas no interior da estrutura da Igreja Catolica. Elas
se baselam numa interpretagdo progressista do catolicismo que se
fortaleceu num contexto ditatorial, onde Estado e sociedade civil
eram concebidos como campos opostos.

As experiéncias promovidas pelo catolicismo progressista da
década de 1970, como a participagdo popular descentralizada nas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), foram de grande impor-
tincia para enraizar essa concepg¢io, permitindo a Igreja Cat6lica
“ultrapassar o Estado na corrida rumo ao dominio das populagdes
marginalizadas pelo processo econdmico nacional, no campo e na
cidade. Foi para isso que ela se muniu de instrumental técnico e
humano neste periodo” (ROMANO, 1979, p. 191).

Embora os documentos que constituem a fonte de pesquisa
deste artigo tenham referéncia num contexto historico especifico,
estio em consonancia com uma postura geral adotada pela Igreja
Catoélica no mundo moderno, a saber: a defesa da autonomia da
sociedade civil em relagio ao Estado, através de dispositivos que
garantam a liberdade de autodeterminacdo das organizagdes e insti-
tuicdes civis. Com o nascimento do Estado moderno, “a sociedade
civil é o privilegiado campo de atuagdo para a realizagio de seu
principal fundamento institucional: a promogdo da ‘transcendéncia
da pessoa’ contra a racionalidade do Estado” (DOIMO, 1992, p. 296).

A defesa que a CNBB fez da sociedade civil e da participacdo
popular como centros da democracia também pode ser abordada a
partir de uma premissa: a necessidade de um espaco societario entre
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o Estado e o mercado, autbnomo em relagio aos polos estruturantes
da vida moderna, o Estado como portador de uma racionalidade de
fundo secularista, e 0 mercado como espaco do exercicio da liber-
dade individual e das disputas proprias do mundo dos interesses. O
primeiro definido como centro da vida publica, o segundo como
local de realizagio do interesse privado.

A conceituacio de sociedade civil revelada nos documentos
da CNBB distingue-se daquela construida pelo pensamento liberal
dos séculos XVIII e XIX, em que a sociedade civil difere do espago
estatal, sendo dotada de formas e principios proprios. Seu contetido
seria determinado, em grande parte, pelo papel desempenhado
pela acdo dos interesses individuais em meio a liberdade propor-
cionada pelo mercado. A racionalidade do mercado como espago
de realizagdo dos interesses individuais, emancipados dos entraves
criados pelo Estado, encontraria sua legitimidade ao promover a
pacificacdo das relagdes sociais, impondo limites a agdo arbitraria
dos Estados (HIRSCHMANN, 2000, p. 95). Para além das fronteiras
do liberalismo, a dicotomia entre mercado/sociedade civil e Estado
manteve-se com Karl Marx, para quem a sociedade civil constituia
“o dominio autdbnomo da propriedade privada e das relagdes de
mercado” (KUMAR, 1996, p. 718).

No século XX, vertentes do pensamento marxista conceituaram
a sociedade civil como a esfera onde a dominacio de uma classe,
fracao de classe ou bloco de classes sobre o conjunto da sociedade é
efetuada através da criacio e reproducio de condig¢des intelectuais e
morais para o seu exercicio (“hegemonia”), de forma complementar
(e ndo oposta) a sociedade politica (o Estado, entendido em sentido
restrito), que reserva para si o papel de garantidor desta dominagio
por via da possibilidade de utilizagio de mecanismos coercitivos.

Antonio Gramsci denominou de “ocidentalizacao” a ampliacio
das condi¢oes gerais de sociabilidade politica, levando o Estado a
transbordar de suas func¢des mais definidamente repressivas e a
abarcar um momento consensual, expresso nas politicas sociais.
Sob estas condigdes, o exercicio da vida politica superou as fron-
teiras limitadas do Estado em senso restrito, expandindo-se em
dire¢do aos espacos amplos da sociedade civil, onde, sob as con-
di¢oes representadas pelas praticas sociais hegemonicas, a vida
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politica implica a capacidade de mobiliza¢io, de negociacio, de
enfrentamento e conciliacio entre os varios sujeitos que atuam
nas inimeras arenas formadas pela ampliacio das funcdes estatais
(GRAMSCI, 1988, p. 92).

Esta concep¢io nega a existéncia de espagos radicalmente
diferenciados entre Estado (sociedade politica) e sociedade civil.
Ambos constituiriam dois momentos do Estado moderno em sua
forma plenamente desenvolvida, capacitado tanto para a organi-
zagdo do convencimento do conjunto da populagio para a legi-
timidade das relagcdes que garante, quanto para o possivel uso
da forga para defendé-las.

As concepgdes apresentadas, de matriz liberal ou socialista,
reforcam a ideia da bipolaridade estruturante da vida moderna,
ao apresentar a sociedade civil como o terreno onde a racionali-
dade individual pode se realizar (0 mercado), ou como resultado
do processo de expansdo da esfera estatal, anteriormente restrita
as funcgdes repressivas.

Esta bipolaridade aparece de outra forma, igualmente moderna:
através da dicotomia entre publico e privado. A afirmacio gradativa
dos Estados-nagio significou, também, a crescente identificag¢io
destes como sin6bnimo de espago publico, tendente a expandir-se
sobre o espaco privado em virtude da adocio de politicas sociais,
de mecanismos de controle e regulagio econémica e da submissao
imposta a individuos e grupos infra-estatais, invertendo, inclusive,
o processo inicial que resultou nas revolugdes liberais. O sentido de
“privado”, por sua vez, transformou-se cada vez mais em sin6nimo
de lugar onde agem os interesses econdmicos (BOBBIO, 1987, p. 25).

Diante dessa dicotomia, qual seria o papel de instituicdes nio
vinculadas ao mercado e que se distanciaram do Estado, como é o
caso da Igreja Catélica? Leigos e participagcdo na Igreja, publicado
em 1986, indicou respostas a essa questio:

A Igreja sai da 6rbita do Estado para a sociedade civil.
Deve-se dizer que isso ndo acontece assim porque a Igreja
quer, mas por forca da propria natureza secular e autbnoma
dos Estados modernos. Eles ndo precisam da legitimagdo
religiosa e da fundamentacido “teolégica” que, por acaso, a
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Igreja Thes possa oferecer. Eles produzem sua propria ideo-
logia legitimadora para justificar sua existéncia e o proprio
exercicio do poder do Estado. Dai a necessidade de buscar
um lugar ao sol para garantir um espago na sociedade.
(CNBB, 1986b, p. 22-23).

Em 1989, em resposta a incapacidade do Estado em atender
as demandas sociais que afligiam a sociedade brasileira ap6s duas
décadas de governos militares, a XXVII Assembléia Geral da CNBB
aprovou resolugio intitulada Exigéncias éticas da ordem democritica,
atribuindo as origens da crise a

separa¢do que o mundo moderno criou entre ética e religido,
de um lado, politica e economia, de outro. A consciéncia
moral parece restringir-se ao dambito das questdes indivi-
duais, a esfera intima da pessoa. As decisdes no campo
econodmico e politico obedecem unicamente a logica do
lucro e do poder, escapando ao juizo ético. Esta separagio
pesa até hoje sobre a sociedade brasileira e pode explicar,
em grande parte, o fato de que o Brasil, um dos maiores
paises catolicos, esta entre os que apresentam as maiores
desigualdades sociais e a tragica auséncia de ética crista na
organizagdo sdcio-econdmica, nas institui¢des e costumes

politicos. (CNBB, 1989, p. 31-32).

Portanto, a Igreja Catélica se propde desempenhar um papel
de relevo na sociedade civil. Este nio é fundamentado somente nos
pressupostos originarios de sua origem religiosa; na qualidade de
uma institui¢io organizada, ela também promove ac¢des capazes
de materializar seus interesses e suas proposi¢des. Essas a¢des, no
entanto, sio fundadas em uma logica propria. Nas palavras de
Roberto Romano,

certas analises da atividade publica da Igreja Catolica passam
a0 largo de um aspecto necessario & compreensio de sua
especificidade. Limitam-se ao reconhecimento das forma-
cOes sociais, das estruturas econdmicas e das organizacoes
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politicas em que sua atuacio se desenrola, ignorando o
sistema de representagcdes com que ela propria apreende
essas realidades e a linguagem com que as transfigura simbo-
licamente. Assim, deixa-se perder o significado da doutrina
catélica quando ativada pela Igreja como forga instituinte de
sua pratica no plano espiritual e secular, de seu programa
proprio de dominio social. (ROMANO, 1979, p. 19).

Essa atividade publica resulta em propostas que sio apresen-
tadas a sociedade e ao Estado, e se consubstanciam nas formas de
atuacdo politica privilegiadas pela Igreja Catélica, em diferentes
contextos historicos: agido das liderangas hierarquicas, movimentos
de leigos catélicos, partidos politicos, grupos de pressao, utilizacio
dos meios de comunicagido e criagio de entidades de representacio,
como ¢é o caso da CNBB.

Cabe, aqui, uma observagio que diz respeito a extensdo social
e ao peso politico das proposicdes adotadas pela CNBB. Conforme
fo1 afirmado, nio existiu no Brasil um partido apoiado oficialmente
pela hierarquia catélica, mas um conjunto de movimentos sociais
e de parlamentares que tinha (e ainda tem) como referéncia as
propostas adotadas pela CNBB.

Exemplifica-se com a sustentagio dada pela CNBB e pelas
pastorais catélicas ao “novo sindicalismo” e aos movimentos comu-
nitarios, muito mobilizados no periodo de declinio do Regime
Militar (1975-1985), e no apoio dquele que é, provavelmente, o mais
visivel movimento social do Brasil contemporineo, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Da mesma forma, enti-
dades catélicas tém vinculo com grande ntimero de Organizagdes
ndo-Governamentais (ONGs), denominagdo que abrange inimeras
entidades de assessoria a movimentos populares, organismos assis-
tenciais, de atuagio tematica mais especifica (defesa da infincia,
apoio a populag¢des de rua, promogio da cultura negra), atendendo
a demandas que escapam a agio sistematizada do Estado. Pesquisa
do Instituto Superior de Estudos da Religiio (ISER), no inicio da
década de 1990, detectou que 28,8% das ONGs declararam possuir
vinculos oficiais ou informais com a Igreja Cat6lica; além disso,
um percentual maior possui marcas que indicam atuagdo proxima
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aos espacos eclesiais, como origem de seus agentes, entidades de
financiamento, movimentos junto aos quais desenvolvem seus
trabalhos (DOIMO, 1992, p. 290).

A constatagido dessa influéncia social, por si, expde a relevincia
da documentag¢io aqui abordada. Ao longo do periodo aqui estu-
dado, a CNBB manteve um posicionamento critico aos militares,
a sua heranga econdmica e social e propds incorporar mecanismos
de participagdo popular a nascente democracia.

Ao término da década de 1980, um novo contexto histérico
se iniciava. Se, ao final do Regime Militar, um Estado autoritario,
incapaz de atender as necessidades da populagio e fechado a par-
ticipagdo da sociedade era o centro da reflexio politica da CNBB,
ap6s 1989 um novo projeto se tornava hegemonico, centrado na
ideia do mercado como centro organizador da sociedade.

A CNBB foi critica a implementagio do projeto neoliberal
no Brasil, incrementado com a vitéria de Fernando Collor nas elei-
¢Oes presidenciais de 1989. Em 1992, o texto Das diretrizes a Santo
Domingo, preparat6rio a participagdo da CNBB na IV Conferéncia
Geral do Episcopado Latino-Americano (IV CELAM), denunciou que

os mecanismos de economia de mercado produziram no
Terceiro Mundo (e também no Primeiro) massas excluidas
dos beneficios do modelo de desenvolvimento adotado pelo
sistema capitalista neoliberal, que tem sacrificado tantas
vidas humanas.” (CNBB, 1992, p. 23).

Na passagem entre as décadas de 1980 e 1990, a CNBB atua-
lizou a concep¢io de sociedade civil como espago autbnomo em
relagdo ao Estado e, a0 mesmo tempo, ao mercado, diante de um
novo contexto politico caracterizado por politicas que privilegiam
este ultimo.

Conclusio

A producio documental da CNBB abordada neste artigo,
assim como as diferentes areas para onde a entidade dirigiu suas
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preocupagdes e sua atuagdo (desigualdades econdmicas e sociais,
reforma agraria, infincia, familia, educac¢io) permitiriam anali-
sar suas propostas a partir de diferentes dngulos. Por que, entio,
o recorte escolhido residiu nas proposi¢des sobre democracia e
participagdo popular?

Trés décadas ap6s a elaboragdo e divulgagio dos documentos
que foram aqui utilizados como fontes de pesquisa, a democracia
brasileira vive uma crise profunda. No momento em que este artigo
é escrito, ha no Congresso Nacional propostas de retirada de direi-
tos sociais que foram consagrados na Constituicio Democratica
de 1988, encontrando uma resisténcia social que, até 0 momento,
esta limitada a forgas politicas organizadas. A reforma politica esta
estagnada, e ha poucas expectativas de mudancas até as elei¢oes
de 2018. O poder da midia esvazia as discussdes sobre modelos
politicos e econdmicos alternativos ao neoliberalismo. A demo-
cracia, no Brasil e em outros paises, parece viver um momento de
impasse e, talvez, de declinio.

A constatagdo desses graves problemas pode levar a uma idea-
lizacio dos anos aqui abordados. De fato, o impulso democratico
era imenso, ap6s anos de represamento da liberdade de expressio
e das demandas sociais, por parte dos governos militares. Mas as
condicoes da vida brasileira de entdo reproduziam sua trajetoria
de profundas desigualdades econémicas, sociais, regionais e raciais,
agravadas por um modelo econémico que favorecia os grandes
grupos empresariais e pela crise econdmica e inflacionaria.

No entanto, o retorno a democracia acendia expectativas e
mobilizava a sociedade. A CNBB teve entdo papel de destaque no
contexto da sociedade civil, produzindo documentos que enfa-
tizaram a defesa de uma democracia social, que fosse além das
formalidades, e a participacio do povo organizado nas decisdes
politicas. E fundamental destacar que a CNBB e outras entidades
catolicas nio se limitaram a uma ac¢do discursiva, mobilizando a
populacio, apresentando Emendas Populares e pressionando os
deputados constituintes.

Passados trinta anos do retorno a democracia politica, chama a
atencdo, na crise atual, o papel discreto desempenhado pela CNBB,
pelo menos até agora. Talvez essa discri¢io venha de seu peso
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politico relativamente menor, consequéncia do declinio constante
da extensio social do catolicismo.

Ao mesmo tempo, a Igreja Catélica se tornou mais conser-
vadora e preocupada em preservar seus espagos de influéncia tra-
dicional, diante do imenso crescimento de outras denominacdes
religiosas, notadamente evangélicas pentecostais. Movimentos de
discurso fortemente despolitizado, como a Renovag¢ao Carismatica
Catolica, atuante desde a década de 1960, foram apoiados pelo
Vaticano a partir do final da década seguinte, atingindo milhdes
de seguidores no Brasil e esvaziando as formas de atuacio estabele-
cidas pelo catolicismo progressista pos-Medellin, como as CEBs. S6
muito recentemente, a partir do pontificado de Francisco, iniciado
em 2013, parece haver uma contencido desse conservadorismo, mas
esse movimento enfrenta resisténcias e, de qualquer forma, demanda
um tempo para atingir as bases sociais da Igreja Catolica.

Em suma, a crise atual parece ter na Igreja Cat6lica, ou, mais
especificamente, na CNBB, um ator de envolvimento mais timido
e de menor repercussio social do que no periodo abordado pelo
recorte temporal deste artigo.

Mas, se pensarmos a saida para a crise politica atual nio
através do recurso aos mecanismos autoritarios, ou as formas de
conciliagdo “pelo alto”, ambos tdo presentes na historia brasileira,
mas, em sentido contrario, pelo aprofundamento da democracia e
pela criagdo de mecanismos de participagdo que permitam superar
a concepcio liberal ora hegemonica, a consulta aos documentos
produzidos pelo principal organismo institucional do catolicismo
no Brasil, a CNBB, assume grande relevincia, apresentando um
acimulo de experiéncia que ndo merece ser esquecido e contendo
propostas que conservam grande atualidade.

CNBB, DEMOCRACY AND POPULAR PARTICIPATION (1977-1989)
Abstract: This paper aims to analyze the documentation produced by the
Brazilian National Bishops’ Conference (CNBB) between the years of 1977 and
1989, focusing the propositions about democracy and popular participation. The
CNBB had large political relevance throughout the addressed years, inheriting
from the Military Regime (1964-1985) the role of articulator of extensive segments
of civil society. The documentation’s analysis, accompanied by the historical
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contextualization and the debate with the academic production studied, allowed
reveal the CNBB’s relation with the assumptions of the progressive catholicism.
Keywords: CNBB. Catholic Church. Democracy. Popular participation.

Notas

! Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/
caracteristicas_religiao_deficiencia/default_caracteristicas_religiao_deficiencia.
shtm>. Acesso em: 25 out. 2017.
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