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Resumen: Socializaremos aqui los resultados de una investigacion desarrollada
en el Archivo General de los Tribunales de Cérdoba (Argentina), orientada al
relevamiento, la sistematizacion y el analisis de las guardas y adopciones trami-
tadas en los juzgados civiles y de menores de la ciudad de Cérdoba entre 1975y
1983. Sus objetivos fueron: establecer la vinculacion de la identidad biologica y
adoptiva de los nifios adoptados en esos afios, e identificar posibles apropiaciones
ilegales vinculadas al Terrorismo de Estado. En ese marco, presentaremos aqui
las hipotesis a las que se arribé en el primer trabajo realizado en nuestro pais
con un fondo documental completo de estas caracteristicas, respecto de algunas
practicas judiciales de aquel perfodo en relacion al derecho a la identidad. En
particular, y en cuanto al abordaje de éstas al momento de indagar en torno al
plan sistematico de apropiacion ilegal de nifios desarrollado durante la dltima
dictadura en Argentina, intentaremos mostrar: por una parte, que N0 era necesario
fraguar el procedimiento en relacién a la gestion judicial de menores para lograr la
sustitucion o supresion de su identidad biolégica y, por la otra, que el conjunto de
mecanismos y dispositivos que facilitaban la inscripcién de los nifios como hijos
propios, funcionaban también al interior de los procesos judiciales.

Palabras clave: Pricticas Judiciales. Derecho a la Identidad. Apropiacion Ilegal
de Menores. Supresion de Identidad.

Entre 1975 y 1983 el accionar del Terrorismo de Estado en
Argentina dio lugar a la apropiacién y la sustitucion de identidad de
mas de 500 nifios, sélo contabilizando las denuncias formuladas.!
Algunos fueron secuestrados junto a sus padres; otros nacieron
durante el cautiverio de sus madres en centros clandestinos de deten-
cion. Al presente, 105 de ellos fueron localizados, permitiendo que
su identidad biologica les fuera restituida. Sus historias muestran
que las practicas vinculadas al plan sistematico de apropiacion de
nifios se relacionaron a su entrega en adopcion a distintas familias
(siguiendo para ello las vias previstas por la legislacion vigente en
aquella época), mientras que, en muchos otros casos, fueron inscrip-
tos como hijos propios por las familias apropiadoras (ABUELAS
DE PLAZA DE MAYO, 2007).

Enlos tribunales de entonces, los documentos judiciales de una
entrega en adopcién se identificaban con el nombre biologico del
nifio o portaban otros titulos: “NN”, “NN sexo femenino”, “NN
supuesto hijo de...”, “NN menor abandonado”, “Menor abandonado
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de aproximadamente un ano”, etc. Hasta el presente, las caratulas
de una causa nombran al proceso y se asientan en cada registro de
su trayecto: expedientes, libros de entradas y préstamos, indices,
resoluciones, listas de archivo y fichas. El paso por los tribunales
comienza entonces por la imposicion de un nombre, que se convierte
asimismo en la puerta de entrada para su estudio; un nombre muchas
veces desconocido para quien busca sus origenes familiares en esos
registros, que hace del encuentro una tarea azarosa — a sortear por
indicios entre fuentes dispersas y fragmentadas —, lo que en muchas
ocasiones arroja resultados negativos.

Este articulo recoge — en sus trazos centrales — los resultados
del proyecto “La busqueda de identidad en el periodo 1975-1983” 2
que relevd y sistematizo las guardas y las adopciones tramitadas entre esos
anos en los Juzgados de Menores (JM) y en los Juzgados Civiles y Comerciales
(JCyC) de la cindad de Cérdoba, a partir del analisis de la document-
acion en custodia del Archivo General de los Tribunales. Fueron
sus objetivos vincular la identidad bioldgica y la adoptiva de todos los nirios
dados en adopcion en dicho periodo, e identificar en aquellos documentos casos
potenciales de apropiaciones vinculadas al Terrorismo de Estado.

Ademas de formular aportes y propuestas especificas tendi-
entes a fortalecer el ejercicio efectivo del derecho a la identidad, su
desarrollo permiti6 la construccion de algunas hipotesis de trabajo
para abordar las indagaciones tendientes a restituir la identidad de
los nifos apropiados durante el Terrorismo de Estado. Por una
parte, e/ andlisis de un fondo documental completo sobre las modalidades de
gestion judicial de las entregas de niiios en adopcion entre 1975 y 1983, sugiere
que no necesariamente debia fraguarse el procedimiento y/ o contarse con la con-
nivencia de los agentes judiciales para lograr la sustitucion de la identidad de
un nifio. Por otra, el conjunto de mecanismos y dispositivos que facilitaban la
nscripeion de ninios como hijos propios cuando no lo eran, funcionaba también
al interior de los procesos judiciales. Sin perjuicio de que ambos elementos
puedan encontrarse presentes, como ha logrado comprobarse en
diversas investigaciones realizadas hasta la fecha (REGUEIRO, 2009,
SARRABAYROUSSE OLIVEIRA; VILLALTA, 2004; VILLALTA,
20006a; 2006b; VILLALTA, 2009), los resultados obtenidos en la
investigacion que aqui presentamos sugieren que estos no debieran
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ser — necesariamente — los supuestos metodologicos para el abordaje
de futuras indagaciones.

Compartir el recorrido y los fundamentos que nos acercaron
a estas hipotesis, seran entonces los objetivos del presente trabajo.

Consideraciones generales, variables de analisis
y resultados empiricos

Inicialmente es preciso destacar que el fondo documental que
constituy6 la base empirica de nuestro trabajo se encontraba, hasta
hace pocos afios, en peligro de extinciéon: una ley provincial de la
ultima dictadura, derogada en 2007, ordenaba la destruccion de los
expedientes tramitados en los JM pasados diez afios de su remision al
Archivo.? Sin embargo, multiples razones ocasionales atentaron con-
tra aquel destino normativo, permitiendo conservar los expedientes
tramitados por el fuero de menores durante el periodo en analisis.

En ese marco, nuestra indagacion se organizé a partir de la
lectura y el registro de tres tipos de resoluciones judiciales emitidas entre
1975 y 1983: autos intetlocutorios de declaraciin de estado de abandono

_yde guarda, y sentencias de adopcion. 1.a informacion consignada en
las mismas fue sistematizada mediante el disefio y la construccion
de una base de datos.*

Cuando a partir de las resoluciones relevadas no fue posible
conocer la filiacién bioldgica del nifio, o fueron identificados elemen-
tos que a criterio del equipo de investigacion podian dar cuenta de
un tramite irregular que eventualmente podia referir a una posible
apropiacion, se buscaron, analizaron y registraron sus respectivos
expedientes, donde se encuentra la totalidad de la documentacion del
proceso. Aquellos procesos en los que — una vez analizados sus
expedientes — se detectaron irregularidades, fueron informados a
la Oficina de Derechos Humanos (ODH) del Poder Judicial a los
fines de su investigacion.

Del total de resoluciones registradas (6.469),> el 20% (1.279)
demandaron la bisqueda del expediente: el 45% de éstas (579) porque
no mencionaban la identidad de los progenitores a pesar de referirse
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en la resolucién la existencia de partidas de nacimiento que acredi-
tarfan la filiacién del nifio; el 55% (700) por presentar indicios de un
tramite irregular que podia vincularse a una posible apropiacion. Tales
indicios fueron definidos por el equipo de investigacion con arreglo
a dos variables: “filiaciéon” y “circunstancias de la entrega”.

Respecto de la filiacion se identificaron distintos indicadores:
a) ausencia de filiacion, referida en los documentos como “sin filia-
ci6n”, “hijo de padres desconocidos”, “huérfano de padre y madre”;
b) falta de acreditacion de la filiacién: por ausencia de referencias al
origen de los datos filiatorios del nifio, por referencia a la identidad
de uno o ambos progenitores sin sefialar partida de nacimiento
o certificado de parto que la acredite, porque la identidad de los
progenitores surge de los dichos de terceros que participaron del
proceso, porque los progenitores son referidos como indocumen-
tados, y/o porque se “acredita” la filiacién con documentacién no
pertinente (DNI, escritura publica, etc.).

En cuanto a las creunstancias de la entrega se previeron como
indicadores: a) que la resoluciéon no mencionara coémo el nifio habia
llegado a su situacion de guarda, o bien lo hiciera de manera confusa,
o con expresiones del tipo “los progenitores han desaparecido”, “se
encuentran privados de su libertad”, “la progenitora/el progenitor ha
fallecido”, sin documentacioén que acreditara tales situaciones; b) que
intervinieran instituciones que — segun se encuentra acreditado en
diferentes investigaciones judiciales — fueron lugar de transito de los
hijos de victimas del Terrorismo de Estado (ECAG, maternidades,
Casa Cuna, policia, etc.), o que los guardadores y/o adoptantes
estuvieran vinculados a ellas; ¢) que el nifio fuera “hallado” o “aban-
donado” en la via publica; d) que los progenitores no fueran citados
ni comparecieran durante el proceso; €) que desconociéndose su
identidad no se intentara averiguarla; f) que los nifios se inscribieran
en el Registro Civil por personas que no fueran sus progenitores, o
llevaran el apellido de sus guardadores; g) que existieran contradic-
ciones entre lo manifestado y lo acreditado; h) que la conformidad
de los progenitores estuviera establecida por dichos de terceros.

A su vez, la celeridad del proceso y la omision deliberada de parte del
procedimiento fueron también indicadores de sospecha. Cabe sefialar
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que los procesos en los que se identificaron indicios de sospecha
presentaban siempre una combinacién de los indicadores sefialados.

A partir de las variables asi definidas, de un total de 5.414
procesos registrados,® 384 (7%) presentaron indicios de un tramite
irregular que podia referir a una posible apropiaciéon. En relacion
a los mismos se lograron localizar 394 expedientes, de los cuales
s6lo alcanzaron a relevarse 3417 que correspondian a 229 procesos.
Asimismo, no pudieron hallarse (por las dificultades que los descrip-
tores existentes presentan, combinadas con la falta de tiempo para
su exhaustivo entrecruzamiento) los referidos a los restantes 154
procesos pesquisados.

Luego de lalectura y analisis de los expedientes que fueron lo-
calizados y alcanzaron a ser revisados, los 229 procesos a los que ellos
hacfan referencia fueron clasificados por el equipo de investigacion,
al momento de dilucidar su vinculacion eventual con apropiaciones
en el marco del Terrorismo de Estado, de la siguiente manera:

a) 116 sospechosos de apropiacion: por haberse anali-
zado el conjunto de la documentacién existente en el Archivo, en-
contrandose irregularidades en el tramite que daban indicios — a
critetio del equipo — de eventuales adopciones de hijos de detenidos/
desaparecidos y que, por tanto, ameritan ser investigados.

b) 32 no sospechosos: cuando la documentacion permite
conocer y acreditar la filiacién bioldgica del nifio, y/o cuando ella
da cuenta de las circunstancias de su entrega y éstas permiten inferir
que no se tratarfa de un proceso vinculado al Terrorismo de Estado.

¢) 69 sospechosos de supresion de identidad: estos
procesos no presentan indicios de una posible apropiacion porque se
conoce y acredita la filiacién, o porque de las situaciones de entrega
no caben dudas acerca de la identidad de sus progenitores, pero
igualmente el nifio es inscripto sin filiacién y, en algunos casos, con
el apellido de los guardadores o adoptantes.®

d) 9 hijos de desaparecidos: se trata de guardas que con-
sighaban — en la mayorfa de los casos — que sus padres se encon-
traban “detenidos” o “desaparecidos”. Consultados el informe de la
CONADEP y los datos del Archivo Nacional de la Memoria y del
Centro de Documentacién Audiovisual de la UNC, se constat6 que
los progenitores fueron victimas del Terrorismo de Estado. Dichas
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guardas fueron concedidas a familiares bioldgicos o politicos de los
nifios, no presentando indicios de apropiacion.’

e) 3 abiertos: categoria creada al surgir, del analisis del
expediente, la necesidad de relevar otras fuentes no disponibles
en el Archivo — registros de maternidades, institutos de menores,
etc. — que posibiliten definir si el proceso podria referir a hijos de
detenidos/despatecidos.

Sistematizacion y analisis del fondo documental

A partir del trabajo realizado es posible afirmar, de manera
fundada, la existencia de un conjunto de regularidades al interior
de los procesos vinculados a la gestion judicial de la infancia en
Cordoba entre 1975 y 1983. La combinacién de este conjunto de
regularidades — que desarrollaremos a continuaciéon — sostiene otra
de las hipotesis construida en el desarrollo del proyecto, a saber:
casl sin excepcion, las intervenciones judiciales redundaban en la mera legal-
1zacion de una situacion previa existente de hecho. Ello implicaba, por una
parte, que en aquellos casos en los que no se encontraba acreditada
la filiacion bioldgica del nifio no se realizara ningtn tramite judicial
para lograr establecerla. Por otra parte, en los casos en los que no
se encontraban involucrados los progenitores en las circunstancias
del hallazgo o entrega, se asumian como dadas y veraces aquéllas
relatadas por terceros (ya fueran instituciones o particulares), sin que
existiera gestion alguna por parte del tribunal tendiente a dilucidarlas.

En cuanto a las regularidades que sostienen la hipotesis an-
tedicha debe destacarse, en cuanto al #po de casos en que la situacion
de los nirios se convierte en objeto de intervencion judicial, que la mayoria de
aquéllos se relacionan con estrategias de gestion familiar, cuyos fundamentos
requieren de investigaciones especificas. De los 5.646 nifios otor-
gados en guarda en las resoluciones analizadas, 2.476 (44%) fueron
entregados en guarda a parientes biologicos o politicos. En la gran
mayoria de los casos, esas estrategias se orientan explicitamente a
que el nucleo familiar perciba las asignaciones familiares y a lograr
que los nifilos sean beneficiarios de algun tipo de cobertura social;
y/0 a que el nifio permanezca junto a su familia ampliada — por

Anos 90, Porto Alegre, v. 19, n. 35, p. 363-382, jul. 2012

369



370

TE SEGUIMOS BUSCANDO...

voluntad previa y expresa de sus miembros — por tratarse de hijos
de “menores madres”, de progenitoras con gran cantidad de hijos
e imposibilidad de asumir dicha situacion, o de progenitores que
por diferentes motivos se han ausentado del hogar.

Asimismo, aproximadamente en un 30% de las guardas rel-
evadas se refiere la renuncia de los progenitores (en la mayoria abso-
luta de los casos, de la progenitora, por tratarse de nifios sin filiacion
paterna), ya sea expresamente a favor de peticionantes que no son
parientes biologicos de los nifios, o poniendo a estos a disposicion
del tribunal. Esta serfa otra variante de las referidas estrategias de
gestion familiar, orientadas, segun los argumentos esgrimidos en
resoluciones y expedientes, a dar respuesta a situaciones econémicas
desfavorables que imposibilitan a las madres a hacerse cargo de sus
hijos y brindarles aquello que consideran necesario para su desarrollo.

Por dltimo, aproximadamente en un 25% de las guardas anali-
zadas la intervencion judicial no respondetia a priori a las menciona-
das estrategias de gestion familiar, y tendrfa lugar principalmente
por dos motivos. Por un lado, la constatacion, a partir de denuncias
formuladas por diversas instituciones o terceros, de situaciones en
las que los nifios correrfan “peligro moral y material”. Por otro, la
puesta a disposicion de estos por parte de diferentes instituciones
(policfa, maternidades, ECAG, etc.) o terceros.

Debe sefialarse aqui que los procesos clasificados por el equipo
de investigacién como “sospechosos de apropiacion” corresponden
mayoritariamente a este ultimo subconjunto (donde las interven-
ciones judiciales no responderfan a priori a estrategias de gestion
familiar) y marginalmente al anterior (en los casos que supuestas
progenitoras renuncian a los nifios sin acreditar su vinculo filial —
mediante certificado de parto o partida de nacimiento).

Respecto del destino de los niros, fue posible constatar que /z
intervencion_judicial se producia para legalizar situaciones ya existentes, mids
que para constituirlas. De las 4.550 resoluciones de guarda relevadas
s6lo se encontrd 1 que tenfa por objeto la revocatoria de una guarda
conferida; con excepcion de ese caso, la totalidad de las resoluciones
o bien otorgaban la guarda definitiva o bien se limitaban a confirmar
la guarda provisoria. Es mas: en el 99% de las resoluciones relevadas
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la guarda era confirmada respecto de quienes la peticionaron al
iniciar el tramite.

En relacion al #ramite ordinario mediante el que se desarrollaba la
intervencion judicial, debe sefialarse que la legislacion vigente en el
periodo investigado no prescribia un procedimiento especifico para
la tramitacion de una guarda. Lo unico que ésta estipulaba era que
en todo proceso en el que interviniera un JM debia resolverse lo
mas conveniente “para la salud material y moral del menor”. Con
ese objeto se prevefan como necesarias la participacion de un ase-
sor del fuero, la realizacién de una encuesta ambiental y familiar, y
una audiencia con los interesados, el asesor y quien haya realizado
la encuesta (Ley provincial n® 4.873: Art. 16°).

En funcién de ello, se consignoé en la base de datos cada una
de las actuaciones registradas en las resoluciones y — principalmente
— los expedientes, lo que sirvi6 para disponer de un esquema de las
recurrentes. Hsta tarea permitié descubrir que las resoluciones — en su
inmensa mayoria — sélo dan cuenta de las actuaciones prescriptas por
la normativa, pero no de todas las que efectivamente se registran en el
expediente de referencia; circunstancia a ser destacada, maxime cuando
— por caso — se constata la participacion de una madre que renuncia
a su hijo, presencia e identidad luego silenciadas en las resoluciones
(documentos cuya eliminacion, a diferencia de los expedientes, no se
encontraba prevista en laley de expurgo que mencionabamos arriba).

En cuanto a las actuaciones recurrentes, en la absoluta mayorfa
de los casos fue posible establecer que ¢/ procedimiento — a pesar de las
exciguas prescripciones normativas — se desenvolvia rutinariamente en todo el fuero y
era minimo, constando de siete actos.” Eiste consistia, en su momento inicial,
en una audiencia en la que los progenitores, un familiar biolégico o
un tercero (alguna institucién o un particular), ponfan al nifio a dis-
posicion del tribunal. En un segundo momento, aquél era entregado
en guarda provisotia a quienes se presentaban solicitando el cargo."

Cabe aqui resaltar que tanto cuando la renuncia se realizaba
expresamente a favor de los peticionantes, como cuando sélo se
ponia al nifio a disposicioén del tribunal, no mediaba mas plazo que
algunos dias para que éste fuera otorgado provisoriamente en guarda.
Asi, tanto cuando la guarda provisoria se otorgaba a familiares bio-
l6gicos del nifio como en los que lo era a terceros, entre el primer y
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el segundo momento rara vez transcurria mas de una semana;'” en
el 90% de los casos el cargo se conferfa de manera provisoria en el
mismo acto e inmediatamente a continuacioén de que se efectuara la
renuncia o la puesta a disposicion. Mas aun: en todas las ocasiones
en las que terceros se presentaban ante el tribunal poniendo al nifio
a disposicion y solicitando en el mismo acto la guarda, el juzgado,
sin mediar mas tramite que la sola declaracion de los exponentes,
decidia otorgarles el cargo de manera provisoria.

Posteriormente, luego de otorgada la guarda provisoria, se
cumplimentaba la rutina con otros cinco actos:

1) La incorporacion al expediente, en algin momento del
tramite, de la prueba documental ofrecida por los peticionantes.
Esta consistia, regularmente, en sus partidas de nacimiento, acta de
matrimonio, certificados de domicilio, de trabajo, de buena conducta,
y laincorporacion de la partida de nacimiento del menor (sea porque
se encontrara inscripto con anterioridad al inicio del tramite o porque
su inscripcion se realizara mientras éste tenia lugar).

2) La realizacion de las respectivas encuestas ambientales y famil-
iares, en el domicilio de los peticionantes y siempre favorables a éstos.
Debe destacarse que en aquellos casos en que la judicializacién del
nifio respondia a que el mismo podtia encontrarse “corriendo peligro
material o moral”; el resultado de dichas encuestas era sistematica-
mente desfavorable respecto de los progenitores; lo mismo ocurtia
cuando éstos ultimos solicitaban la restitucion del nifio judicializado.

3) El pase de las actuaciones a la asesorfa de menores, quien
siempre dictaminaba haciendo lugar a la guarda solicitada, con ex-
presiones coloquiales y rutinizadas tales como: “este ministerio nada
tiene que observar a la guarda solicitada”, “este ministerio considera
que puede hacerse lugar a la guarda”, etc. Segun los expedientes
analizados, en dichos dictimenes el asesor/a se limitaba a enumerar
las actuaciones y emitir opinion, sin mas justificacion ni tramite.

4) La realizacion de la audiencia de ritual estipulada en el pro-
cedimiento (como una de las pocas reglas a observar), en la que los
peticionantes se ratificaban de su solicitud.

5) La confirmacién de la guarda provisoria mediante un auto
interlocutorio.
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En cuanto al tramite que hemos descripto, pueden realizarse
algunas observaciones. En primer lugar, al registrar las sentencias
de adopcion se constatd que, en ocasiones, se referfa que la guarda
se habifa conferido dentro del periodo de estudio, siendo que al
consultar la base de datos dicha resoluciéon no existia. Al realizar el
examen de los expedientes de estos procesos se comprobd que, en
muchos casos, ¢/ tramite de la gnarda se daba por concluido incluso antes de
que se dictara la resolucion judicial— a contramano de lo establecido por la
legislacion vigente —, acreditandose luego — en el juicio de adopcion
— las obligaciones conferidas a los peticionantes mediante el acta de
la audiencia inicial (en la que aquéllos solicitaban la guarda del nifio y
donde, como se expresara, en la gran mayoria de las ocasiones les era
otorgada de manera provisoria) o un decreto dictado por el tribunal.

Asimismo, /as demandas de adopcion podian presentarse incluso antes
de gue el tramite de gnarda concluyera, identificandose en los expedi-
entes que el aflo de guarda previo a la adopcion — estipulado por la
legislacion — se contabilizaba a partir de la concesion de la guarda
provisoria y no de la resolucion que la confirmaba.

Por ultimo, llama la atencion /a ausencia de actuaciones tendientes a
identificar y localizar a los progenitores de los ninios, que permitiesen darles par-
ticipacion en el tramite. Cuando se “desconocia” quiénes eran estos no
se hacfa nada para sabetlo: en s6lo uno de los expedientes analizados
que retratan esta situacion se registran actuaciones en ese sentido. A
su vez, tampoco se intentaba acreditar sus identidades cuando surgfan
de lo dicho por terceros, existiendo posibilidades de hacerlo: en dos
expedientes encontramos edictos en los diarios y anuncios en la radio.

En definitiva, se ha verificado que a partir de la solicitud de la
guarda solo mediaba el tiempo y una rutina burocratica (que se ma-
terializaba en expresiones coloquiales e instrumentos juridicos que
resultaban cuasi formularios), para que la guarda provisoria fuera con-
firmada mediante una resolucion judicial. De la informacion analizada
resulta asi que ¢/ sdlo hecho de solicitar el cargo de gnardadores garantizaba a los
peticionantes ser consagrados judicialmente como los responsables legales de un nio.

Las priicticas de inscripciones de nisios que se observan en los expe-
dientes merecen también una mencién particular. En torno a ellas,
se identificaron 160 procesos involucran a nzios inscriptos sin filiacion,
de los cuales 147 no estaban inscriptos — segin los documentos
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— al iniciarse los tramites de sus guardas. Dichas inscripciones
fueron realizadas, con la presencia de dos testigos que avalaban el
nacimiento de los nifios, por distintas personas: guardadores que
se “comprometian” ante el juzgado a realizar el tramite, asistentes
sociales de las maternidades y de la Casa Cuna, funcionarios del
Consejo Provincial de Proteccion al Menor, etc. Casi la mitad de
estos nifios lleva el apellido de sus guardadores; la otra mitad fue
inscripta con apellidos “comunes” (v.g. “Gémez”, “Lopez”), o de
sus supuestas progenitoras, porque el vinculo no estaba acreditado.

Se hallaron también casos en los que, de realizarse gestiones
para averiguar si un nifio estaba inscripto, se solicitaban certificados de
nscripeion con el nombre que los guardadores le habian dado, o el que la persona
que lo ponia a disposicion del juzgado expresaba que tendria.

Asimismo, como sefialdbamos, se constato que en 69 procesos
podtia configurarse el delito de supresion de identidad, ya consa-
grado por la legislacion del periodo. En ellos, por motivos descono-
cidos, se suprime el origen biolégico de los nifios en sus partidas
de nacimiento, zuscribiéndolos sin filiacion a pesar de existir documentos y/ o
actuaciones al interior del tramite que permitian establecerla. En 25 de esos
procesos dicha filiacién incluso se encontraba acreditada al interior
del expediente, mediante la documentacion pertinente a la vista.

Se hallaron, ademas, omzisiones del origen bioldggico de los nirios que
llegarian al extremo de la alteracion deliberada. En cuatro procesos se
descubrieron partidas de nacimiento de nifios que, sin ser objeto
del tramite judicial (presentados como “hijos” previos de los matri-
monios adoptantes), podrian haber sido inscriptos como “hijos
propios” cuando no lo serfan. La posible falsedad de esos docu-
mentos se deriva de la presencia de contradicciones entre lo que se
manifiesta y lo que se acredita a lo largo del proceso; contradicciones
documentadas en los expedientes y por lo tanto a la vista de los
funcionarios y magistrados, que nada observan al respecto. Por caso
podemos mencionar inscripciones contemporaneas al nacimiento
de los nifios, que se realizan presentando un certificado de parto;"”
mientras que los adoptantes o los testigos que participan del juicio
de adopcidn, declaran que ese nifio es “adoptado”.

A estas regularidades se agrega un conjunto de representa-
ciones y prdcticas de los agentes judiciales al interior de los procesos y
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materializadas en los documentos, dando cuenta que /os dispositivos
Juridicos y exctra juridicos que intervienen en la gestion judicial de nisios se en-
contraban orientados por una funcion normalizadora, con un fuerte contenido
moralizante: construir “buenas familias” como mecanismo de con-
stitucion de (buena) ciudadania. Ese es el sentido que las practicas
judiciales construyen de las obligaciones de progenitores, guarda-
dores, adoptantes y del propio Estado — representado por el Poder
Judicial — en el marco de la concepcién del “Patronato del menor”
expresada en la legislacion vigente durante aquellos afos (Ley na-
cional n® 10.903). Bajo esta figura, el nifio es considerado no como
sujeto de derechos sino como objeto de tutela, configurando de este
modo a la “minotridad” exclusivamente como carencia, nombrando
directamente a los nifios como “incapaces”."

De esta manera, al situar al Estado como garante ultimo
de la tutela (y no del resguardo de los derechos de los nifios), la
gestion judicial de la infancia bajo la institucion del “Patronato”
sancionaba con una verdadera pérdida de la patria potestad toda
situacion familiar que no respondiera a los requerimientos materiales
y morales para el ejercicio de dicha obligacién, segin la concepcion
de los operadores judiciales de la época.’” Se construfa asi, a partir
de diferentes juegos de oposiciones, la nocién de “buen hogat” u
“hogar adecuado”; expresiones éstas utilizadas recurrentemente por
los equipos técnicos, el ministerio pupilar, secretarios y jueces para
describir a los peticionantes — y siempre contrapuestas con aquellas
utilizadas en referencia a los progenitores —, fundando as{ su opinién
favorable a la concesion de la guarda o la adopcion.

Enla medida en que la intervencién judicial se orientaba de este
modo a integrar a los menores a hogares “buenos” o “adecuados”,
resulta comprensible que, tal como sucedia, las adopciones fueran
otorgadas indefectiblemente con caracter pleno, lo que suprimia
los lazos del nifio con la familia biolégica (Ley nacional n° 19.134).
En ese marco se entiende también que se tendiera continuamente a
configurar una situacion de madre “abandénica” e “irresponsable”,
que no cumplia con las obligaciones materiales y morales previstas
por laley. A ese respecto cabe destacar que las situaciones en las que
se expresa que los nifios “correrfan peligro moral o material” son, en
todos los casos, claras situaciones de vulnerabilidad y marginacion
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econdémica, social y cultural. Asi, ante la violencia material y simbolica
de la que eran victimas las madres de esos menores (de la que el
Estado era responsable en dltima instancia por no garantizar a éstas
y consecuentemente a su prole el minimo de derechos econémicos
y sociales), antes que apuntar a subsanar dicha situacién exigiendo
al Estado garantizar aquellos derechos, la intervencion judicial san-
cionaba a las madres privandolas de la patria potestad.

A suvez, en ese escenario resulta igualmente explicable que haya
existido — segiin expresabamos — una absoluta indiferencia respecto
al derecho a la identidad de los nifios en las practicas de inscripcion
presentes en los procesos judiciales. Que estas irregularidades, segiin
surge de la documentacién, fueran asumidas como situaciones nor-
males (sin que ningun agente judicial realizara observacion alguna a
este respecto), sugiere que se trataba de mecanismos que otorgaban
celeridad a los procesos, al justificar la omision de la citacion de los
progenitores en el resto del tramite judicial tendiente a la adopcion.

En otras palabras: que todas estas irregularidades se encuen-
tren documentadas y a la vista en innumerables procesos, no debe
entenderse en el sentido de una necesaria actitud dolosa por parte
de los agentes judiciales, tendiente a suprimir sistematicamente la
identidad biolégica de los nifios.'® Sin petjuicio que dicha actitud
pueda haber existido en algin caso, lo que esta situacion revela muy
claramente es la absoluta indiferencia y/o desconocimiento que tanto
la legislacion vigente en el periodo, como las practicas y representa-
ciones de los agentes evidenciaban por el derecho a la identidad de
los menores, en particular en lo referente a su filiacion bioldgica.

A modo de epilogo

El desarrollo de este proyecto permitié al Archivo yala ODH
del Poder Judicial contar con una base de datos que sistematiza la
totalidad de las resoluciones de guardas y adopciones dictadas por
los juzgados civiles y de menores de la ciudad de Cordoba entre los
afios 1975 y 1983. De este modo, todas aquellas personas que acudan
en busqueda de informacién acerca de su origen podran acceder
con mayor facilidad — sélo mencionando su identidad y filiacion
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adoptivas — a los documentos judiciales; se supera asi la precarie-
dad de las busquedas realizadas hasta el momento en el Archivo,
que en caso de no llegar a un resultado positivo tampoco daban
certeza en orden a la inexistencia de la respectiva documentacion.
A su vez, al menos en relacion a los ciudadanos cuyas entregas en
adopcion puedan haber tenido lugar en ese periodo, el Poder Judicial
de la provincia se encuentra ahora en condiciones de cumplir con
la responsabilidad que le cabe — como reservorio de documentos
vinculados a la identidad de las personas — de garantizar que este
derecho humano pueda ser ejercido.

Por otra parte, desde la perspectiva de los esfuerzos emprendi-
dos desde el Estado y numerosas organizaciones de la sociedad civil
en procura de la restitucion de la identidad bioldgica de los nifios
victimas del plan sistematico de apropiacion, debe destacarse que
dicho proyecto es la primera experiencia en el pafs que se propone
sistematizar y analizar un fondo documental completo en relacion a la
gestion judicial de la infancia.

Las investigaciones judiciales y académicas, y la inestimable
e historica busqueda de nifios apropiados de parte de organismos
de derechos humanos, han trabajado hasta el presente a partir del
analisis de casos particulares, surgidos de denuncias especificas
asi como de la presentacion espontanea de jovenes que dudan de
su identidad bioldgica. LLos obstaculos para localizar y acceder a
las fuentes documentales — en muchos casos ya destruidas o que
se presentan de manera fragmentada y dispersa —, o la dificultad
para conseguir el financiamiento necesario para llevar adelante la
sistematizacion y el analisis de fondos o series completas, son sélo
algunas de las maltiples y complejas razones que explican esa forma
de trabajo. Baste sefalar que recién pasados mas de treinta afios del
ultimo golpe de Estado se generaron las condiciones para desarrollar
la tarea cuyos resultados presentamos.

Aquel conjunto de investigaciones abona una hipétesis, sino
explicita al menos tacita: del total de apropiaciones vinculadas al
Terrorismo de Estado, fueron significativamente minoritarias las
que se valieron de la intervencion judicial para legalizar esa practica
criminal. De esta idea general se desprenden otras dos: que existiendo
mecanismos que facilitaban la inscripcion de nifios apropiados como
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hijos bioldgicos, la intervencion judicial se volvia innecesaria; que
la “legalizacion” de una apropiacion a través de una adopcion, se
realiz6 a partir de procedimientos fraguados y con la connivencia
de agentes judiciales.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten
— al menos — cuestionar tanto dicha hipétesis general como las
auxiliares sobre las que se funda. Por una parte, la supuesta inciden-
cia marginal de las apropiaciones que se valieron de la intervencion
judicial para consumarse podria estar relacionada, antes que con
los resultados empiricos con los que se cuenta al presente, con el
supuesto metodoldgico sobre el que se han desarrollado hasta la
fecha las diferentes investigaciones (analisis de caso). En ese sentido
nuestra indagacioén permitié constatar, mediante la sistematizacion y
el analisis de un fondo documental completo, que no era necesario
fraguar el procedimiento en relacion a la gestion judicial de meno-
res para lograr la sustitucioén o supresion de su identidad bioldgica;
y que el conjunto de mecanismos y dispositivos que facilitaban la
inscripcién de los nifios como hijos propios, funcionaban también
al interior de los procesos judiciales.

En ese marco, la combinacién de las regularidades e irregu-
laridades presentadas habilitaban casos como el siguiente: un
matrimonio comparecia ante el juzgado de turno expresando haber
encontrado a un menor en la puerta de su domicilio; manifestaban
que procedieron a su inscripcién con su apellido y sin filiaciéon por no
tener dato alguno sobre sus progenitores; referfan que aportaban la
documentacion rutinaria y solicitaban en ese mismo acto su guarda,
la que era concedida por el tribunal de manera provisoria en ese
momento. De alli hasta el dictado de la resoluciéon que confirmaba
dicho cargo, sélo se sucedian actos rutinizados y siempre favorables
ala obtencion de la guarda por parte de los solicitantes, sin pesquisa
alguna tendiente a establecer la veracidad de los dichos, el origen
del nifio o su filiaciéon biolégica.

En ese marco, al interior de las investigaciones tendientes a la
restitucion de la identidad bioldgica de los nifios apropiados en el
marco del Terrorismo de Estado, los resultados obtenidos sugieren
que el analisis de caso (metodologfa utilizada hasta el momento y a
partir de la cual se han logrado incuestionables resultados) debiera
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ser complementado con el relevamiento, analisis y sistematizacién
de fondos documentales completos. Promover indagaciones en ese
sentido, asi como el garantizar sus condiciones de posibilidad son, a
nuestro criterio, obligaciones inherentes e irrenunciables del Estado
en vistas a garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la identidad.

WE CONTINUE LOOKING FOR YOU... IDENTITY RIGHT AND JU-
DICIAL PRACTICES DURING STATE TERRORISM IN ARGENTINA
Abstract: These pages are dedicated to the socialization of a research experience
in the Cordoba’s Court General File (Argentina). The research was oriented to
the survey, systematization and analysis of the custodies and adoptions which
wete made in the civil and children courts of Cordoba’s city between 1975 and
1983. This project followed two main objectives: to establish the relationship of
the biological and adoptive identity of the adopted children in those years, and the
identification of possible unlawful appropriations related to the State of Terrotism.
In this framework, this article aims to account for the hypotheses that were reached
-after working with a complete documental batch- in respect with some judicial
practices of that period related to identity right. Particularly, and as regards the
approach of those practices at the moment of inquiring about the systematic plan
of unlawful child appropriation developed during the last dictatorship in Argentina,
we will attempt to show: first, that it was not necessary to forge the procedure of
judicial management of children to obtain the substitution or suppression of their
biological identity and, second, that the mechanisms that facilitated the inscription
of children as own, worked inside judicial processes as well.

Keywords: Judicial Practices. Identity Right. Unlawful Appropriation. Identity
suppression.

Notas

! Utilizamos la expresion “nifio”/“niflos” por razones de economia de discurso,
debiendo entenderse que la misma es comprensiva de “nifia”/“nifias”.

*Dicha investigacién tuvo una duracién de 18 meses y fue autotizada por el Tribu-
nal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba por Acuerdo Nro. 381 — Serie
“A” del 8 de Septiembre de 2008, habiéndose radicado en el Area de Investigacién
Aplicada de la Escuela de Capacitacion Judicial “Centro de Perfeccionamiento
Ricardo C. Nufiez”. Dirigida por la Dra. Marfa de los Angeles Bonzano, contd

Anos 90, Porto Alegre, v. 19, n. 35, p. 363-382, jul. 2012

379



380

TE SEGUIMOS BUSCANDO...

con el Aval de la Asociacién Abuelas de Plaza de Mayo — Filial Cérdoba, siendo
financiada por la Universidad Catolica de Cérdoba.

* La ley n° 6.057 (1977) fue derogada por ley provincial n® 9.360 (2007). Esta
ultima prevé un nuevo régimen respecto de la conservacion, seleccion y destruc-
cion de los documentos judiciales, asignandole “valor juridico permanente” y
excluyendo consecuentemente de la destruccion — entre otros — alos documentos
producidos por los JM.

* De cada resolucion se registraron sus datos topograficos (juzgado y secretatia,
afio, tomo y folio en el protocolo, nimero, fecha, y caratula del expediente al
que correspondia); los nombres biolégicos y adoptivos del nifio; los nombres de
sus guardadores y/o adoptantes; y — cuando surgian de la resolucion — su edad
o fecha de nacimiento, asi como los nombres de sus progenitores. Se construyé
ademas un relato cualitativo de las circunstancias de la entrega (aquello que daba
cuenta de cémo y cuando el nifio habrfa llegado junto a sus nuevos responsa-
bles) y, cuando surgfan de los documentos, se registraron también otras fuentes
que podrian consultarse (Equipo Cristiano de Adopciéon y Guarda — ECAG —,
institutos de menores, Casa Cuna, hospitales, policia, juzgados de paz, etc.), las
actas de nacimiento de los nifios, los testigos del juicio de adopcidn, los abogados
patrocinantes. Una funcién especifica desarrollada dentro de la base de datos
permiti6 luego vincular cada registro con otras resoluciones relevadas, a partir
de elementos comunes (referencias a un mismo nifio, a hermanos, a los mismos
progenitores o los mismos adoptantes, etc.).

> 58 resoluciones de declaracion de estado de abandono, 4.550 de guardas y 1.861
de adopciones.

® No se utiliza aqui la expresion procesos en el sentido juridico del término
(proceso judicial), sino para dar cuenta de la concatenacion tramites judiciales (de-
claracién de estado de abandono, guarda, adopcion), gue involucraban a un mismo
nio — o conjunto de ninios — entregado/ s a los mismos responsables.

" Los restantes 53 que completan el total de expedientes encontrados no pudi-
eron revisarse por falta de tiempo, y por tanto no se veran reflejados en los datos
estadisticos, pero igualmente los procesos fueron comunicados a la ODH para
su investigacion.

# Como veremos mas adelante, del relevamiento realizado se desprende que ello
era una practica recurrente por parte de los juzgados y otras instituciones (Casa
Cuna, maternidades u hospitales).

? En total se localizaron 39 procesos que involucraban hijos de detenidos/de-
saparecidos. En 28 de ellos fue posible determinar dicha situacion a partir de la
sola revision de la resolucion judicial, mientras que en 11 se requeria la consulta
de los expedientes respectivos, de los que sélo pudieron analizarse los referidos
a los 9 procesos sefialados.
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" En los casos en los que el nifio era puesto a disposicion del tribunal pot parte
de instituciones (policfa, maternidades, ECAG, etc.), a este tramite ordinario se
adicionaban otras gestiones rutinizadas, tales como informes de oficios dirigidos
al juzgado o informes en respuesta a algin requerimiento del mismo.

"'En el caso de la puesta a disposicion por parte de ciertas instituciones (prin-
cipalmente maternidades, hospitales, Casa Cuna y ECAG), generalmente dicho
acto iba acompafiado de la presentacion de pretensos guardadores/adoptantes
del nifio, que resultaban de diferentes mecanismos de inscripcion habilitados al
intetior de aquéllas a esos efectos. En la casi totalidad de los casos y al igual que
fue constatado en términos generales, dichos peticionantes accedfan finalmente
a la guarda — y posterior adopcién — del nifio.

"2 Entre el primer y el segundo momento, podia mediar la internacién del nifio
en algin instituto dependiente del Consejo Provincial de Proteccién al Menor.
" En dos casos estos certificados llevan la firma del padre de la adoptante, vinculo
que se verifica en las partidas de matrimonio existentes en el expediente.

" La actuacion de los asesores de menotes en los procesos analizados es llamativa
al respecto: no obstante su caracter legal de representantes promiscuos de los
niflos, a juzgar por la absoluta ausencia de toda referencia a tal circunstancia, en la
casi totalidad de los casos ni siquiera habrifan tenido conocimiento directo de sus
representados. Asi, la intervencion de estos funcionarios pareciera haberse limitado
a expresar su patrecer sobre la situacién de los nifios y no a representar su voluntad.
" En la legislacion del petiodo en estudio se prevefa la figura de la “pérdida”
de la patria potestad como una sancion al progenitor frente a conductas de éste
contrarias a las exigidas legal y moralmente. Ella tenfa caracter irrevocable y es
precisamente este caracter el que asemeja a dicha sanciéon con las consecuencias
que se derivaban para los progenitores de nifios sometidos al “Patronato”.

' Sin embatgo, en este sentido deben sefialarse algunas regulatidades advertidas en
el analisis de la documentacion relevada. Por ejemplo el hecho de que del total de
resoluciones que presentaban un tramite irregular con indicios de que podtia referir
a una posible apropiacion (575), el 47% corresponden al JM de 2° Nominacion,
mientras que solo el 19% fueron dictadas por JM1°, y el 18% lo fueron por JM3°.
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