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Situacion actual del régimen local en Extremadura

Ana M.2 Nieto-Guerrero Lozano
Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Extremadura

Sumario: I. EL ESTADO DE LA CUESTION RELATIVA A LA LEY DE ENTIDADES LO-
CALES.—II. RECIENTES NORMAS AUTONOMICAS SOBRE EL REGIMEN LOCAL Y
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS MISMAS. [. Decreto 31/2007, de 20 de febrero,
por el que se regula la asignacion, configuracion y gestion de la Seccion Condicionada del
Fondo Regional de Cooperacion Municipal (DOE, niim. 24, de 27 de febrero de 2007). 2.
Decreto 104/2006, de 30 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a los grupos de accion local en la ejecucion de los programas de desa-
rrollo rural LEADER+ y PRODER II (DOE, nim. 66, de 6 de junio de 2006). 3. Decreto
309/2007, de 15 de octubre, por el que se regula el procedimiento de rehabilitacion, modifica-
cion o adaptacion de escudos, banderas y otros simbolos de las Entidades Locales de Extre-
madura (DOE, niim. 121, de 18 de octubre de 2007).

I. EL ESTADO DE LA CUESTION RELATIVAA LALEY DE
ENTIDADES LOCALES

Hablar de la situacidn actual del régimen local en Extremadura nos obliga a
ubicar esta materia en el contexto normativo de nuestra Comunidad Autdnoma
(en adelante, CA) y, en definitiva, en el contexto normativo que se desprende de
la Constitucion Espafiola (en adelante, CE) y de nuestro Estatuto de Autonomia
(en adelante, EA).

Para ello diremos que aunque, realmente, la materia relativa al régimen local
0 a la Administracion Local no aparece, como competencia propia del Estado o
de la CA, en los listados de materias previstos en los arts. 148 y 149 CE, sin
embargo, es cierto que referencias, mas o menos explicitas, a la misma, se con-
tienen en los arts. 148.1.2 'y 149.1.18 CEL

Precisamente, en virtud de las posibilidades que se desprendian de estos pre-
ceptos, la CA Extremeha asumid, en el art. 8.1 de su originario EA, de 1983,
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en la materia, en el marco de
la legislacion basica del Estado, en los siguientes términos: «Régimen local en
la forma prevista en el articulo 148.1.2 de la Constitucion y, en especial, la al-
teracion de los términos y denominaciones de los municipios comprendidos en
su territorio, asi como la creacion de organizaciones de dmbito inferior y supe-

' Un anilisis de lo que supone la delimitacion constitucional de competencias sobre el régimen local, en mi
trabajo: «La Administracion Local en la Comunidad Autonoma de Extremadura», en El Derecho de Extrema-
dura. Estudios sobre el Estatuto y el Derecho de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, Asamblea de
Extremadura, Badajoz, 2005, pags. 239-241.
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rior a los mismos, en los términos establecidos en el articulo 2.2 de este Estatu-
t0»%. A su vez, en la medida en que se asumian competencias sobre régimen local
en la forma prevista en el art. 148.1.2 CE, las competencias que, efectivamente,
pasaban a ser propias eran las relativas a: «Las alteraciones de los términos mu-
nicipales, comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que corres-
pondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local».

Pero ademas, de lo previsto en el art. 8.1 EA también hay que traer a cola-
cion, ahora, la regulacidén que se contiene en el art. 16, en tanto que en éste se
regulan las relaciones que deberian establecerse entre las Entidades Locales (en
adelante, EL) y la CA.

Bien, pues a la vista de la regulacion contenida en estos y otros preceptos,
podriamos destacar, en estos momentos®, que nuestra CA es la Ginica que, al dia
de hoy, atin no ha ampliado, en modo alguno, sus competencias sobre el régimen
local* y lo que atin puede ser mas significativo, aiin no ha aprobado ninguna Ley
Autondmica sobre la materia. Y ello a pesar de que la regulacion de esta materia
se ha erigido en uno de los objetivos legislativos prioritarios de las tres Gltimas
campanas electorales del partido gobernante. Y de que, en los Gltimos tiempos, se
viene reclamando, incesantemente, al Gobierno extremefo, su presentacion y
aprobacion. Reclamacion que ya se hizo en 1999, por la Federacion Extremena
de Municipios y Provincias y que se viene haciendo, ciclicamente, por el princi-
pal partido de la oposicion®, el Partido Popular; siendo la Gltima, de 28 de sep-
tiembre de 2007, por la cual se formula una pregunta para respuesta oral en el
Pleno, relativa a: ;Cuando tiene previsto la Junta de Extremadura traer a la Asam-
blea la tan demandada y necesaria Ley de Entidades Locales de Extremadura?’.

2 Competencias originariamente asumidas que no han sido objeto de ampliacion en las sucesivas reformas

estatutarias que se han llevado a cabo en los ahos 1991, 1994 y 1999. A diferencia de lo que ha ocurrido en el
resto de CCAA en las que, basicamente, entre los afos 1996 a 1999, se han reformado sus EEAA para, entre
otras cosas, ampliar sus competencias en esta materia; con independencia de que alguna de estas CCAA no
haya aprobado, tampoco, la correspondiente Ley Local.

3 Y ello sin perjuicio de que, ya, hayamos hecho un analisis méas exhaustivo de este tema, en el trabajo an-

teriormente referido, «<La Administracion...», cit., pags. 237-280.

4 Queda por ver, no obstante, si la proxima reforma de nuestro EA abordaré, finalmente, la ampliacion referida.

5 Sin olvidar, ahora, la escasamente, por no decir nada, aplicada, Ley 5/1990, de 30 de noviembre, de rela-
ciones entre las Diputaciones Provinciales y la Comunidad Auténoma.

¢ En la presente Legislatura, (nico partido de oposicion.

7 Boletin Oficial de la Asamblea de Extremadura, VII Legislatura, nim. 18, de 9 de octubre de 2007, pag.
9. Repiérese en que la urgencia a la hora de contar con una ley local extremeha cada vez se ha hecho mas
apremiante, como lo demuestra el hecho de que cuando en 2005 o 2006, se preguntaba por la misma cuestion,
se hacfa en unos términos, podriamos decir «mas frios», se preguntaba, genéricamente, por el Proyecto de
Ley de Entidades Locales (al respecto, véanse los Diarios de Sesiones de la Asamblea de Extremadura, VI
Legislatura, nim. 55-P, sesion plenaria n.° 49, de 20 de octubre de 2005 y el nim. 79-P, sesion plenaria n.°
71, de 9 de noviembre de 2006). Mientras que en 2007, ya no se habla ni siquiera de proyecto, sino directa-
mente de la «tan demandada y necesaria Ley de Entidades Locales» (Diario de Sesiones de la Asamblea de
Extremadura, VII Legislatura, nim. 8-P, sesion plenaria n.° 6, de 11 de octubre de 2007).
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Luego, por tanto, la situacidon normativa, o mejor, legislativa, del régimen
local, a finales de 2007, es la misma que venimos arrastrando desde 1983, es
decir, tener asumidas competencias, en la materia, minimamente,® y no haber
desarrollado legislativamente, ni siquiera, esas minimas competencias.

Pero una vez puesta de manifiesto esta realidad, consideramos oportuno
destacar y, al mismo tiempo, aclarar también®, cuéles son los aspectos de la
genérica materia «régimen local» sobre los que giran nuestras competencias
estatutarias, efectivamente asumidas. Centrandonos, en especial, en lo que se
refiere a la asuncion de competencias legislativas, y evitando pronunciarnos, en
estos momentos, sobre las meramente ejecutivas o administrativas.

Entendemos, asi, que dichas competencias legislativas, en funcidn de lo pre-
visto, en los referidos arts. 8.1 y 16 de nuestro EA, deben girar, en todo caso,
sobre: la creacidon y supresion de municipios y sobre cualquier tipo de altera-
cion (segregaciones) del territorio de los mismos; sus denominaciones (simbo-
los, banderas y distinciones); la creacion de organizaciones de ambito inferior
(EELL Inframunicipales) y superior a los mismos (lo que llama, irremediable-
mente, al tema del asociacionismo, en el nivel local'?) y de forma més genérica,
sobre los instrumentos de relacion y cooperacion interadministrativa.

Por otra parte, estos han sido los aspectos que, basicamente y como minimo,
han venido regulando la practica totalidad de las CCAA hasta que, en los lti-
mos tiempos!!, la ampliacion de competencias en la materia, les ha permitido,
a algunas de ellas, una regulacion mas amplia.

Entre las primeras, es decir, entre aquellas CCAA que tenfan un nivel de
competencias, entonces, igual al que tiene ahora la CA de Extremadura y, como
minimo, regulando los aspectos, anteriormente, referidos, destacamos las si-
guientes leyes: Ley Murciana 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local; Ley
Castellano-Manchega 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales; Ley An-
daluza 7/1993, de 22 de julio, de Demarcacion Territorial, Ley Riojana, 3/1993,
de 22 de septiembre, de Régimen Local'? y Ley Castellano Leonesa 1/1998, de
4 de junio, de Régimen Local.

Aunque debemos poner de manifiesto que, a nuestro juicio, y en funcion del
nivel de competencias asumido, entonces, por estas CCAA, la denominacién
mas correcta de estas leyes era la propia de la Ley Manchega, mientras que la

8 Lo que tiene como consecuencia, impedir a nuestra CA regular el régimen juridico completo de los EELL.

9 Pues hemos podido comprobar, en algin momento, que existen ciertas dudas o incertidumbres sobre el
tema.

10 Piénsese, especialmente, en las Mancomunidades de Municipios o en los Consorcios.
I Entre los afios 1996 y 1999, como hemos destacado.

12 Ley ya derogada por la vigente Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion Local.
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que se atribuy6 por las CCAA Murciana, Riojana y Castellano-Leonesa resulta,
entendemos, erronea, pues cuando se aprobaron estas leyes, dichas CCAA no
tenfan asumida la competencia unitaria sobre el régimen local, sino s6lo sobre
algunos aspectos de dicho régimen que fueron, precisamente, los que se regula-
ron y no, el completo régimen local. Eran, por tanto, aspectos concretos del
régimen local los que se regulaban por estas leyes autonomicas. Aspectos con-
cretos que, serian los Gnicos que, al dia de hoy, podrian ser objeto de regula-
cidn, en Extremadura.

A su vez, entre las segundas, es decir, entre las CCAA que han asumido
competencias, originariamente o por ampliacion, globalmente sobre el régimen
local'3, y que han aprobado sus correspondientes Leyes, destacariamos: Cata-
luna, Navarra, Galicia, Aragdn, La Rioja, Madrid y, recientemente, las Islas
Baleares'*.

Aunque volviendo, de nuevo, a la situacion legislativa de la materia, en la
CA Extremena, debemos insistir en la idea de que el hecho de que atin no se
haya aprobado ninguna Ley autondmica, es un tema candente y de permanente
actualidad. Como lo prueba el hecho de que, en los Gltimos tiempos, dicha au-
sencia esté «pidiendo a gritos», ser suplida.

Como hemos destacado, recientemente, el Partido Popular de Extremadura
ha presentado, y se ha debatido, en la sesion plenaria de la Asamblea de Extre-
madura, niim. 6, de 11 de octubre de 2007, una pregunta relativa a la «tan de-
mandada y necesaria Ley de Entidades Locales», si bien es cierto que, como
minimo, en los dos afios anteriores, ha venido haciendo lo mismo, aunque qui-
z4s con menos contundencia, en relacion con la que lo ha hecho en 2007.

Incidiremos, no obstante, porque nos parece especialmente significativo de
la confusidn reinante en la materia, en el debate que se produjo, a propdsito de
la pregunta formulada en 2006'3, pues, a la vista de las intervenciones que se
produjeron en aquella sesidon plenaria, tanto por parte de los representantes del
PP, como del PSOE y de Izquierda Unida-Socialistas Independientes de Extre-
madura, parecia desprenderse que ni unos, ni otros, sabfan, a ciencia cierta,
que es lo que debia «cocerse en la olla de la ley local extremena». Y pretendian
anadir a la misma, ingredientes que, a nuestro juicio, en modo alguno, al me-
nos, hoy por hoy, pueden ser objeto de regulacidon en una Ley Extremehna de
Entidades Locales. Se reclamaba asi, por ejemplo, por parte del representante
popular!®, aunque valga decir que sin ningiin tipo de orden ni concierto, una

13 Lo que les permite, por tanto, una regulacion més completa y exhaustiva de dicho régimen y, por tanto,

calificarse, mas propiamente, como Leyes de Administracion o Régimen Local.
14 Ex Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local (BOE, nam. 26, de 30 de enero de
2007)

15 Diario de Sesiones de la sesion plenaria n.° 71, celebrada en Mérida, el jueves 9 de noviembre de 2006.

16 Diario de Sesiones de la Asamblea de Extremadura, VI Legislatura, nim. 79-P, pag. 3997 y ss.
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Ley Local extremena que regulase, entre otras cosas: «...el régimen de gestion
de los servicios piiblicos y su financiacion, la contratacion, las haciendas lo-
cales, la gestion presupuestaria y el endeudamiento de los Entes Locales, el
personal al servicio de la misma...o la aplicacion del régimen de grandes ciu-
dades. Se decfia, igualmente: «debemos delimitar las competencias de las en-
tidades locales,... dotarlas de la financiacion adecuada,...resolver la presta-
cion y financiacion de los servicios impropiamente prestados por los entes
locales...».

Pero, a la vista de los contenidos normativos reivindicados, nosotros cree-
mos que ademas de hacerse unas reivindicaciones demasiado pretenciosas para
una mera Ley autonomica de Entidades Locales, no se tiene nada claro cuéles
son los objetivos que, con dicha Ley, se pueden perseguir y, en consecuencia,
obtener, en Extremadura.

Nos estamos refiriendo, de nuevo, a un aparente desconocimiento o, al me-
nos, un gran desconcierto, acerca de cuales pueden ser los aspectos que, en
funcion de las competencias estatutarias, actualmente asumidas, pueden ser ob-
jeto de regulacion, en dicha Ley.

Aunque no podemos olvidar, ahora, que este tema, relativo al contenido
normativo de la futura ley local autondmica, tampoco parecia tenerlo demasia-
do claro, el representante del partido del Gobierno extremeno!’; pues, en caso
contrario, es decir, de haberlo tenido claro, deberia haber llegado a la conclu-
sion de que no procedia, entre otras cosas, vincular y aplazar la aprobacion de
la Ley extremefa local a la aprobacion de la reforma de la Ley local basica.

No procedia, ni procede porque, a nuestro juicio, dicha conexion no es,
estrictamente, necesaria. O mejor, no es necesaria, en sentido estricto, si nues-
tra CA respeta en su Ley local autondmica, como por otra parte debe de hacer,
su propio ambito material de competencias, circunscrito, como decimos, a los
aspectos anteriormente sehalados. Pues si asi lo hace!®, se encontrara con que,
precisamente, los aspectos, sobre los que, hoy por hoy, puede legislar, son tan
claramente autondmicos que, ni la vigente Ley basica estatal, ni la futura (al
menos, en los términos que se desprenden del contenido del Libro Blanco para
la reforma del Gobierno Local, que editd el MAP en julio de 2005), los regula
y cuando, por el contrario, los regula, lo hace con un caricter tan somero, que
estd llamando, irremediablemente, «a escena», al legislador autondmico de
desarrollo.

Parece, precisamente, que este alto grado de confusion acerca del contenido
normativo de la Ley autondmica, ha contribuido, en gran medida, a evitar «su

17" Como se desprende de su intervencion, en la sesion plenaria de noviembre de 2006 (Diario de Sesiones
de la Asamblea de Extremadura, VI Legislatura, nim. 79-P, pag. 3998 y 3999).

18 Insistimos, como debe de hacer.
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definitivo despegue». Y, sin embargo, no podemos dejar de sehalar que tanto
ahora, como hace ya unos afos, su aprobacidn hubiera sido y es, muy conve-
niente, pues se hace necesario contar con un minimo comin denominador nor-
mativo autondmico que asegure la tan demandada «certeza del derecho», al
menos, sobre algunas cuestiones locales de especial incidencia en Extremadura
y que deberian girar, en todo caso, sobre los aspectos que hemos destacado,
anteriormente.

Por el contrario, las pretensiones normativas que excedan de dichos conte-
nidos normativos, a nuestro juicio, seran especialmente llamativas, a la hora de
ser reivindicadas, pero, a la vez, imposibles de materializar, en virtud de nues-
tro actual nivel de competencias, sobre la materia. Ademas, porqué no decirlo,
constituird una manifestacion mas, de la demagogia!® que domina la politica,
en general, y también, porque no conseguimos librarnos de ella, la politica
extremena.

Y ello con independencia de que, por otra parte, la ampliacion competencial
en la materia, que permitiera una regulacion méas extensa sobre el régimen lo-
cal, también seria posible, si hubiese voluntad politica para reformar el EA,
respecto de esta cuestion.

Reforma que como viene declarando, desde principios de 2007, el entonces
candidato del PSOE a la Junta de Extremadura, en las elecciones autondmicas
de mayo de 2007 y ahora Presidente Autonémico, Guillermo Fernidndez Vara,
sera irremediable que se produzca, en los proximos afos, como consecuencia
del fervor imperante de reformas estatutarias en el que nos hallamos inmersos.
Fruto, sin duda, de la primera y reciente reforma de alcance de un EA, cual ha

19 Demagogia, como la que se desprendia de la intervencion del representante popular, al afirmar, en 2006,
entre otras cosas, que lo que ellos pedian de la ley que venian reclamando era: «...mejorar el nivel de vida de
los ciudadanos, una ley para que los ayuntamientos extremeiios puedan atender a las demandas de esos
ciudadanos, con unas normas claras, iguales para todos, y con la dotacion economica adecuada a las com-
petencias que se presten, y caminar en la senda de la segunda descentralizacion». Insistiendo en la idea de
que, con esta ley, ellos pedfan cuatro cosas: «... impulsar la segunda descentralizacion, aumentar y mejorar
la financiacion local, resolver la prestacion y financiacion de los servicios impropiamente prestados por las
entidades locales y regular la funcion piblica local.» (Diario de Sesiones..., cit., pag. 4001).

No obstante, a la vista de lo que se reivindicaba y de las posibilidades reales de alcanzar lo reivindicado, nos
vemos obligados a formular la siguiente cuestion: ;Realmente, el representante popular se crefa que estos
objetivos se pueden obtener con la concreta Ley que estaba reivindicando?. Pues si era asf, si realmente se lo
crefa, definitivamente, creemos que puede afirmarse que los politicos no estan en la realidad y, lo que es alin
peor, no estan en la realidad constitucional, ni estatutaria. Pero si, por el contrario, de lo que estaban hablan-
do era de competencia legislativa estatal, en sede autondémica, a modo de totum revolutum, creemos que poco
se estd valorando la Asamblea legislativa extremeha; dado que la mision de la misma es albergar el debate y
aprobacion de la legislacion autondmica, no de la legislacion estatal. Pues ésta Gltima ya tiene su propia sede.
Mejor hubiera sido, por el contrario, a nuestro juicio, haberse centrado, en aspectos locales de especial im-
portancia para Extremadura y realmente asumibles, por nuestra CA, como precisamente, trafa a colacion el
representante popular, al final de su intervencion (pag. 4001), cuando aludfa a la importancia que tienen, en
nuestra Region, las Mancomunidades de Municipios y a la nula regulacion de la materia. Esto si, entre otras
cosas ajustadas a la realidad local extremena, que hubiera permitido un debate politico provechoso, en sede
autondmica. El resto, no es mas que pura demagogia.
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sido el EA de Cataluna y que, precisamente, se ha producido a principios de
2006. Serfa, por tanto, a nuestro juicio, el régimen local una de las materias que
tendria que ser objeto de ampliacion, con la siguiente reforma estatutaria.

Pero, insistimos, ni la futura reforma de la Ley basica local, ni de nuestro
EA, deberian servir, ni haber servido, de excusa para no aprobar una Ley au-
tondmica en la materia. Concretamente, respecto de aquellos aspectos que
tenemos asumidos, desde la aprobacion originaria de nuestro EA, en 1983. Ni
justifica que durante todos estos afos, los operadores juridicos extremenos no
hayan podido disponer de un instrumento legislativo claro que, al menos,
para dichos aspectos, les hubiera ayudado en la vida local diaria. Especial-
mente, si tenemos en cuenta que 2005, fue el plazo (parecia que ineludible),
que se dio el anterior Presidente Autondmico para solventar dicha omision.
Lo cierto es, en cambio, que ha pasado 2005, 2006 y 2007 y la situacidon nor-
mativa en la materia, desgraciadamente, no se ha modificado. Y ello a pesar
de que como prueba el Diario Oficial de Extremadura y el propio dia a dia de
la gestion administrativa local, haber dispuesto de una regulacion autondmica
de los aspectos que hemos referido, habria resultado especialmente conve-
niente y clarificadora.

Especialmente conveniente resultaria ser, por tanto, la aprobacion de una
Ley que contuviera, entre otros aspectos y, en los términos que se desprenden,
como decimos, de los arts. 8.1 y 16 de nuestro EA, la regulacion relativa a:

1) la precision de las EELL extremehas (destacando, especialmente, por la
importancia que tienen en nuestro territorio, las Entidades Locales Me-
nores y las Mancomunidades de Municipios);

2) los temas relativos a la demarcacion territorial: creacion, supresion, se-
gregacion, procedimiento para ello, repercusiones de la alteracion, pro-
cedimientos de deslinde,...;

3) denominacion, capitalidad y procedimientos para la rehabilitacion, mo-
dificacidon o adaptacion de escudos, banderas y otros simbolos de las
EELL (elevando asi el rango de la actual normativa que regula estas
cuestiones, cual es el estrenado Decreto 309/2007, de 15 de octubre, que
ha venido a derogar al anterior Decreto 63/2001, de 2 de mayo, de regu-
lacion de los simbolos, tratamientos y honores de las EELL);

4) una regulacion exhaustiva de las Entidades Locales Menores, respecto
de las cuales la CA tiene amplias competencias, dejando a salvo, no obs-
tante, los aspectos basicos contenidos en el art. 45.2 LRBRL, aunque
regulando sobre cuestiones tales como: potestades, competencias, proce-
dimiento de creacidn, ambito territorial de actuacion, 6rganos de gobier-
no y administracion, recursos econdémicos, supuestos y procedimientos
de modificacion y supresion,...);
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5) una regulacion profunda de las Mancomunidades de Municipios, cuya
proliferacion en nuestra CA, como consecuencia del vigente inframuni-
cipalismo y de la necesidad de ambitos territoriales mas amplios para
conseguir una mayor eficacia y eficiencia administrativas, constituye
una constante realidad, como expresion del asociacionismo municipal
voluntario, ex art. 44.1 LRBRL y respecto de las que habria que regular
cuestiones relativas a su: capacidad juridica, competencias, potestades,
procedimiento de aprobacion y modificacion de sus Estatutos, dérganos
de gobierno y administracion, normas sobre organizacion y funciona-
miento, recursos materiales y personales, mancomunidades integrales,
agrupacion, disolucion.....);

6) regulacion de algunos instrumentos de relacion interadministrativa, con-
templados actualmente en el EA (transferencia, delegacion,....);

7) la regulacion de algunas de las mas significativas técnicas de coopera-
cidn juridica, econdmica y técnica, que permitieran ofrecer diversas po-
sibilidades para encontrar aquella solucidén que satisficiera, de la mejor
manera posible, la gestion de los asuntos piblicos que las EELL tiene
encomendadas, tales como: Consejo Extremefio de Administracion Lo-
cal; Fondo Regional de Cooperacion Local: su finalidad, EELL benefi-
ciarios, caracter incondicionado de su asignacion?, criterios para su
distribucion; Consorcios, especialmente significativos cuando en la or-
ganizacion supramunicipal, resulte necesaria la intervencion de las Pro-
vincias: entidades consorciadas, naturaleza juridica, fines, régimen juri-
dico, potestades, prerrogativas, procedimiento de creacion y extincion
cuando se integra, exclusivamente, por EELL, sus Estatutos, medios
materiales y personales,...; Sociedades Mercantiles; Convenios de Co-
operacion y Coordinacidon (planes sectoriales, union de planes autono-
micos y provinciales,....).

Sin duda, la regulacion de estas cuestiones, como seria, por ejemplo, lo re-
lativo a las Mancomunidades de Municipios o, a los Consorcios, resultaria de
especial interés y tendria un claro caracter de minimos en una CA, como la
extremefa, caracterizada por una amplia extension territorial y por un endémi-
co «inframunicipalismo» que dificulta, enormemente, el ejercicio de las com-
petencias y la prestacion de los servicios locales y obliga, permanentemente, al
imprescindible «asociacionismo local». Aunque, al mismo tiempo y, en el otro
extremo del «vector local», también podria satisfacerse, con la regulacidon que
se propone, las aspiraciones de ciertas comunidades vecinales que sienten la

20 Tema éste que también viene siendo objeto de ciertos desvelos por parte de los politicos autondmicos,
como lo prueba la pregunta que, también por el Gnico partido de oposicion extremehno, se ha formulado, re-
cientemente, relativa a si ;se va a mantener la Seccion Condicionada del Fondo Regional de Cooperacion
Municipal en los proximos presupuestos? (Boletin Oficial de la Asamblea de Extremadura, VII Legislatura,
nam. 18, 9 de octubre de 2007).
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necesidad de tener una identificacion propia que les distinga del Municipio
matriz, como ocurre en el caso de la también «en boga», constitucion de nuevas
EELL Menores?! o, como ya ha ocurrido, también, en algunos casos, la poste-
rior conversion de la EELL Menores en Municipios o, lo que es lo mismo, la
creacion de nuevos Municipios??.

Pero, insistimos, lo que formulamos no deja de ser una propuesta de lege
ferenda que esperamos que se convierta, al menos, en sus aspectos principales,
enlege data. Lege data, que seria la Ley extremena reguladora de las EELL que
quizés, ahora si, sea aprobada, finalmente, en 2008, si atendemos a la respuesta
que dio el Consejero de Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta de Extrema-
dura a la pregunta formulada por un diputado del Partido Popular, en septiem-
bre de 2007, acerca de la, que ya hemos calificado como, apremiante Ley de
Entidades Locales. Efectivamente, en octubre de 20072 —y, en gran medida,
en sentido contrario, a lo que se respondio en 2005 y 2006, en relacion con la
misma pregunta, cuando se alegaba que no se llevarfa a la Asamblea de Extre-
madura una Ley local autondmica hasta que el Parlamento espaiiol no reforma-
se la ley local basica, precisamente para no aprobar una «ley coyuntural» (se
decia)—, se ha venido a afirmar —como decimos, por el Consejero del ramo—,
que, finalmente y, con independencia de que se apruebe o no, la reforma de la
Ley local bésica o se apruebe o no, la previsible reforma estatutaria, en el afo
2008, si los Ayuntamientos (Municipios, debiera decir) representados en la Fe-
deracion Extremeha de Municipios y Provincias lo consideran oportuno?, «se
traerd, se lo aseguro»?.

Parece, pues, que, definitivamente, sera en el aho 2008, cuando se lleve a la
Asamblea de Extremadura el tan demandado proyecto de Ley de EELL. Mo-
mento en el que, precisamente, se cumplen los veinticinco aios de la aproba-
cion de nuestro originario EA y, en consecuencia, de la asuncion de competen-
cias en la materia, que viene siendo objeto de nuestro interés.

De forma que a la vista de la evolucion que han tenido las cosas, no pode-
mos por menos que hacer nuestra, una expresion propia del Prof. Sosa Wagner,

21 Piénsese, al respecto, en las altimas constituciones de las EELL Menores de Tiétar, en el término muni-

cipal de Talayuela, ex Decreto 235/2005, de 25 de octubre o de Azabal, en el término municipal de Casar de
Palomero, ex Decreto 267/2005, de 20 de diciembre o, en la delimitacion territorial de la Entidad Local Me-
nor de Vegaviana, en el término municipal de Moraleja, ex Decreto 32/2007, de 20 de febrero. Sin duda, hu-
biera resultado oportuno, en todos estos casos, haber dispuesto de la propia ley autondémica reguladora de la
materia y no haber tenido que recurrir a la normativa estatal supletoria.

22 Piénsese, en los casos de Rosalejo y Pueblonuevo del Guadiana que, los afos 1994 y 1999, respectiva-

mente, pasaron de ser Entidades Locales Menores a ser Municipios independientes. También, para estos ca-
s0s, hubiera resultado oportuno contar con nuestra propia Ley reguladora.

23 Diario de Sesiones...., cit., correspondiente a la sesion plenaria, de 11 de octubre de 2007, pags. 164-162.

24 Lo que huelga decir que lo consideraran pues, precisamente, lo vienen reivindicando desde el afio 1999,
a través de la resolucion de la FEMPEX de 2 de diciembre de 1999.

25 Ha afirmado, literalmente (Diario de sesiones..., cit., pig. 165).
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cuando decia que «para este viaje no hubieran hecho falta estas alforjas», pues,
sin duda, esperar veinticinco afios para aprobar una Ley que se hubiera podido
aprobar hace los mismos afos, no parece ser una decision facil de entender.
Especialmente, si como es previsible, en los proximos afos se producira tanto
la modificacion de la ley basica estatal, como la del Estatuto de AutonomiaS.

Pero en fin, creemos que mas vale tarde que nunca y, desde luego, por algo
hay que empezar y ese «algo» del que es necesario que dispongamos, ya, debe
contener, como minimo, las cuestiones a las que ya hemos aludido y ello con
independencia de que en un futuro, mas o menos proximo, podamos contar con
una nueva Ley local de regulaciéon mas amplia y, en todo caso, ajustada a las
nuevas bases locales estatales.

Asi pues, parece que el actual Consejero del ramo, quiere dejar de lado las
anteriores excusas, a las que ya hemos considerado como completamente injus-
tificadas y, por fin, pone fecha a la aprobacion de la Ley local extremena. S6lo
nos queda por comprobar, no obstante, si 2008 es ya, la fecha definitiva o atn
tendremos que asistir a alglin que otro, incomprensible, aplazamiento.

II. RECIENTES NORMAS AUTONOMICAS SOBRE EL
REGIMEN LOCAL Y ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LAS MISMAS

Debemos comenzar destacando que las normas autonémicas de régimen lo-
cal de caracter legal, tanto recientes, como mas lejanas en el tiempo, son inexis-
tentes en nuestra CA, si exceptuamos la, escasamente aplicada, Ley 5/1990, de
30 de noviembre, de relaciones entre las Diputaciones Provinciales y la CA, y
que incluso las normas reglamentarias son también escasas. De estas Gltimas y
del objeto de sus regulaciones conviene destacar, basicamente, lo siguiente:

1. Decreto 31/2007, de 20 de febrero, por el que se regula la
asignacion, configuracion y gestion de la Seccion Condicionada
del Fondo Regional de Cooperacion Municipal (DOE, nam. 24,
de 27 de febrero de 2007)

Se trata éste de un Decreto anual®’ que, en el marco del Fondo Regional de
Cooperacidon Municipal, condiciona el destino de una parte de dicho fondo, a

26 Seguramente, entre otras cosas, para ampliar las competencias sobre el régimen local.

27 Los anteriores se aprobaron por Decreto 38/2006, de 21 de febrero, por el que se regula la asignacion,

configuracion y gestion de la Seccion Condicionada al Empleo del Fondo Regional de Cooperacion Munici-
pal (DOE, nam. 25, de 28 de febrero de 2006) y por el Decreto 69/2005, de 15 de marzo (DOE, nam. 33, de
22 de marzo de 2005).
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un objetivo propio de la politica de la Junta de Extremadura, cual es la medida
de fomento del empleo de desempleados. En especial, como se desprende de su
art. 3, las contrataciones laborales imputables a esta seccidn, seran aquéllas que
se desarrollen, especialmente, en servicios de interés colectivo, infraestructuras
municipales, gestidon administrativa, dinamizacion socio-cultural, conservacion
y mejora del medio natural, regeneracion de espacios naturales y otras de simi-
lar naturaleza.

Seran beneficiarios de estas ayudas los: Ayuntamientos (Municipios, debie-
ra decir) y las EELL Menores (art. 2).

En la medida en que se regula el procedimiento de concesion de una subven-
cion se recogen, entre otros, los aspectos relativos a: requisitos (art. 4), solicitud
de las asignaciones (art. 5), abono de las asignaciones (art. 7), incidencias que
puedan suponer la extincidon o la suspension temporal de la relacion laboral (art.
8), justificacion final de las ayudas (art. 9), ampliacidon de plazos (art. 10) y
compatibilidades, fiscalizacion y reintegro (art. 11).

Llama, sin embargo, la atencidén de estos Decretos anuales, y nos permite
hacer una reflexion acerca de los mismos, el hecho de que dispongan, en su
Exposicion de Motivos, que a pesar de este condicionamiento del destino de
una parte del Fondo de Cooperacion Municipal, se respeta absolutamente la
Autonomia Municipal; pues, a nuestro juicio, se trata de una compatibilidad
sencillamente imposible, en tanto que, al menos, respecto de la materia para la
que se condiciona la subvencion, en modo alguno, se puede actuar autonoma-
mente, al no permitirse la libre disposicion para los EELL beneficiarios, de la
cantidad econdmica subvencionada.

Y ello, con independencia de que cuando se habla de «subvencion», deba
partirse de la premisa, como recordara, en su momento, FONT I LLOVET, T., de
que: «La subvencion se ha convertido, hoy, en un insospechado elemento fun-
damental de todo el sistema de relaciones interadministrativas cuyo efecto pri-
mario, como se admite undnimemente, es el de favorecer las dindmicas centra-
lizadoras y restringir la capacidad de libre decision de los entes auténomos»28.
Luego, por tanto, si ademas de encontrarnos ante una subvencion, nos encon-
tramos ante una subvencion condicionada, podemos afirmar, con rotundidad,
que, al menos, en cuanto a lo que se refiere a la actividad condicionada, senci-
llamente, la autonomia municipal no existe.

Este tema, sin embargo, y a diferencia de otros, respecto de los que no he-
mos considerado, especialmente, decisiva la reforma de la Ley basica local, si
ha sido objeto de reflexion concreta y continuada, en el Libro Blanco sobre la

28 Administracion Local y Comunidades Autonomas», en la obra colectiva, El futuro de las Autonomias
Territoriales. Comunidades Autonomas, balance y perspectiva, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Cantabria, Santander, 1991, pag. 186.

95

REALA-2007, nim. 305. ANA M.2 NIETO-GUERRERO LOZANO. SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN LOCAL EN EXTREMA...



REALA-2007, nim. 305. ANA M.2 NIETO-GUERRERO LOZANO. SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN LOCAL EN EXTREMA...

REALA 305 (SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, 2007)

Reforma del Gobierno Local, cuando, por ejemplo, en el Diagnostico que for-
mula sobre: «Unos gobiernos locales basados en el acervo europeo sobre la
autonomia local», establece, en relacion con lo previsto en el art. 142 CE, que
aunque la libre disponibilidad de los recursos financieros, por parte de las EELL
no se encuentra proclamada de forma expresa en nuestro ordenamiento juridico
interno, se percibe, en la practica, que las administraciones supralocales utili-
zan la técnica de la subvencion condicionada para eludir la financiacion incon-
dicionada a que las EELL tienen derecho. Disponiendo, asimismo, en relacion
con el andlisis del «Estado de la cuestion relativo a las competencias y servi-
cios locales», que es generalizada la demanda de mayores recursos para las
Haciendas locales y la denuncia de que la efectiva participacion en los tributos
de las CCAA no existe o ha sido sustituida por subvenciones graciables en su
concesion, condicionadas en su destino y no garantizadoras de la continuidad y
regularidad de la prestacion de los servicios ptiblicos subvencionados. Ello in-
cide de forma negativa en la suficiencia financiera de los gobiernos locales y en
su potestad de planificacion. Concluyendo, ademas, que la sustitucion de la
preceptiva participacion en los tributos del Estado y en los de las CCAA por
subvenciones a obras, servicios o actividades municipales supone una clara
intromisidén de dichos niveles de gobierno sobre los gobiernos locales, privan-
dolos de su potestad decisoria fundamental, sin la que no cabe hablar de auto-
nomia local.

Luego, por tanto, debemos subrayar «la mala prensa» que tiene el contenido
del Decreto Autondmico al que nos referimos, en cuanto que supone para los
EELL destinatarios, unos ingresos afectados a una finalidad predeterminada
por la CA. Se trata, por tanto, ésta de una cuestion que entendemos que si debe-
ria mirarse, cuanto antes, por parte de la CA, por el rasero del Libro Blanco
sobre la reforma del Gobierno Local, pues la institucion autondmica municipal
lo estd demandando, con urgencia.

2. Decreto 104/2006, de 30 de mayo, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de ayudas a los grupos de
accion local en la ejecucion de los programas de desarrollo rural
LEADER+ y PRODER II (DOE, nam. 66, de 6 de junio de 2006)

Se trata éste de otro Decreto Autondmico, claramente «subvencionador», si
bien ahora los beneficiarios no seran ninguno de los EELL existentes, sino los
conocidos, en los Gltimos ainos, como Grupos de Accion Local (GAL). Y de los
que, en Extremadura existen 24, 10 ubicados en la Provincia de Badajoz y 14,
en la de Caceres.

El caracter de los GAL, como se dispone en el propio Decreto, es el de ser
entidades asociativas responsables de la gestion de los programas de Desarrollo
rural LEADER+ y PRODER 1I, en la CA de Extremadura
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A tal efecto, la finalidad bésica de los GAL es la de ejecutar, en el territorio
de aplicacidn, el correspondiente programa de desarrollo rural, informar y ase-
sorar a la poblacion rural de su contenido y alcance, incentivar la participacion
activa en el mismo, as{ como promover y aprobar la ejecucion de proyectos en
el marco del programa.

Tales Grupos carecen estatutariamente de fines de lucro y estan constituidos
por un conjunto equilibrado y representativo de interlocutores ptblicos y priva-
dos de los diferentes sectores socioecondmicos del territorio. En los 6rganos de
decision, los agentes econdomicos y las asociaciones deberan representar, como
minimo, al 50 % de los agentes locales.

En la actualidad, en Extremadura, existen, como decimos, 24 GAL, de los
que 10 se encargan de la gestion y ejecucion del Programa Regional LEADER
PLUS, durante el periodo 2000-2006 y, los 14 Grupos restantes se encargan de
la gestion y ejecucion del Programa de Desarrollo y Diversificacion de las zo-
nas rurales (PRODER II), en el mismo periodo de tiempo.

En el desarrollo de los correspondientes Programas, los GAL adquieren una
serie de gastos derivados de su propio funcionamiento e intervencion en la eje-
cucion, considerandose necesario la concesion de unas ayudas, para dar apoyo
a los mismos con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los fines que el
Grupo tiene encomendado para la ejecucion de dichos programas.

Asi pues, nuevamente, al tratarse éste de un Decreto «subvencionador», los
aspectos que se regulan en el mismo, son los relativos a las cuestiones propias
del ambito de las subvenciones, es decir: los beneficiarios (art. 2), requisitos de
los beneficiarios (art. 3), actividades y gastos subvencionables (art. 4), financia-
cion (art. 5), cuantia (art. 6), régimen de compatibilidad (art. 7), forma y plazo
de presentacion de las solicitudes (art. 8), documentacion (art. 9), subsanacion
de errores (art. 10), procedimiento de concesion de la subvencion (art. 11), crite-
rios de otorgamiento de la subvencion (art. 12), 6rganos competentes para la
ordenacion e instruccion (art. 13), comision de valoracion (art. 14), obligaciones
de los beneficiarios (art. 15), pago y justificacion (art. 16), alteraciones de las
condiciones (art. 18) y criterios de graduacidon de posibles incumplimientos.

Queremos destacar, no obstante, que el contenido normativo de este Decreto
no aporta, en principio, ninguna cuestion significativa, en tanto que sigue los
dictados propios de una norma de su caracter, pero si que nos sirve para hacer
una reflexion, respecto de lo que viene significando, en los Gltimos ahos, en el
ambito local extremeno, la cuestion del Desarrollo Rural y, en concreto, de los
Grupos de Accion Local.

Efectivamente, estos Grupos se constituyeron, en nuestra Region, en el aho
2003. El mismo ano en el que las materias relativas a la Administracion Local
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se integraron en la entonces nueva Consejeria de Desarrollo Rural??, ex Decre-
to 82/2003, de 15 de julio. Y no cabe ninguna duda de que desde la constitucion
de aquella Consejerfa y de los Grupos de Accidn Local, las cuestiones relativas
al denominado «desarrollo rural», se han erigido en el auténtico «ojito dere-
cho» de la vida local extremena.

Esta situacion privilegiada se comprueba si atendemos a la normativa auto-
ndmica que se ha aprobado, al respecto, en los Gltimos ahos y que, fundamen-
talmente, son: el Decreto 209/2003, de 16 de diciembre, por el que se crean los
Consejos Asesores Técnicos de Desarrollo Rural o el Decreto 162/2004, de 26
de octubre, de creacion del Consejo Regional de Desarrollo Rural, que ha sido
completado por el Decreto 73/2005, de 29 de marzo, por el que se determina a
los representantes de los Grupos de Accidon Local y de las Mancomunidades
Integrantes del Consejo Regional de Desarrollo Rural.

Se ha querido, por tanto, en gran medida y a través de estas normas, aclarar
la situacion y facilitar la actuacion de estas «novisimas» entidades asociativas
que son los Grupos de Accidon Local. Tan «novisimas» y de una vida tan corta
que, en principio, en el ano 2013, desapareceran, como consecuencia de que, en
esa fecha, las ayudas comunitarias que viene recibiendo nuestra CA, desde el
ano 2002, al ser nuestro PIB inferior al 75% de la media de los Estados de la
UE?, dejaran de producirse.

Luego, quizas, resulte comprensible que para el Ejecutivo Autondmico,
venga teniendo un especial interés el desarrollo rural. Considerado, concreta-
mente, desde el prisma de la concesion y gestion de las ayudas o fondos comu-
nitarios que, desde el afio 2002 y hasta el ano 2013, nuestra CA viene recibien-
do y gestionando y, para ello, esté resultando muy adecuado y necesario, el
auxilio de estos Grupos. Pero no debe olvidarse, por otra parte, que la vida local
en Extremadura seguira existiendo después de 2013 y que la consistencia juri-
dica y, lo que es alin mas importante, administrativa, de estos Grupos es mas
bien escasa, por no decir nula. Y, sin embargo, vienen desarrollando unas fun-
ciones que, en otros programas de tipo tradicional son, habitualmente, desarro-
Iladas por las Administraciones Piblicas.

Por ello creemos que ha llegado el momento de que —a pesar de lo dispues-
to en el art. 2.2 de nuestro EA (segin redaccion de 1999), que prevé la posibili-
dad de estructurar nuestra organizacion territorial en Comarcas, mediante Ley,
el hecho cierto de que eso no se haya producido y parece que, al menos, por el

29 Hoy, Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, ex Decreto del Presidente de la Junta de Extremadura
17/2007, de 30 de junio.

30 Véase, al respecto la edicion digital del Periddico «Hoy», de 19 de diciembre de 2006. Donde se informa

que Extremadura recibira un total de 3.401 millones de euros de fondos europeos de cohesion, en el perfodo
2007-2013, a través de los cuales segtn el Ejecutivo regional se espera alcanzar la convergencia definitiva
con el nivel de renta y desarrollo de Espana y Europa.
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momento, no exista voluntad politica para que esto ocurra’! —, por parte del
Ejecutivo Autonomico, se tienda, decididamente, a regular, fomentar y fortale-
cer, a las Entidades administrativas que, una vez pasado el afio 2013, y si una
Ley Autondmica Comarcal no lo remedia, insistimos, seran, basicamente, las
«herederas» de la necesaria gestion asociada para la prestacion de los servicios
plblicos. Y que serian las que ya se vienen denominando, en nuestra Region,
«Mancomunidades Integrales?».

Recordemos, no obstante, como ya hemos destacado, que, hasta ahora, no
contamos, en nuestra CA, con ningiin tipo de regulacion autondémica sobre la
cuestion relativa a las Mancomunidades, si dejamos a salvo los distintos Decre-
tos autondmicos aprobados con la intencion de fomentar el asociacionismo in-
termunicipal. Hecho éste que se viene produciendo a través de una serie de
medidas, entre las que se encuentra una linea de subvenciones que se establecio
en el Decreto 39/1989, de 9 de mayo y que a partir de 1998, con la aprobacion
del Decreto 58/1998, de 5 de mayo, se constituyd un nuevo régimen de ayudas,
por el que se pretendia favorecer, especialmente, el desarrollo institucional de
las Mancomunidades ya constituidas y en el que se contemplaba el concurso de
las Diputaciones Provinciales, a través del mecanismo de los Convenios de
Colaboracion. Con este propdsito y con el objetivo de potenciar la prestacion de
servicios municipales de forma mancomunada, fomentando la asuncion de nue-
vos servicios por las Mancomunidades existentes, antes que la creacion de otras
nuevas, asi como la incorporacion de nuevos Municipios, a las ya constituidas,
se aprobo el Decreto 56/2002, de 14 de mayo, por el que se establecia un Fondo
de Cooperacion para la Mancomunidades, cuyo fin principal era el de fomentar
la concesion de ayudas a aquellas Mancomunidades que prestasen el mayor
nimero de servicios obligatorios y mediante la modalidad de gestion directa,
con personal propio y que cumpliesen con sus obligaciones financieras y presu-
puestarias, respecto de aquéllas que asumiesen servicios que pudiesen ser ges-
tionados por otras formulas de asociacionismo municipal. En todo caso, esta
linea de subvenciones tenia su base en el Convenio Interadministrativo de cola-
boracion y coordinacion de politicas en materia de Mancomunidades de Muni-
cipios de Extremadura, suscrito por la Consejeria de Presidencia y Trabajo, la
Excma. Diputacion Provincial de Badajoz y la Excma. Diputacion Provincial
de Caceres.

31 A pesar del confusionismo en el que, a nuestro juicio, incurre el Presidente de la Red Extremeha de De-

sarrollo Rural, cuando dice que: «...]los programas de desarrollo europeos que se inician en 2007 instan a cada
comarca a presentar de forma autdonoma su propio plan de futuro y desarrollo en colaboracion con los GAL
distribuidos por todo el territorio regional» (Edicion digital del Periddico «Hoy», de 19 de diciembre de
2006). Pero, esta afirmacion nos lleva a preguntarnos: ;a qué comarcas se esta refiriendo si, juridicamente
hablando, éstas no existen en nuestra CA?.

32 Véase, al respecto, por ejemplo, la Orden de la Consejera de Igualdad y Empleo, de 22 de octubre de

2007, por la que se convocan las subvenciones correspondientes al ano 2007, para la contratacion de Agentes
de Desarrollo en Nuevas Tecnologias por las Mancomunidades Integrales de Municipios de la CA de Extre-
madura (DOE, ntim. 124, de 25 de octubre de 2007).
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En el momento actual, la «politica» autondmica al respecto, lo que podria-
mos llamar la «cuarta fase» de esta evolucion se centra, en «potenciar la fusion
de las Mancomunidades existentes en un mismo dmbito territorial que, ademds
de la prestacion de servicios municipales obligatorios de forma mancomunada,
se conviertan en auténticas EELL prestadoras de servicios»33, como se despren-
de del Decreto 196/2004, de 29 de diciembre®*, por el que se establece un Fondo
de Cooperacion para las Mancomunidades de Municipios de Extremadura.

Pero, llegados a este punto, creemos que seria oportuno fijarnos en alguna
reciente regulacion local autondmica sobre la materia, que también queremos
destacar por su notable auge y especial significacion, respecto de la EL que ana-
lizamos. Como, por ejemplo, la que se refiere a las denominadas, «Mancomuni-
dades de Interés Comarcal» (art. 86 de la Ley Aragonesa), o por el art. 60 de la
Ley Riojana de 2003, «Mancomunidades de interés comunitario». Esta Gltima
Ley, regula in extenso las caracteristicas de esta nueva Institucion, en sus arts.
60-63 y, por conexion, en los arts. 64-66. De la misma se ha destacado, precisa-
mente, que los males del actual inframunicipalismo deben arreglarse con formu-
las asociativas, formulas que deben ser fomentadas por las CCAA pero no, como
ha subrayado ARENILLA SAEZ, M.%, sobre una completa libre eleccion del al-
cance territorial de las Mancomunidades sino sobre un mapa territorial, una zo-
nificacion, previamente disefiado por la CA%. De esta forma, como afirmaba
este Gltimo autor, para el caso de Madrid, pero que nosotros entendemos perfec-
tamente extrapolable a nuestra Region, este tipo de EELL podria erigirse en un
nuevo modelo de desarrollo sostenible del territorio y de sus habitantes y, porqué
no decirlo, quizas en un primer paso, de recorrido ineludible, antes de la posible
y definitiva instauracion del Ente Comarcal, en nuestra Region.

Es cierto que, en gran medida, provocado por las dificultades intrinsecas,
especialmente, de los Municipios —como Entes Locales basicos—, para desa-
rrollar una gestion publica, no ya eficaz, sino minimamente posible, dado el
endémico inframunicipalismo que, como ya hemos referido, también caracteri-
za a nuestra CA.

33 El proyecto de Decreto se presentaba, sin embargo, mas pretencioso, cuando establecia que estas Man-

comunidades se convertirfan «en auténticas EELL no so6lo prestadoras de servicios, sino en focos dinamiza-
dores del desarrollo rural de Extremadura, a la vez que en instrumentos de cohesion y coordinacion de las
diferentes actuaciones y programas que inciden directamente en el desarrollo rural de nuestra Region y que
son financiados por las diferentes Administraciones Puablicas». Se estaba, por tanto, cuando se elabord el
Proyecto de Decreto, en la senda de apostar por una nueva forma de entender las Mancomunidades del futu-
ro, de las que se predicaba, basicamente, su caracter de «Integrales». No obstante, la redaccion definitiva del
Decreto abandond, como decimos, esta conveniente senda.

34 Modificado por el Decreto 147/2005, de 7 de junio.

35 «El Pacto Local en la Comunidad Autdonoma de Madrid», en la obra colectiva, El Derecho Piiblico de la
Comunidad de Madrid, Ed. Centro de Estudios Ramon Areces, Madrid, 2.003, pag. 1139.

36 Esto lo podriamos conectar también con lo que se contiene en el Libro Blanco en relacion con la necesi-
dad de «abrir el debate sobre la procedencia de formas de asociacionismo municipal mds coherentes en
términos territoriales y socioeconomicos, que fortalezcan especialmente a las dreas rurales».
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3. Decreto 309/2007, de 15 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de rehabilitacion, modificacion o adaptacion de
escudos, banderas y otros simbolos de las Entidades Locales de
Extremadura (DOE, nam. 121, de 18 de octubre de 2007)

La aprobacion de este recientisimo Decreto autonémico viene a suponer,
una vez més®’, la pereza o, lo que serfa peor, la fobia de la Consejeria compe-
tente en materia de Administracion Local, hacia la Ley, como instrumento re-
gulador de la materia. Pues, efectivamente, esta norma reglamentaria que, por
otra parte, viene a derogar a la anterior norma reguladora, cual era el Decreto
63/2001, de 2 de mayo, de regulacidon de los simbolos, tratamientos y honores
de las EELL, regula una serie de aspectos respecto de los que, actualmente,
existe una especial sensibilidad, cual es el tema de los simbolos y, en especial,
su significado y, por tanto, en cuanto vienen a tener un caracter identitario de la
poblacion, su respeto y proteccion.

Bien, pues esta norma de octubre de 2007, viene a regular la materia, de
nuevo, por la via reglamentaria, mientras que por todos es sabido que el «ca-
chet» y las posibilidades reguladoras de un reglamento, no son los mismos que
los de una ley. Ley que, por otra parte y, por la tematica concreta serfa, como
hemos puesto de manifiesto al principio de este trabajo, claramente, la Ley de
Entidades Locales y cuya aprobacion, como hemos adelantado, esta prevista
para el afio 2008.

Comprobamos, sin embargo, como a pesar de que esta norma reglamentaria
autondmica’® se ha inspirado, en gran medida, en la Ley Andaluza, 6/2003, de
9 de octubre, de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales, a
diferencia de ésta, que ha apostado, claramente, por elevar el rango normativo
de la materia, que venia siendo también regulada por normas reglamentarias®,
nuestra novisima norma autondmica ha seguido manteniendo su caracter regla-
mentario. Y ello tiene, entre otras cosas, consecuencias juridicas de no poca
trascendencia, como, por ejemplo, la inexistencia de un régimen propio de pro-
teccidn, materializado en la tipificacion de infracciones y sanciones administra-

37 Y con ello concluimos este trabajo como lo empezamos, es decir, poniendo de manifiesto, nuevamente,

las nefastas consecuencias derivadas de la inexistencia de una Ley local autonomica.

3 Sin entrar ahora en alguna incongruencia que hemos podido detectar, como la de mantener la competen-

cia para la aprobacion definitiva de los procedimientos en la Junta de Extremadura (tal y como de desprende
del altimo parrafo de la Introduccion del Decreto), mientras que, por el contrario, los arts. 9 y 10 del Decreto,
atribuyen dicha competencia, al 6rgano colegiado de representacion de la EL. Cuestion ésta, por otra parte,
en modo alguno, baladi, pues al fin y al cabo una regulacion en lugar de otra, viene a ser mas respetuosa con
la autonomia municipal.

39 Al estimar, como dispone, expresamente, su Exposicion de Motivos, que era «necesario dotar a la citada

materia de rango legal, atendida la relevancia que, para cualquier colectividad o agrupacion humana, tiene
su identificacion corporativa, asi como la circunstancia de que los simbolos, tanto estatales como autonomi-
cos, se regulan por normativa de este rango».
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tivas. Catalogacion de infracciones y sanciones que, como es conocido por to-
dos los operadores juridicos, no es posible sdlo por la via del reglamento, salvo
si se tratase de un reglamento ejecutivo de una ley previa, lo que no es el caso,
y si, por la via de la regulacion legal. Como ha ocurrido en el caso de Andalu-
cia, que ha recogido, expresamente, en el art. 21 de la Ley de 2003, un catalogo
de infracciones y sanciones, en la materia. Lo que permite, ademas, «cerrar el
circulo» de la regulacion, pues no cabe ninguna duda de que una regulacion que
no recoja un catalogo de infracciones y sanciones, conectadas a sus posibles
incumplimientos, no es una regulacion completa.

Esto es, precisamente, lo que ha ocurrido con la norma reglamentaria extre-
mefa, de octubre de 2007, que al tratarse de un mero Decreto no ha podido
«cerrar el circulo» normativo y, como consecuencia de ello, su valor normativo
se ve degradado.

Por ello, esperamos que, finalmente, en el ano 2008, con la definitiva apro-
bacion de la Ley Extremefia de Entidades Locales, se solventen estas Gltimas
carencias, a las que acabamos de hacer referencia y, ademéas de la mayoria de
cuestiones que seran objeto de una primera regulacion autondémica, recoja otras
que vengan a aclarar, completar y elevar de rango normativo, las cuestiones
relativas al régimen local que se contienen en el Decreto 309/2007 y que, irre-
mediablemente, debera ser derogado. Nos encontrarfamos asi, con un tipico
ejemplo de algo no querido, por la Consejeria competente en la materia, como
son las normas coyunturales*®, y es que una Ley de 2008, deberia derogar un
Decreto, de octubre de 2007.

40 Taly como se desprende de la intervencion del Consejero, en la sesion plenaria niim. 49, de 20 de octubre

de 2005 (Diario de Sesiones de la Asamblea de Extremadura, VI Legislatura, nam. 55-P, pag.2756).
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