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OLHARES GEOGRAFICOS SOBRE O PROJETO AGENTE
JOVEM DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO:
A CONSTITUICAO DE INTERFACES E O VIES SOCIAL

EM PERSPECTIVA

Marcelo Ramos Ferreiral
Fabio da Silva Gongalves ?

Resumo: O presente artigo pretende analisar o projeto social “Agente Jovem de
desenvolvimento social e humano”, a luz da Geografia Critica, para estabelecer
suas interfaces e para abordar alguns elementos inerentes a marca distintiva das
transformacoes epistemolégicos da geografia, bem como discutir o papel do Estado
na gestao das politicas sociais. Para tanto, a pesquisa bibliogréafica foi utilizada como
metodologia. E um trabalho que tem trés elementos constitutivos na sua base, quais
sejam: o Estado, o programa social Agente Jovem e a Geografia. Entre estes poderes,
- suas interfaces serao analisadas de forma a convergir para obliqtiidade socioespacial.
Neste sentido, é destinado a estabelecer correlagoes entre esses elementos e as suas
influéncias na organizacao do espago geogréafico dindmico. Portanto, este artigo é
muito importante para a discussdo geogréfica que atualmente vivenciada (?), onde o
entdo espaco social conhecido sublinha (suscita?) inGmeros discursos e anélises um
tanto dialéticas(ou pouco légicas).
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GEOGRAPHIC LOOKS ON THE YOUNG AGENT
PROJECT OF SOCIAL AND HUMAN DEVELOPMENT:
THE CONSTITUTION OF INTERFACES AND THE
SOCIAL BIAS IN PERSPECTIVE

Abstract: The present article aims to analyse the social project * Young Agent of
Social and Human Development in the light of the Critical Geography, to establish its
interfaces and to broach some elements inherent in the transformations of hallmark
epistemoldgicos of the geography, as well as to discuss the paper of the state in the
management of social politics. For so much, bibliographical search was used as
methodology. It is a work that has three elements in its constitutive base, that are: the
state, the social program Young Agent and the Geography. Between these powers, - its
interfaces will be looked for so that to converge for the socioespacial. obliquity In this
sense, it is aimed to establish correlations between those elements and its influxes in the
organization of the dynamic geographical space. So, this article is very important for
the geographical discussion that is being lived at present, where the so known social
space underlines countless speeches and analyses somewhat dialectics.

Key-words: Critical Geography. Social Development. Youth Agent.

Introducao

Atualmente, a Geografia é uma ciéncia de destaque no complexo cenério da
cientificidade. Isto se deve ao fato de que ela encerra em seu discurso elementos de
cunho natural e social. E a partir dessa premissa, que podemos inferir que o saber
geogréafico abrange uma gama multivariada de conhecimentos e realidades, o que
permite que sua andlise compartilhe de saberes multiplos.

Oriunda de um amplo processo de discussoes epistemoldgicas, a Geografia vivenciou
vérias correntes legitimadas de acordo com o momento histérico vigente. Logo, o
pensamento geogréfico retratou novos paradigmas para se adequar as transformacoes
da sociedade. Uma dessas escolas/correntes, a mais contemporanea, é a Critica, cujo
temario central recai sobre a questdo social e sob as bases da dialética materialista.

Também chamada de Geografia Radical, esta ¢ um dos movimentos de renovacao
da ciéncia geogréfica iniciada a partir dos anos 1970. Trata-se de uma postura critica
a Geografia Tradicional e a Geografia Teérico-Quantitativa. Ao invés das descricoes
aridas e ruinas da primeira, ou dos dados estatisticos utilizados em bloco pela segunda,
ela tem no espaco social e no engajamento por uma sociedade mais justa um dos seus
divisores de agua, ou melhor, um dos seus caracteres exponenciais.
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Em nossa contemporaneidade, os programas sociais sdo eminentemente visiveis
no bojo da sociedade brasileira, atuando como coadjuvantes e, até mesmo, como
equacionadores precipuos de grandes problematicas, a exemplo da fome, do
desemprego, do trabalho infantil e da exclusao social, entre outros. O Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano é um deles.

Esse programa social tem em suas intencoes capacitar jovens entre 15 e 17 anos,
em situagdo de vulnerabilidade, para atuarem como cidadaos multiplicadores e
transformadores da comunidade local onde estao inseridos. Assim como a Geografia
Ciritica, ele repousa seu foco no viés social, advogando pela (re)estruturacao militante
da sociedade. Ele representa uma das medidas do aparelho estatal para organizar o
territério, constituindo, portanto, uma das muitas articulacoes intervencionistas do
atual Estado brasileiro.

Diante do exposto, evidencia-se que este artigo tem por objetivo analisar o projeto
Agente Jovem a luz da Geografia Critica e estabelecer as interfaces entre ambos
os dominios. Coloca-se, ainda, como objetivo a abordagem das caracteristicas
constitutivas do referido projeto, a anélise dos fatores e agentes envolvidos no discurso
epistemoldgico da Geografia, bem como dos atributos da corrente Critica da ciéncia
geogréfica e o seu parecer social. Para que tais objetivos sejam alcancados, utilizaremos
a revisao bibliografica como procedimento metodolégico.

O assunto é complexo por envolver trés facetas de pleito acerbo: a anélise do Estado
tido como intervencionista, a epistemologia da Geografia e, como parte desta, o
debate social. Diante disso, é escusado dizer que este trabalho esta elaborado de
modo introdutério e, portanto, longe de exaurir as possibilidades de estudo, da mesma
maneira que nao se pretende afastar polémicas, uma vez que isto é academicamente
saudavel.

O texto esté estruturado em trés partes distintas. A primeira aborda a questao do novo
papel do Estado e suas atribuigdes no tocante ao ordenamento de politicas sociais e o
reflexo destas na organizacao do espago geografico. A segunda tangencia os caracteres
e premissas do programa Agente Jovem em consonancia aos novos parametros das
politicas sociais e assistenciais. Consideramos que esta parte possui carater normativo
e, as vezes, descritivos, ja que se trata de apresentar o programa e apontar as suas
principais caracteristicas. Por sua vez, a terceira parte discorre a respeito do processo de
renovagao da Geografia iniciado a partir da década de 1970, com enfoque precipuo
sobre a chamada Geografia Critica. E af que procuramos estabelecer as interfaces
existentes entre a Geografia Critica e o Agente Jovem e inter-relacionar os fatos.

A problemética social envolve uma ampla abordagem interdisciplinar, pois a
materializacdo conceitual que envolve essa tematica estd amplamente relacionada a
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fatores de classes sociais, a atuagao do Estado, a dialética espacial e urbana. Portanto,
trata-se de um tema de interesse difuso, pois envolve todos os agentes transformadores
do espaco, entendido aqui como produto material de uma formacéao social.

Para uma maior assimilagdo do nosso discurso, é necessario que se entenda que os
problemas sociais sdo amplamente difundidos e vao constituir-se na materializacao do
capital e suas nuances na componente espacial. Isto ocorre de forma mais acentuada
no espaco urbano. E por isso, que a cidade, segundo Harvey (1996, p.121) “pode
ser considerada a expressao concreta de processos sociais, na forma de ambiente
fisico construido sobre o espago geogréafico’. Vale ressaltar, que a produgao urbana
é um processo que envolve relagoes de trocas materiais ou nao materiais de forma
diferenciada. Segundo Calvacanti (2001, p.32):

Para o entendimento do espaco urbano é preciso considerar que ele é uma
producao e que esta producao é contraditéria, sendo que uma producao
racional e técnica desse espaco resulta numa segregacao sicio-espacial.

Nessa perspectiva, é preciso saber que o espaco social, principalmente o de carater
urbano, tem sido (re)produzido de maneira hierarquica, heterogénea, fragmentada
e um tanto que complexa. Embora a andlise dos processos urbanos e citadinos
nao constitua, em si, a centralidade de nossos objetivos, cabe, ainda que de forma
exploratéria, aborda-los, uma vez que a producao social é inerente aos fenémenos
urbanos, sendo a reciproca verdadeira. Sejamos enfaticos: o urbano sé serd tomado
aqui como referéncia e a titulo de contextualizacéo e, portanto, de forma elementar
e em breve discussao.

Portanto, o estudo faz uma andlise acerca da reproducao socioespacial e da atuacao do
Estado em politicas publicas para minimizacao dos problemas sociais, que tém vérias
origens, como o proprio sistema capitalista e os processos espaciais verificados nas
cidades. Essa andlise é para que possamos compreender, como dito anteriormente, o
Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, entendido aqui como
de primordial importancia na politica de Defesa Social, e instrumento de combate a
desigualdade social, na perspectiva de um olhar geogréfico.

A Atuacao do Estado X Producao do Espaco: entendendo a questao social
como minimo multiplo comum

De anteméo e a maneira de esclarecimento, é preciso salientar que a abordagem da
producao social do espaco é importante a medida que ela procura unificar vérios
campos de andlise, tal forma que discursos simplérios de que os problemas sociais
sao oriundos Unica e exclusivamente do sistema capitalista em si, sejam desgastados,
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dado a visdo unidirecional que os permeiam. Nao se trata de omitir tal sistema, o
que incidiria em gravissimo erro, mas entender o social através de uma abordagem
interdisciplinar e multidimensional. S6 neste sentido, que se é possivel compreender
e verificar os processos e os agentes que conflitam e estruturam as améalgamas
socioespaciais de forma dialética.

E correto que as questdes do meio urbano, como a favelizacdo ou a constituicao
de guetos distintos, séo cada vez mais frequientes. Isto ocorre devido, entre outros
fatores, aos influxos migratérios que tém na cidade e nos grandes centros urbanos os
maiores receptaculos. A atragao desses lugares produz vérias conseqiiéncias de carater
socioecondmico, como assinala Caiado (1997, p. 459):

A expansao urbana se apdia numa sociedade com uma distribuicédo de
renda bastante desigual, tendo como resultado a concentracéo de renda
e populacao nas grandes cidades, urgindo a estrutura social urbana
fragmentada e segregada, espacialmente com a generalizagao das periferias
urbanas.

Ainda é importante frisar, que os problemas no urbano nao sao causados pela cidade,
mas no modo como a producao capitalista se desenvolveu. Portanto, a urbanizacao
acelerada manifesta nas cidades todo tipo de problemas relacionados ao “inchaco
populacional”. Tal situacao produz paisagens comuns nas cidades como os terrenos
ocupados irregularmente, geralmente por classes sociais nao privilegiadas, sendo o loco
para varias manifestagbes de problemas sociais, tais como: a segregacao socioespacial,
pobreza, violéncia acentuada e baixos indicadores socioeconémicos. A marca das
desigualdades existentes no espaco urbano reflete as disparidades imanentes a prépria
sociedade que o engendrou. Concomitantemente, esse espaco desigual retroalimenta
as distancias entre as classes sociais e fomenta processos excludentes em todas as
suas faces, ocorrendo um verdadeiro circulo vicioso. Nesse contexto, surge um dos
importantes agentes de transformacao social, econémico e espacial: a atuacao do
Estado intervencionista. Segundo Lefebvre (2001, p.62):

O Estado usa o espago de uma forma a assegurar seu controle dos lugares,
sua hierarquia estrita, a homogeneidade do todo e a segregacao de suas
partes. E assim, um espago controlado administrativamente e mesmo
policiado.

O Estado investe nas esferas dos poderes publicos juridicos, legislativos e executivos,
do ambito federal ao municipal, tanto nas suas instituicbes de seguranca publica,
quanto no sistema de defesa social ou, em outras palavras, € um provedor de servigos
publicos. Ele atua nesse contexto a fim de criar mecanismos de combate aos problemas
sociais: atua de maneira proporcional, por exemplo, na regularizacao juridica e social
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de algumas ocupacgbes irregulares e politicas de combate as excludéncias sociais. E
o Estado que regulamentariza o uso e ocupacao do solo, sendo ele um reflexo da
dindmica da sociedade do qual é parte constituinte.

A questao social vista pelo Estado brasileiro deve ser examinado num sentido amplo
e com enfoque no problema de equidade social, o que recai no exame da percepcao
da reparticao ou distribuicao dos recursos e dos beneficios do desenvolvimento.Estéa ai
presente a nogao de ideologia igualitaria, que é analisada por Velloso & Albuquerque
(2005, p.86) da seguinte forma:

De inspiracéo judaico-cristao, um dos fundamentos da moderna civilizacao
ocidental, a igualdade ganhou foros politicos e comecou a ter vigéncia
social em boa parte da Europa e dos Estados Unidos a partir do século
18. Nao a igualdade absoluta, uma utopia que ignora caracteristicas
intrinsecamente humanas, a diversidade, mas uma igualdade de direitos
e deveres de oportunidades de realizacdo individual ou coletiva, mais
consenténea aos conceitos contemporaneos de equidade e justica.

No Brasil, a constituicao do Império de 1824 ja consagrava essas idéias de “justica e
igualdade”, assegurando aos cidadaos brasileiros uma ampla gama de direitos civis
e politicos. Na era getulista, ganha importéncia a politica especifica de combate &
pobreza. A formulacao de tal 6tica baseava-se num Estado Nacional de um projeto de
industrializacdo. Ainda segundo Velloso & Albuquerque (2005, p.44) “E desse periodo
Getulista que data a fundagdo do nosso sistema de protecao social estreitamente
articulada com a legislagao trabalhista e sindical”.

Durante o periodo populista, a estratégia foi o incentivo a projetos desenvolvimentistas
regionais, como o incentivo de criacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), trazendo grandes beneficios, inclusive para o Norte de Minas, que
vivenciou um periodo de chegada de varias industrias, além de projetos de irrigagéo.
Nos ultimos anos, o Brasil vem adotando uma politica assistencialista, baseada no
combate & desigualdade e exclusédo social, entendida, mais uma vez, por Velloso &
Albuquerque (2005, p. 115) sob a seguinte dtica:

A exclusao social passa a ser entendida como fenémeno mais abrangente,
envolvendo as esferas econémica, politica, cultura e social da rede de
socialidade dos individuos e com essa implicacédo remetendo ao conceito
de vulnerabilidade social, ou grupo socialmente vulneraveis, ou ainda
grupos m situacao de risco.

Neste sentido, é primordial entender a coeréncia desse tipo de planejamento, ja que
as politicas sociais nao constituem tdo somente um conjunto de politicas especificas,
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respondendo isoladamente a cada uma das necessidades sociais identificadas, mas sim
um conjunto de acdes e programas apresentando uma matriz basica que as articule.
O Estado é um dos engendradores desses programas, como diz, em destarte, Castells
(1983, p.31) “Os novos movimentos sociais produzidos pelo Estado em particular,
possuem grande potencialidade, pois podem reforcar a luta de classes, juntando-se
aela”.

Os papéis atuais do Estado sao devidos as novas necessidades, as quais a maioria
de individuos nao poderiam isoladamente responder, como as ligadas ao tamanho
tecnoldgico, instrumentos de trabalho, comunicagéo e informacao. Entende-se que
essa nova perspectiva em relagao ao novo papel do Estado esté intimamente ligada
a sua nogao de contratualista ou estado natural (por nogdo compreende-se a base
concreta orgénica de ordenamento territorial) que ao longo do contexto histérico atua
de maneira diferenciada, por um posicionamento estratégico, as bases da ideologia
de Maquiavel, que contribui para a fundamentacao de Ratzel na escola Alema, até a
Geografia Critica e sua base de transformacao social na década de 1970. O Estado,
segundo (Santos 1986, p.185), adquire “[...] cada dia de maneira mais clara, seu papel
mistificado, como propagador, ou mesmo criador de uma ideologia de modernizacao
de paz social [...]".

Para o referido autor, a complexidade crescente da vida social e da anomia caracteristica
da vida nas cidades, dao ao Estado um poder publico chamado a intervir cada vez
mais em dominios diversos na tentativa de restabelecer o equilibrio social ou para
oferecer respostas as exigéncias da vida cotidiana diante da constante crise social
na saude, educagao, transporte, trabalho e tantas outras questoes que envolvem a
problematica social. Finalmente, porém sem levantar maiores discussoes, é importante
frisar a transformacao espacial, decorrente a atuacao desse agente modulador espacial,
confluindo para o espaco geogréafico novos elementos constitutivos e articuladores: os
lugares sofrerdao metamorfoses ao comando, entre outros, do Estado. Santos (1986,
p.184) pontifica que:

A escolha pelo poder da forma de satisfacao das necessidades coletivas
constitui um elemento de organizacao espacial; quer dizer que cada opcéao
realizada pelo Estado e matéria de investimento, mesmo improdutivo atribui
a um determinado lugar uma vantagem que modifica imediatamente os
dados da organizagao do espaco.

Desta forma, o Estado é um dos agentes e/ou fatores que (re)estrutura o espaco
social, plasmado por conflitos e movimentos paradoxais. Torna-se impossivel deixar
de reconhecer a presenca avassaladora do Estado no convivio social, pois é ele
quem constréi o espaco estratégico, geoestratégico e, em muito, geopolitico. E mister
sua intervencao no sentido de dirimir os embates plotados em nossa sociedade,
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cuja dialética tem na producao do espaco geografico, que é social, uma inequivoca
saliéncia. Assim, o que temos é a questao social como um minimo multiplo comum
entre atuacgao estatal e a producao espacial.

Isto posto, é preciso esclarecer que entendemos ser a ciéncia, seja ela qual for, uma
resposta as demandas da vida em sociedade. Ela é uma “consciéncia social” que
depende quase que, axiologicamente, do desenvolvimento de nossa “consciéncia
politica”. Sendo a Geografia uma ciéncia, pode ela manter-se alheia aos fen6menos
sociais? Ou como postulam muitos, “Nao é o espago geografico um espaco social?”. A
resposta é contundente. A Geografia nao pode omitir-se desse debate. A ela também
cabe o poder de militancia e engajamento por uma transformacao nas relacoes sociais.
Basta lembrarmos dos gedgrafos libertarios Eliseé Reclus e Pietr Kropotkin no fim do
século XIX e inicio do século XX, advogando por uma postura contra as estruturas de
poder de alienacao, a favor das reformas sociais radicais e das classes sociais menos
favorecidas. A negacao da andlise social por parte da ciéncia geogréfica é, a priori,
e, sobretudo, um retrocesso, uma volta aos postulados “neutralistas” do positivismo
comtiano, como veremos a segulir.

A dimenséao social esta expressivamente cunhada nos termos da corrente paradigmaética
denominada “Geografia Critica”. Por ser de substancial relevancia a nossa anélise,
ela sera abordada mais a frente em suas peculiaridades.

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano como
Politica Social Para a Juventude Brasileira

Como dissemos anteriormente, o espago geogréafico é um ponto de convergéncia dos
embates ideoldgicos e sociais que se estabelecem face as dispares formas de consumir e
ocupar o solo pelos segmentos populacionais que nele habitam. Isto concorre para que
determinados grupos sociais vivenciem situagdes de risco, pobreza e vulnerabilidade,
tornando bem pungente a distéancia em relacdo ao processo de emancipacao humana
e acessibilidade aos direitos sociais, inerentes a todos os cidadaos.A pobreza é a
um sé tempo, causa e consequéncia da exclusao social. Nao devemos entendé-la,
estereotipadamente, como a negacao material das coisas, que é apenas um de suas
concepgoes, mas como um processo cuja totalidade dirige-se a nao capacidade e
acesso a inteligentibilidade/vantagem social. Um dos tracos marcantes, mas nao via
de regra, da pobreza diz respeito a alienacao do pobre por parte de uma minoria que
monopoliza e controla a ordem vigente: ai se assenta a sua visao politica.

Os seculares mecanismos de dominacdo e exploracao confluiram exaustivamente
para que o Brasil viesse a experimentar um arcabouco social deflagrado por grandes
bolsoes de pobreza e marginalizagao socioespacial. O que se observa é que ainda ha
resquicios suficientemente fortes que conformam uma estrutura social brasileira fragil
e tendenciosa. Urge entéo, o estabelecimento de politicas socais para tentar mitigar as
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profundas desigualdades que pulverizam a dignidade humana, avultam o partidarismo
e o segregacionismo. A politica social, a simples termos, é o planejamento para a
tentativa de equacionar o problema da desigualdade social. Trata-se de um sistema
articulado que integra a esfera social, econémica, politica e cultural, abrangendo uma
parcela significativa da populagao: criancas, jovens, adultos e idosos.

Dentre essas politicas, esta a assisténcia social, que é a relagao existente entre o dever
do Estado, e os direitos sociais do cidadao, através de uma gestao participativa do
poder publico e, é claro, da sociedade civil. Ha que se considerar, que a assisténcia
social ndao deve ser, de forma alguma, confundida com caridade ou com outra
caracteristica simil. Lembremos que o enfoque deste tipo de politica repousa na
protecado, prevencgao, promogao e inclusao dos usuarios, nao se limitando apenas ao
material, pois, como vemos, o conceito de pobreza extrapola essa perspectiva. Assim,
o papel do Estado estaria na formulacao de politicas, programas e acoes coletivas a
fim de que a populacédo alcance a cidadania plena.

Ainda no tocante as politicas publicas, cabe dizer que em seu cenério estd em voga
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que de acordo com Sposati (2004)
trata-se das condicOes para estender e universalizar a protecao social aos brasileiros
via assisténcia social, bem como para organizar e responsabilizar os servigos as trés
instancias de gestao governamental. Deste modo, o SUAS, através de um modelo
descentralizado e participativo, regula e organiza as agoes socioassistenciais.

As politicas sociais, cuja discussdo apresentou-se apenas de forma esbocativa, nao
deixam de contemplar a juventude, haja vista o grau de vulnerabilidade que a aflige.
Entao, é essencial que nos debrucemos na anélise do Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano. Este é um projeto do governo federal, voltado
para jovens carentes entre 15 e 17 anos em situacao de risco social. Esta centrado
na perspectiva de preparacao do jovem para atuar, intergeracionalmente, e evoluir
para o desenvolvimento social e comunitario, com base em dois eixos. O primeiro
eixo relaciona-se ao principio da reintegracdo a sociedade, através do resgate de
vinculos familiares, (re)insercao no sistema educacional e propiciando atividades que
subsidiem a entrada no rigido mercado de trabalho. J& o segundo, que se coaduna
ao primeiro, refere-se ao protagonismo juvenil, o que implica em atuar ativamente
na vida em comunidade, no apoio as areas de satide, meio ambiente e cidadania.
Para auxiliar o jovem em sua preparagao/formacao, ele recebe um valor em dinheiro
de 65 reais mensais.

Os principais objetivos do projeto sao: desencadear o resgate de vinculos familiares,
sociocomunitarios, passando pela centralidade na familia; subsidiar o jovem para o
desempenho do seu papel de protagonista na sociedade; preparar o jovem para o
mercado de trabalho; inserir ou reinserir o jovem no sistema educacional; contribuir
para a melhoria dos indicadores sociais; possibilitar ao jovem a construcao de
instrumentos que lhe permita transformar a comunidade em que esté inserido.
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Como se vé, a construgao de conhecimento com os participantes do programa
leva-os a reflexao sobre suas vidas, a mudanca de comportamentos, considerando
a realidade em que vivem. Isso implica que a capacitacdo dos jovens dever primar
pela aproximagao da teoria a pratica, cuja dindmica se consubstancia através de
acoes fundamentadas no binémio ensino-aprendizagem de forma critica, construtiva,
participativa e, portanto, dialética.

Como elucidamos anteriormente, o governo brasileiro tem instalado diversos
programas sociais gestados por politicas sociais que se animam pela busca da equidade
social. Um programa social, ao que nos torna compreensivel e a simples termos, é
um conjunto de medidas para a resolucao de problemas que inibem e atenuam o
desenvolvimento da sociedade, sendo os mais comuns: a fome, a excluséo social e/ou
digital, a violéncia, a pobreza e a marginalizacao, cujos efeitos podem ser mensurados
a curto, médio ou em longo prazo. Além do Programa Agente Jovem, podemos citar
como exemplo de programas sociais: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), o Programa Bolsa Familia (PBF), o projeto Minas Olimpica Nova Geracao
e etc. Assim, o Agente Jovem tem sua matricialidade vinculada, como nos parece
claro, ao mundo do jovem e ao fomento da melhoria de vida dos mesmos, indo a
sua transformacao incidir diretamente sobre a conjuntura e a estrutura da sociedade.

E interessante pontuar que o Agente Jovem esta calcado em um ciclo evolutivo que
ocorre durante 01 ano, que a propésito é o tempo minimo de permanéncia do jovem
no programa. Em seu decorrer distinguem-se trés ntcleos.

e Nucleo Basico: Composto de dois meses, onde se trabalha temas que
despertam a auto-estima do jovem e proporciona-lhe o conhecimento
do projeto.

e Nidcleo Especifico: Com duracao de quatro meses, objetiva especializar
o jovem, centralizando-o no estimulo ao protagonismo juvenil.

e Atuacgao: Nao possui linha temporal rigorosamente definida e, como
o préprio nome diz, concerne a pratica do adolescente em meio a
sociedade.

Os principais elementos do programa sao: os agentes jovens, 01 orientador social
(pessoa responsavel pelo dia-a-dia dos participantes) sendo que a cada turma de
25 jovens corresponde a 01 orientador; 01 coordenador/gestor, instrutores, além
da familia. O Agente Jovem é apoiado por vérios 6rgaos a nivel local: a Prefeitura,
a Secretaria de Assisténcia Social, de Cultura, Esportes; o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Outros 6rgaos a nivel superior que constituem centros de
apoio s&o o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Secretaria
de Estado de Assisténcia Social (SEAS) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

172



OLHARES GEOGRAFICOS SOBRE O PROJETO AGENTE JOVEM DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO: A CONSTITUICAO DE
INTERFACES E O VIES SOCIAL EM PERSPECTIVA

Marcelo Ramos Ferreira

Fdbio da Silva Gongalves

Portanto, o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é de
extrema relevancia para a sociedade brasileira, por estar imbuido numa perspectiva
de transformacao social. Tem na sua representatividade, a despeito das criticas que
certamente incidem sobre ele, algo em comum coma a ciéncia geogréfica. E o que
elucidaremos a seguir.

A geografia critica e o projeto agente jovem de desenvolvimento social e
humano: possibilidades de olhares geograficos e as intersecoes tacitas.

As transformagdes de cunho politico, econémico, social, filoséfico, cientifico e
tecnoldgico por que passou o mundo no século XX, mais precisamente a partir de
1950, imprimiram mudancas significativas no modo de conceber e fazer a Geografia,
desencadeando um verdadeiro processo de renovagao e ordenamento novista de
perspectivas geogréfico-cientificas.

De forma suméria, elementar e sem levantar maiores discussdes, podemos elencar
os seguintes episdédios que, em muito, sao histdricos e incisivos para uma maior
complexizacao da amélgama espaco-mundial e, conseqiientes, influxos nas anélises
geogréficas: a Primeira Guerra Mundial (1914 a1918), a Segunda Guerra Mundial
(1939 a 1945), a criacdo da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 1945, o
processo de descolonizacao de Paises da Africa, Asia e Oceania entre 1940 e 1980,
a Conferéncia de Bandung em 1955, o estabelecimento de uma Nova Divisao
Internacional do Trabalho (DIT) baseada no dominio tecnolégico e informacional,
a transnacionalizacdo/mundializagao dos mercados e da economia, sob os auspicios
de uma Globalizacao mais evidenciada a partir de 1991 com o fim da Guerra Fria.
Sabemos que esses fatos histéricos sao por demais complexos e, justamente por isso,
concorreram para que o espago geografico se tornasse igualmente — e ainda mais-
complexo, polissémico e de dificil compreensao, deixando como veremos a seguir
lacunas na andlise geogréfica que se fazia até entao.

Além desses fatores supra-elencados, é bem verdade que os fundamentos filoséficos
sobre os quais a Geografia Tradicional se debrucava - o positivismo classico - haviam
entrado em decadéncia. Os novos patamares cientificos e filoséficos superaram os
postulados positivistas, que subsidiavam ao pensamento geogréfico tradicional as
descricbes éaridas, as ferrenhas dicotomias (Geografia Fisica x Geografia Humana;
Geografia Geral x Geografia Regional); a imprecisao quanto ao objeto de estudo, falta
de criacao de leis e a dificuldade de explicagoes genéricas dos fendbmenos geogréficos
devido as intensas digressdes desarticuladas e sem nexo causal.

O aporte instrumental de pesquisa da Geografia estava entao retrégrado face ao maior
dinamismo em que se encontrava a realidade e suas expressdes espaciais. Nao cabia
mais, portanto, uma Geografia que enxergava um mundo onde os fatos aconteciam
naturalmente, sem um minimo de carga ideoldgica e historicidade. A andlise simpléria,
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aparente e descritiva, de um espaco tido como estanque, passaria agora por um intenso
processo de expurgo a luz de uma “Nova Geografia”.

Entretanto, esse processo de renovagao nao ocorreu de forma unilateral e nem sob
os mesmos fundamentos filoséficos. Assim, podemos agrupar esquematicamente as
correntes geogréficas renovadas em: Geografia Quantitativa, a Geografia da Percepcéao
e do Comportamento, a Geografia Ecolégica e a Geografia Critica ou Radical®.
Esta ultima é a de maior relevancia para a andlise que aqui se propde e é o que
abordaremos a seguir. A priori, cabe dizer que assim como na Geografia Tradicional,
os fundamentos teérico-metodoldgicos da Geografia Tedrico-Quantitativa foram
insuficientes para uma andlise totalizadora da complexidade e das problematicas que
permeiam o espago geogréfico. Isto porque os modelos matematicos e estatisticos
utilizados acerbadamente nao apreenderam significativamente as profundas mudancas
sociais, politicas, econdmicas e ideoldgicas presentes no cenario mundial. Inicia-se
entao, a partir da década de 1970, uma Geografia com uma postura critica e radical
em relacao ao pensamento geogréfico tradicional e aos fundamentos pragmaticos da
Geografia Teérico-Quantitativa.

Lacoste (1989) é um dos icones da Geografia Critica. Conforme Rodrigues (2008), a
prépria terminologia “critica” tem sua origem nos conformes do livro escrito por Yves
Lacoste “A Geografia: isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra”. E neste livro
que ele argumenta que ha a “Geografia dos Estados-Maiores” que estaria ligada as
préaticas do aparelho estatal ou para as grandes empresas capitalistas, fornecendo-
. ~ N v - o -
lhes informacodes relevantes para a governabilidade do territério e/ou manutencao
os processos de alienacao socioeconomica, inferimos. A outra seria a “Geografia
d de al fi A out “G f
os Professores”. Esta é aquela Geografia Tradicional, que através da pratica escolar,
dos Prof ”. Est. laG fia Trad 1 t d t 1
“maquia” o carater geoestratégico e ideoldgico da “Geografia dos Estados-Maiores”
fornecendo a esta, informacoes a respeito dos varios lugares da Terra.

Sob os adjetivos de Geografia Critica, Radical, Social, Marxista ou Geografia
Nova, esta corrente estd acentada nas bases da dialética materialista. Seus autores
advogam por uma postura ativa de transformagao da realidade social, atribuindo
ao conhecimento geografico um papel de destaque nesse processo. Logo, o temério
geogréfico estaria ligado as denuncias e lutas sociais e nao a favor dos aparelhos
estatais, quando corrompidos, e dos mecanismos de alienacéo capitalistas. E nesse
sentido que Moraes (1999, p.112) pontifica que os autores dessa corrente geografica:

[...] se posicionam por uma transformacao da realidade social, pensando
0 seu saber como uma arma desse processo. Sao assim, os que assumem
o contetido politico de conhecimento cientifico, propondo uma Geografia

3A respeito das outras correntes renovadas da Geografia ver Rodrigues (2008), pois o0 mesmo faz
uma abordagem detalhada das mesmas.
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militante, que lute por uma sociedade mais justa. Sdo os que pensam a
andlise geogréfica como um instrumento de libertacdo do homem.

No contexto da Geografia Critica, é bem notério o enfoque que se da a questéo social.
Isto decorre porque seus autores, entre eles Santos (1986), entendem que o conceito
de espago coaduna-se ao de (re)producao social. Temos entao, o espago social como
objeto da Geografia. Aquele autor esclarece que o espaco é, concomitantemente, um
fato, um fator e uma instancia. E um fato social porque é a culminancia do processo
de socializacao que se déa via producao. O espago também é um fator porque cria
na superficie terrestre materialidades duraveis, é o que denomina de “rugosidades”.
Essa durabilidade subsidia para que o espaco seja uma instancia, isto €, uma estrutura
fixa atuante no movimento de totalidade que circunda a realidade em que vivemos.
Diante disso, podemos inferir que o discurso da Geografia Critica estd dotado de
historicidade e imbuéncia nos processos capitalistas. E indubitavel que os fatos
histéricos de socializacdo da natureza estdo ai como um processo intrinseco de
acumulacdo temporal no espaco. A respeito da interacao entre os fatos histéricos, a
socializacao da natureza e de suas temporalidades Moraes (1999, p. 125) esclarece que:

Tal processo define os usos do solo, a apropriacédo da natureza, a relacao
entre os lugares, enfim a organizacao do espaco. Seu traco geral é a
desigualdade (grifo nosso), pois a histéria do capital é seletiva, elege areas,
estabelece uma divisao territorial do trabalho, imp6e uma hierarquizacao
dos lugares, pela dotacao diferenciada dos equipamentos.

Tendo em vista que a Geografia Critica é relutante em relacao a questao social do
espaco, dirigimos, entdo, a seguinte pergunta: “Existem interfaces entre a corrente
Critica da Geografia e o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano?”. Ou ainda, e posto de outra forma: “Que olhares geogréaficos podemos
lancar sobre o Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano?” Estas sao
perguntas exponenciais e de magistral importancia em nosso trabalho, uma vez
que norteiam a busca de respostas e, inclusive, de mais problematicas referentes ao
assunto. Facamos isso.

Nao hé outra maneira satisfatoria de comegarmos a busca pelas interfaces, sendo
dizendo que ela esta centrada, como ja esta evidente, na perspectiva de transformacao
social. A Geografia Critica e o Agente Jovem est&o, sob este viés, em uma convergéncia,
arrisquemos a dizer, totalizadora. Ratifiquemos: a centralidade na tdnica social é
a maior intersecdo entre ambos. O Agente Jovem deixa se mostrar muito afa da
mudanca e da equidade social, principalmente daquela ao nivel topoldgico, isto é,
nas transformacoes dos lugares. Parte-se do principio de que ao se tornar um agente
jovem (é assim que se chama o participante do programa), o adolescente podera
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atuar numa escala suficientemente capaz de mudar a realidade local. E clarividente
que para que tal transformacédo ocorra, o jovem deve ser dotado de um conjunto de
conhecimentos da realidade espacial que o permeia. A Geografia estd chamada a
desempenhar um papel decisério nestes termos, pois é, conspicuamente, ela que se
dedica & andlise dos processos espaciais.

O desenvolvimento do sentimento topofilico no agente jovem é um dos meios mais
contundentes para torna-lo um cidadéao critico, ativo e participativo, logo um sujeito/
agente de articulacao/estruturacao/transformacao do espaco em que vive. Primemos
por lembrar que alguns dos gedgrafos criticos acreditam que o Estado é uma macro-
esfera que adquire os conhecimentos espaciais numa escala maior em relacao ao
cidadao comum. Nao desponta ai, a priori, uma probleméatica um tanto que paradoxal?
Vejamos: entende-se que o agente jovem passara a ter em seu nivel intelectual uma
gama de conhecimentos espaciais para a sua (re)insercao no convivio social, o que
aparentemente estaria contra os principios dos aparelhos estatais, que véem no
conhecimento geografico um dos instrumentos de dominacéo social e espacial (a
Geografia dos “Estados-Maiores”). Sendo o Estado o gestor do Programa Agente
Jovem, néo estaria criando um embargo as suas intengoes alienantes? Entretanto,
esta situacao de antitese é efémera, pois uma anélise mais precisada, reflexiva e a
posteriori leva a inferéncia de que o agente jovem adquirird um conhecimento mais
amplo, se assim o for, de um determinado local, enquanto o Estado terd uma viséao
mais totalizadora de todos os lugares, unificando-os em consonancia aos processos
passados e presentes que animaram e animam a dinamica espacial.

Cabe consideragao, que ha uma intersegéao tacita, ainda calcada na tonica social,
entre a Geografia Critica e o Agente Jovem no que diz respeito ao intuito deste Gltimo
em (re)inserir o adolescente no mundo educacional, capacita-lo para o mercado de
trabalho e, conseqlientemente, contribuir para a melhoria dos indicadores sociais.
Como dissemos, essa é uma intersecao tacita, pois estes trés objetivos sdo apenas
um dos fatos/fatores presentes na malha social. Contudo, isso incide diretamente
no debate geografico, que ha muito se vé sobre uma mesa redonda de magnitude
bem extensiva. Portanto, a questao da educacao, da problematica referente ao rigido
mercado de trabalho e o estudo dos indicadores sociais pontuam mais uma interface
entre os elementos aqui em debate.

Uma outra possibilidade de andlise geogréfica, incidente sobre o Agente Jovem no
que diz respeito a questdo ambiental. Tomemos inicialmente o conceito de meio
ambiente, dado aqui apenas a feito de contextualizacao. Esse passa pelas inter-relacoes
entre o complexo dos fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e econémicos, cuja
conectividade afeta direta os seres vivos. E em sentido préximo, que Troppmair (1987,
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p. 06-07) define meio ambiente como: “O complexo de elementos e fatores fisicos,
quimicos e bioldgicos que interagem entre si com reflexos reciprocos afetando, de
forma direta e visivel, os seres vivos.” Embora este conceito ndo envolva diretamente
a questao social, é clarividente que nao podemos oblitera-la quando discutimos os
tdo em pauta impactos ambientais.

A partir dai, podemos ilair que o Programa Agente Jovem, ainda que de forma sutil
e mediatizada, influxa sobre o meio ambiente, pois sabemos que o mesmo tende
a transformar o social ao nivel topolégico e, conseqlientemente, interferir no meio
ambiente em que se encontra. Nao podemos, entretanto, sermos conclusivos e
imperativos em demasia no tocante a isso, ja que o referido programa tem outros focos
além do viés ambiental. Mas insistimos, contribui para a transformacao da realidade
ambiental local, onde o aspecto social é o ponto de convergéncia e/ou intersecao
desses dois dominios (meio ambiente e Agente Jovem).

Carece paréntese e reflexao o fato de que o Programa Agente Jovem possui “objeto
de estudo’ anéalogo ao da ciéncia geografica, que tem nas relacoes entre a sociedade
e a natureza um de seus aportes mais contundentes. Em outros termos, podemos dizer
que o objeto de estudo da Geografia na atualidade é a relacao entre a sociedade e a
natureza sobre o espaco e o do Agente Jovem as relagoes do jovem na sociedade. O
Agente Jovem “modificando’ a sociedade, néo estara indo concorrer diretamente para
com um dos dominios de estudo da Geografia? Nao é ele um dos diversos fatores e/ou
fatos que estruturam o complexo espago geogréficos? Que fique a reflexao, por sua
vez dotada de amplitude e dialética e, por isso mesmo, nao as percolamos na integra.

Dessa forma, evidencia-se que o Agente Jovem é uma realidade a contribuir para
o estudo geogréfico, principalmente no que tange a corrente Critica. Mesmo que
algumas interfaces estejam plotadas de forma técita, é indubitdvel que ha pontos
de convergéncia entre ambos. Buscar entendé-las (los) requer medidas abstrativas
e um esfor¢o de sintese maior. Os elementos que discorremos acima sao, cada um,
de abrangéncia ndo exaustiva, sendo por isso que neste trabalho nao os tomamos
igualmente & guisa exaustiva.

Consideracoes finais

Até agora o que aqui se fez foi uma tangéncia em relagéo & atuacao do Estado na
organizacao social do espaco através das politicas sociais, mais precisamente o
Programa Agente Jovem e as interfaces desse com a Geografia Critica. Estes dominios
foram abordados de forma exploratéria, porém de forma eficaz para o alcance de
nossos objetivos delineados.
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De entao, ficou clarividente que a Geografia é uma ciéncia multidisciplinar e
multivariada e que um de seus expoentes atuais repousa-se no seu engajamento
social, a saber: a prépria Geografia Critica. A mesma assenta-se na critica frente a um
conhecimento geogréfico institucionalizado e apropriado pelo Estado, acreditando que
os movimentos de fomentos sociais de ocorrem de maneira diferenciada, tanto nas
relacoes de territorialidade, quanto nas formas de dominacao capitalista. Deixou-se
transparecer que o Estado brasileiro, apesar de seus deméritos, é dotado de significancia
na resolucao de algumas problematicas sociais, na gestao de politicas publicas
intervencionistas, produzindo um bem estar social ou minimizacao das conseqiiéncias
da apropriacao de um espaco capital contraditério e em sua face globalizada, também
perversa e excludente.

A andlise do tripé: novo papel do Estado na gestao territorial, a epistemologia da
Geografia e o debate social corroboraram para o estabelecimento de uma base
tedrica capaz de facilitar o entendimento do Projeto Agente Jovem, de primordial
importancia para o combate das exclusdes sociais da juventude brasileira, a luz da
Geografia Critica. Isto ocorreu sob os auspicios da premissa de que o gedgrafo nao
pode omitir-se desse debate social, pois este é uma ferramenta de fecunda para o
entendimento das transformacoes dialéticas que sublinham o espaco geogréfico.
Destarte, foi sob um cunho “critico” que explicitamos as interfaces existentes entre a
Geografia e o referido programa social.

Nao obstante, a visao do Projeto Agente Jovem nao se restringe ao prisma geografico,
ao papel do Estado e ao debate social. Os seus limites ultrapassam esses universos de
andlises e, deste modo, as conclus6es aqui assumidas ndo constituem pecas imutaveis
ou definitivas. A supremacia de legitimacdo do Agente Jovem desafia os saberes e
os nossos resultados. Carece entao, outras abordagens que déem mais veeméncia
as redes sociais num sentido mais amplo de articulacao entre povo, sociedade civil
organizada, nao apenas sob a perspectiva geografica, mas sob tantas outras que lhe
forem permitidas.

O Agente Jovem, a despeito de sua importancia para o melhoramento da juventude
brasileira ndo €, e nao pode ser, o inico meio de equacionar os sérios problemas sociais
que ha séculos avassalam a populagao brasileira. E por isso, que advogamos por mais
politicas publicas que reestruturem a sociedade brasileira, repousada num arcabouco
ultrapassado e incipiente as satisfacoes primordiais inerentes a todos os cidadaos.

Ha que se considerar ainda, que as interfaces que encontramos entre o saber geogréafico
e o Agente Jovem s6 podem ser arquitetadas se os objetivos preestabelecidos por
esse forem alcancados em um estado 6timo, por assim dizer, pois as articulacbes que
procuramos evidenciar foram tecidas tendo em vista ao que aquele programa social
se propoe. Isto equivale a dizer, em termos hipotéticos, que o olhar geografico tem na
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funcionalidade e na sustentabilidade do projeto, um perfil mais eficaz de discurso do
que se 0 mesmo viesse a definhar no alcance de suas metas. Sejamos contundentes:
o Agente Jovem poderia sim ser analisado pela Geografia caso viesse a ruir-se.
Entretanto, se a eficacia do mesmo for estabelecida, os horizontes de anélise poderao
ser mais relevantes e expressivos.

O nosso trabalho ndo objetivou, de forma alguma, mensurar a efetividade do
Agente Jovem e seus possiveis resultados nos municipios onde funcionam, dado
que isso extrapolaria os limites corpéreos de nossas intengoes e parametros. Tivemos
o cuidado de nao sermos deterministas em demasia ou taxativos em relacao aos
mecanismos de intervencao do Estado brasileiro. Todavia, se assim ocorreu, é porque
foi urgente ao desencadeamento dos fatos e articulacao de idéias. Cabe dizer que a
busca pela equidade social, seja qual for o espago, o novo papel do Estado nas suas
multiplas facetas e o saber geogréafico, no seu engajamento social, estao a servico do
entendimento da sociedade desigual, assim como o Agente Jovem na construcao de
instrumentos de aporte para que o jovem atue como sujeito de transformacao das
comunidades locais onde vivem e sdo complacentes a construcao da historicidade
espacial.

Outros aspectos, além dos abordados aqui, podem ser mensurados em outros
trabalhos, tais como a questao da participagao do Agente Jovem na desestruturacao
das redes ilicitas, nos subsidios que fornece a Geografia Cultural e para os estudos do
territério e para as manifestacoes de pobreza no Brasil.

Portanto, o presente artigo demonstra que ha muitas realidades sobre as quais a
Geografia pode debrucar-se e o quao importante é a sua contribuigéo para a dentincia
das mazelas sociais que impregnam o espaco geografico, tornando o seu temario
palimpsesto e imbuido de uma perspectiva criadora, tal como as sociedades histéricas
que o plasmou. Enfim, a Geografia nao serve, neste sentido, em principio, apenas
para se fazer a guerra, mas para apazigua-la e tornar o homem consciente de si e de
sua existéncia.
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