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Algunas herramientas para el

DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL

Busca el incremento de la inversion,

la reduccion del desempleo...

I financiamiento del Desarrollo Econémico Local: En este andlisis no se tomara en
cuenta la Ley del 15% que es muy generosa con los municipios pequefios. Se privilegiara
las inversiones municipales dirigidas hacia la construccion de infraestructura, las comu-
nicaciones y la promocion de las oportunidades de inversion en nuestra ciudad. La Ley
de Régimen Municipal vigente permite, actualmente, que las obras ptblicas se financien a través de
Contribuciones por mejoras que realizaran los ciudadanos en tanto sea posible definir con exactitud
quiénes seran los beneficiarios de la obra. El cobro se lo realizaria a largo plazo. Por otro lado, la
normativa legal vigente permite a los Municipios emitir Bonos, es decir papeles de endeudamiento
pagaderos a largo plazo, en cuotas. Un pequenio detalle: esto se hace previo dictamen favorable del

Ministerio de Economia.

Desarrollo

Ciudades como San Francisco de
Milagro deben iniciar ya un agresivo
proceso que converja en el desarrollo
econémico local (DEL). Hay que dar el
giro hacia alla.

J0ué es el DEL? “Es un proceso
organizado, planificado, y concertado
en el cual actores e instituciones
buscan estimular actividades
econdémicas y generar empleo utilizan-
do los medios y recursos disponibles
para el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de una
region”[1].

Necesariamente estd orientado y
debe ser formulado desde las bases
populares hacia las méas altas
autoridades de una determinada
circunscripcién territorial [2]. Busca,
principalmente, el incremento de la
inversion, la reduccién del desempleo
y la insercién de la ciudad en los
grandes proyectos de desarrollo

[

nacional o microregional. Finalmente,
los habitantes se vuelven menos
dependientes del Gobierno.

Este concepto esta surgiendo a
nivel mundial con mucha fuerza y va de
la mano con la filosofia estratégica de
“pensar globalmente y actuar
localmente”.

El desarrollo es continuo, no de
corto plazo, por lo que se debe garanti-
zar la retro alimentacién de la informa-
cion desde la sociedad hacia el
organismo de administraciéon seccio-
nal, es decir la Municipalidad, para asi
corregir los posibles errores cometidos
-en la ejecucién del Plan Estratégico
Institucional (PEIl, es de largo plazo) y
del Plan Operativo Institucional (POI,
es de aplicacion inmediata y corto
plazo)- o potenciar aquellas medidas
que estén dando buenos resultados.
Por ello surge como alternativa valida
la creacién de extensiones municipa-

les en las parroquias rurales, y hasta
en las urbanas si la cabecera cantonal
es de mas de 400 mil habitantes®.
Otra herramienta interesante y
efectiva en la integracion de la comuni-
dad al desarrollo econémico es la
elaboracion de un Presupuesto Local
Participativo, para las inversiones a
ejecutar, mismo que es realizado entre
lideres  barriales, representantes
institucionales y los funcionarios de las
areas Financiera y de Obras Pablicas.

Margen de accion del Alcalde

En Ecuador, la Ley de Régimen
Municipal® otorga un muy buen campo
de accion al Alcalde de la ciudad, en
comparacion con la anterior.

El Gobierno Municipal de San Jacinto de Yaguachi, de la
provincia del Guayas, implementd éste afio la creacion de
Extensiones Municipales.

2En el afio 2004 se expidi6 la Ley Organica Reformatoria a la
Ley de Régimen Municipal.

"Milagro socioecondmico en cifras”. Conferencista en varios congresos nacionales e internacionales. Actualmente se encuentra coordinando las investigaciones socioecondmicas de la UNEMI. Ha recibido

'Titulo obtenido en la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil. Mister en Economia, Universidad Tecnoldgica Equinoccial. Autor de los libros “La division territorial polftico-administrativa® y
varios reconocimientos en el dmbito académico y profesional.
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DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Ella prohibe, expresamente, a los
Concejales inmiscuirse en los
procesos operativos del Municipio y
orienta su accionar hacia el ambito,
eminentemente, legislativo.

Otra herramienta, por demas atil y
efectiva, es la transparencia en la
gestion municipal. En Ecuador, a
peticion de los organismos internacio-
nales que prestan dinero a nuestro
pais, se cuenta con una ley que
transparenta al sector publico y que
obliga a todas sus organizaciones a
publicar su informacién a través de
una pagina web que deberan tener en
Internet.

Por otro lado, el desarrollo local se
puede acelerar mediante el mejora-
miento de los servicios prestados por
el sector plblico, como por ejemplo:
los camales y la recoleccion de
basura. Ambos -en este caso-
muy necesarios para evitar las

epidemias. Lo que pudiera
hacerse por concesién ©
privatizacion.

Siempre serd mejor que aln
cuando el Municipio sea el que
presta un servicio (Por ejemplo:
el camal) se permita la libre
competencia en todo el
territorio del canton.

En caso de que se produzca
lo contrario, debido a la tenden-
cia natural del ser humano
hacia la comodidad, al no haber
competencia el servicio presta-
do se degenerara y se volvera
deficiente.

Inversiones estratégicas para
el desarrollo economico local

Son imprescindibles ciertas
inversiones en una ciudad para
organizar el despegue de su
economia, caso contrario en un
principio se dificultara y luego
se caotizara. A continuacidn se presen-
tan algunas:

El Municipio de Guayaquil negocid
con el IESS la entrega de los fondos
para invertirlos en proyectos del
cabildo. El IESS acept6. Ahora, Milagro
también debiera pedir una porcion de
ello para también invertirla en sus
proyectos.

La corporacion municipal debiera,
ademas, mediante Ordenanza,
determinar un d&rea territorial del
cantén en el que se construya la
infraestructura necesaria para el
establecimiento del Parque Industrial,
motivando asi a las grandes empresas
a realizar una inversion fisica en
nuestro cantén.

¢Qué ocurriria, hoy, si una Cervece-
ria quisiera ubicar sus fabricas en

Milagro? No podria porque tendria que
construir también un alcantarillado
especial acorde con el volumen de sus
actividades, ya que el sistema de
cloacas normal de nuestra ciudad
colapsaria (es demasiado angosto).

Asitambién, la corporacion munici-
pal debiera, por Ordenanza, establecer
un area territorial destinada a Zona
Rosa en la que se ubiquen las discote-
cas, cantinas, burdeles, tiendas de
juegos erdticos, y otros tipos de
negocios, todos con especializacion o
no en cualquier sexo. De esta manera
no molestan a la ciudadania ni
generan malestar en las zonas
residenciales.

Por dltimo, y jamas por ello menos
importante, el equipo de funcionarios
municipales debiera buscar un nicho

“Esta relacion entre
burdcratas, politicos y
grupos de interés se la
conoce como EI triangulo
de hierro. ¢Y adivinen
quién es el que paga? El
ciudadano, contribuyen-
te, que no esta en el
triangulo, en esta argo-
lla... mientras los grupos
de la argolla son los
beneficiados "

Randy Simmons, Ph. D., Jefe del Dpto. de Ciencias
Politicas de la Universidad del Estado de
Utah-EEUU.

en el mercade nacional y, de ser
posible internacional, para ubicar en la
mente de los individuos a nuestra
ciudad, ya sea como la capital de los
microempresarios, capital de los
agricultores, capital de los artesanos,
etc.

En consecuencia, el Municipio
debera organizar ferias especializadas
y promocionarlas a nivel nacional y, de
ser posible, internacional. De esta
forma se fomentard Ila inversion
privada en nuestra ciudad y se ira,
poco a poco, alcanzando un desarrollo
econémico local sostenido.

En éste dltimo punto también se
incluye a los atractivos cantonales de
interés turistico.

Cabe destacar que las ciudades

con un mayor desarrollo econdmico
local en el mundo son aquellas que
han reducido al minimo posible su
intervencion en los mercados locales
con empresas creadas.

&Y los tributos qué?

Tema muy importante este. El
tratamiento tributario debe ser orienta-
do hacia la atraccién de la inversion
privada. La Ley Organica de Régimen
Municipal vigente permite al Municipio
cierta discrecionalidad en la reduccion
de los tributos, lo cual deberian
hacerlo todos, asi conseguirian una
reduccion sostenida del desempleo.

Lo anterior debe constar en un
Plan para generar una legislacion
local, dictaminada por el Consejo a
través de Ordenanzas, de orientacion

negativa, o sea que castigue a
aquel que no esta cumpliendo.
Mas o menos como Sigue:
castigar con una Tasa del 10%
de las ventas a aquellos
negocios que no echan sus
desperdicios en los botaderos
municipales. De esta forma no
se castiga (Con tributos) al que
mas utilidades o ingresos
tenga, sino al que le haga daio
a la ciudad. Porque lo que le
interesa aqui es que las empre-
sas tengan utilidades para que
asi puedan contratar cada vez
mas personal para incrementar
su produccién y ganar mas.

Por otro lado, estd la
alternativa de Ilas Zonas
Francas, que es un area en la
que no se aplica ningln
impuesto a los productores ni a
los consumidores, sean estos
nacionales o extranjeros. Esta
alternativa se encuentra entre
los Regimenes Especiales, en la
Ley Organica de Aduanas. Para

conseguir el establecimiento de dicha
zona la corporacion municipal debe
ordenar la realizacion de un proyecto
de Ley que debera ser aprobado por el
Presidente de la Republica y ser, por él,
enviado al Congreso Nacional para su
tratamiento. Vale destacar que en
Ecuador hay no pocas Zonas Francas,
como ZOFRAGUA en Guayaquil, la de
Esmeraldas, entre muchas otras.

1| GOMEZ FIGUEREDC JOSE EDUARDD (Del Proyecto
Sistema Nacional de Capacitacién Municipal- PSNCM) y
MARINO ROCIO (Programa Colombia, Universidad de
Georgetown). El consejo y el desarrollo econdémico local?

de la U i de T 1, Escuela

Superior de Administracién Piblica.

‘| ARROYO DANIEL (Consultor del BID y Banco Mundial;
Profesor para la Universidad de Buenos Aires y Docente
de la FLACSO). Los ejes centrales del desarrollo local en
Argentina. REDEL-Chile.
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