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LOS NUEVOS ACTORES DE LA ECONOMIA
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Presentado: marzo 2 de 2015 — Aprobado: abril 17 de 2015

Resumen

En los tiempos por los que discurre Cuba los temas relacionados con
la tributacién se han vuelto comunes, recurrentes y cotidianos por
su aparicién constante en los espacios publicos, por su notable di-
vulgacién en la prensa escrita, radial y televisiva, también por el uso
excesivo en el gremio de los juristas y la poblacion en general, re-
sultado del propio proceso de cambio, modernizacién y renovacién
en el que se encuentra la isla. El presente trabajo estd enmarcado,
prioritariamente, en el examen de aspectos tedricos relacionados con
la tributacién que se originan del propio reconocimiento de los prin-
cipios de Justicia Tributaria los que, como un paraguas, cubren las
relaciones juridicas de esta naturaleza convirtiéndose en garantes de
ellas, a lo que se une el andlisis de estos principios a partir del ordena-
miento juridico tributario vigente en Cuba, en especial los preceptos
contentivos de la regulacién de las novedosas formas de gestion en el
escenario econdmico interno, sin pretender ofrecer criterios absolutos

* Profesora principal de Derecho Econémico y Financiero del Departamento de Derecho de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales y Humanisticas de la Universidad de Granma.Cuba. Especialista en
Derecho Civil, miembro de la Sociedad Cientifica de Derecho Econémico y Financiero de Cuba e
integrante de su Directiva Nacional. Presidenta del capitulo cientifico y vicepresidenta de la Unién
Nacional de Juristas de Cuba en Granma. Correo electrénico: dcarbonellm@udg.co.cu
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sino, mas bien, convocar al constante estudio de estos temas, a su vital
reflexion y examen.

Palabras clave: tributos, sujetos econémicos, principios de Justicia
Tributaria.

INFORMATION ON TAXATION OF NEW PLAYERS
OF THE CUBAN ECONOMY FROM A LEGAL VISION

Abstract

Times by whose Cuba is running, issues related to taxation, have be-
come recurrent, qualifying itself becomes the same approach essen-
tially of informative spaces as a means of national and regional me-
dia, as well as the Guild lawyers and the general population, a result
of the process of change, modernization, renovation on the island,
remarkable motivation to imbibe in this cardinal issue. The present
work is framed primarily for the examination of theoretical aspects
of taxation and originate from the own recognition of the principles
of Tax Justice which, as an umbrella covering the legal relations of
this nature become guarantors of them, what binds the analysis of
these principles from the tax laws in force in Cuba, especially con-
tentious provisions of the regulation of new forms of management in
the domestic economic scenario, without claiming to offer absolute
standards, but rather, to convene the constant study of these issues, to
its vital reflection and review.

Keywords: taxes, economic subjects, principles of tax justice.
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INFORMATIONS SUR LA FISCALITE DE NOUVEAUX
JOUEURS DE LBECONOMIE CUBAINE SUR
UNE VISION JURIDIQUE

Résumé

Dans les temps en exécutant Cuba, les questions liées a la taxation, sont
devenus récurrents, qualifiant qui devient du méme approche, essentiel-
lement des espaces informatifs comme un moyen de diffusion nationale
et régionale, et dans la guilde d’avocats et de la population générale, un
résultat du processus de changement, la modernisation, la rénovation
de I'1le, la motivation remarquable de se imprégner de cette question
cardinale. Le présent travail est encadré principalement pour 1’examen
des aspects théoriques de la fiscalité et proviennent de la propre recon-
naissance des principes de la justice fiscale qui, comme un parapluie
couvrant les relations juridiques de cette nature deviennent garants
d’entre eux, ce qui lie I’analyse de ces principes de la 1égislation fis-
cale en vigueur a Cuba, notamment les dispositions de la réglementation
des nouvelles formes de gestion dans le scénario économique nationale
en particulier, sans prétendre offrir des criteres absolus, mais plutot, de
convoquer I’étude de ces questions, sa réflexion vitale et d’examen.

Mots-clés: les taxes, les sujets économiques, les principes de la jus-
tice fiscale.

PRECISAZIONE SUL REGIME FISCALE DEI NUOVI
ATTORI DELLA ECONOMIA CUBANA DA UN PUNTO
DI VISTA GIURIDICO

Riassunto

Nei tempi con cui corre Cuba, questioni legate alla fiscalita, sono di-
ventate ricorrenti, qualificatore che diventa il proprio approccio dello
stesso, essenzialmente, spazi informativi come i media nazionali e
regionali, cosi come nella Corporazione degli avvocati e la popola-
zione in generale, il risultato del processo di cambiamento, di am-
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modernamento, rinnovamento nel che si trova 1’isola , sono notevole
motivazione per introdurre questo notevole argomento. Questo lavoro
¢ caratterizzato, principalmente, nell’esame degli aspetti teorici legati
alla fiscalita e provengono dal proprio riconoscimento dei principi di
giustizia fiscale che, come un ombrello per coprire i rapporti giuridici
di questa natura diventando garanti di loro, che & accoppiato con I’a-
nalisi di questi principi dal sistema giuridico fiscale esistente in Cuba
, soprattutto i precetti contenenti del regolamento delle nuove forme
di gestione nello scenario economico internamente, senza pretendere
di offrire criteri assoluti, ma piuttosto, per evocare il costante studio
di questi temi, alla sua riflessione vitali e I’esame.

Parole chiave: tasse, soggetti economici, principi di giustizia fiscale.

PRECISOES SOBRE O REGIME FISCAL DOS NOVOS ATORES
DA ECONOMIA CUBANA DESDE UMA VISAO JURIDICA

Resumo

No contexto cubano contemporaneo, os temas relacionados com a
tributacdo, vém se tornando recorrentes, isso deriva da propria apro-
ximacdo ao tdpico, essencialmente em espacos de divulgagdo como
os meios de difus@o nacional e regionais, mesmo como no grémio dos
juristas e a populacdo em geral, resultado do préprio processo de mu-
dancas, modernizacdo e renovacdo em que se encontra a ilha. H4 en-
tdo uma notdvel motivacdo para se imbuir no assunto. Este artigo estd
voltado principalmente para o exame de aspectos tedricos relaciona-
dos com a tributagdo, que sdo originados no préprio reconhecimento
dos principios de Justica Tributdria que, feito guarda-chuvas, cobrem
as relacdes juridicas dessa natureza, tornando-se garantes delas, o que
¢ unido a andlise desses principios a partir do ordenamento juridico-
tributario vigente em Cuba, em especial os preceitos de contensio da
regulacdo das novas formas de gestdo no cendrio econdmico interno,
sem pretender oferecer critérios absolutos, mas convidar ao constante
estudo desses temas e sua vital reflexdo e exame.

Palavras chave: tributos, sujeitos econdmicos, principios de justi¢a
tributdria.
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Precisiones sobre el régimen fiscal de los nuevos actores de
la economia cubana desde una vision juridica

INTRODUCCION

Una nueva etapa vislumbra la innegable dialéctica, al estar vigente hoy
en Cuba, una nueva ley tributaria, la que propugna acercarse al futuro que
esculpe la sociedad cubana actual. Este trabajo es resultado de una inves-
tigacion tedrica en la que se consideré adecuado examinar el Sistema Tri-
butario cubano a partir de plantearse como problema cientifico el siguiente
interrogante: ;Los principios de Justicia Tributaria que son reconocidos en
las normativas vigentes de esta naturaleza ofrecen seguridad juridica a los
nuevos actores en el escenario econémico en Cuba? Es asi que el objetivo
fue enmarcado en: demostrar la necesidad de perfeccionar las normas juri-
dicas tributarias vigentes en cuanto a la materializacién de los principios de
Justicia Tributaria a partir de su andlisis tedrico y normativo que permita
ofrecer seguridad juridica a los sujetos econdmicos examinados; para lo cual
fue necesaria la utilizacién de métodos tales como el histérico, el inductivo,
el deductivo, el tedrico, el l6gico y el exegético, que posibilitaron ahondar
en el tema en cuestion y arribar a conclusiones sobre el mismo a partir del
objetivo propuesto.

En armonia con lo planteado se concibid estructurar este trabajo en
un primer momento en el que se exponen las principales manifestaciones
normativas de rango constitucional en Cuba que antecedieron a la Carta
Magna Actual; y se analizan los aspectos tedricos relativos a los tributos y
los principios de Justicia Tributaria, lo que facilité posteriormente inquirir
sobre las normas juridicas tributarias vigentes en Cuba y contentivas de los
aspectos delimitados inicialmente para estudiar los preceptos aplicables a
los nuevos actores en el escenario econdémico cubano en cuanto a obligacio-
nes tributarias se refiere.

El tema que se aborda es novedoso y actual, teniendo en cuenta que el
23 de julio de 2012 fue sometido al Parlamento cubano el Proyecto de Ley
Tributaria, el que fue aprobado por la ya mencionada ley N.° 113 denomi-
nada “Del Sistema Tributario”, necesario escalén en la materializacién del
perfeccionamiento de las relaciones juridicas tributarias que se manifiestan
en el pais, en tanto se aprecia lo oportuno de realizar un andlisis de los prin-
cipios que cubren a las relaciones de esta naturaleza, centrando el examen
en la configuracion o tratamiento actual de los llamados nuevos sujetos' de

1 Ciertamente, dentro de esta calificacion se consideran esencialmente a las personas naturales o
fisicas que ejercen actividades reconocidas por cuenta propia, las cooperativas no agropecuarias,
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la economia cubana, a los que prefiero designar como actores novedosos de
las relaciones econémicas domésticas o internas, aspectos que, mas que el
centro de este trabajo, se convierten en un gran reto, teniendo en cuenta el
lugar que ocupa el tributo en un pais y los peculiares elementos que confor-
man el apasionante Derecho Tributario.?

Cuba se encuentra inmersa en un proceso de perfeccionamiento no
sOlo de su economia sino también en el orden social que deviene en la mate-
rializacién de los lineamientos de la politica econdmica y social del Partido
y la Revolucién;® los que contienen todo un acépite relativo a la Politica
Fiscal, que se ha ido instrumentando a partir de la propia promulgacion de
la actual legislacion tributaria. Pero no es posible intentar abordar un tema
sin conocer el tratamiento del mismo desde un enfoque histdrico, o al menos
reconocer sus principales antecedentes que permitan ubicar los diferentes
contextos sociales en los que el sistema de derecho de un determinado pais
ha rebosado el mismo a partir de sus cartas magnas, es por este motivo que
se realiza un alto para observar desde el constitucionalismo cubano el tema
del que se pretende reflexionar en este articulo.

El tratamiento juridico de los tributos en Cuba se remonta a la propia
etapa colonial, en la que a los habitantes del territorio cubano, al ser sibditos
de Espaiia, le eran aplicables las normativas vigentes para los paises bajo su
dominacién. En la prolongada etapa del colonialismo se aplicaron diversos
tributos, entre los que es posible mencionar desde el impuesto montepio
militar, del cual eran sujetos los oficiales, generales de mar, tierra, subalter-
nos y ministros, hasta las medias anatas en las que se liquidaba la mitad del
sueldo y el aprovechamiento de un afo, coexistiendo ademds el cobro del
diezmo.

Entre 1810 y 1812, periodo en que se enmarca el movimiento cons-
titucional criollo (Prieto, 2002), es posible mencionar el Proyecto de Cons-
titucion escrito por el bayamés Joaquin Infante en cuyo texto contemplaba

los usufructuarios y arrendatarios pero, excepto las segundas, todos los demds operadores han
convivido en el trifico econémico cubano, aunque, indudablemente, a menor escala que en la
actualidad. Especificamente, en los lineamientos de la politica econdmica y social se referencia
como Nuevas Formas de Gestion (“Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y
la Revolucion”, 2011).

2 Ferreiro Lapatza, eminente tributarista espafiol, aprecia que es la rama del Derecho Financiero que
regula y disciplina los tributos, integrandose en ellas normas de cardcter material o sustantivo y
normas formales. La doctrina moderna concibe el desarrollo de especificidades desde un Derecho
Tributario Constitucional, un Derecho Tributario Penal y un Derecho Tributario Procesal.

3 Fueron aprobados el 18 de abril de 2011, en la celebracion del VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba.
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la independencia del pais. Este proyecto nunca llegé a ser examinado para
que rigiera en la isla, pero al ser el primero redactado por un cubano merece
especial detenimiento, pues aunque no es posible precisar la fecha en que
Infante concibid el proyecto si se conoce que marché para Caracas alrededor
de 1810 viviendo alli la vida activa de la Revolucién Venezolana y estuvo
en contacto con sus principales actores.

En el cuerpo de la Constitucidn, en su titulo primero, aparecen conte-
nidos los poderes legislativos, ejecutivo, judicial y militar; este ultimo no-
tablemente atipico en la concepcién y organizacién del Estado, pero que se
fundamenta en las posibles invasiones de las que podia ser objeto la isla,
reconociendo en el Titulo II “Del Poder Ejecutivo”, apartado 10, la exis-
tencia de un Ministro de Rentas al que le fueron otorgadas facultades para
establecer reglamentos previa aprobacién del Consejo.*

Para el Titulo VI concibi6 la denominacién “De la Administracién
de Rentas”, en la que hace mencion a la existencia de un colector principal,
radicado en La Habana, que se encargaria de exigir y recaudar los derechos,
contribuciones y adquisiciones, que se depositarian en un Tesoro Princi-
pal, y el administrador principal, concibiendo los pagamentos en extramu-
ros quienes rendirian cuenta a las mencionadas autoridades. Es notable la
idea que prevalece al contener explicitamente particularidades en cuanto a
lo reconocido como renta publica (derechos, contribuciones y adquisicio-
nes de propietarios, cargadores, vendedores, consignatarios, compradores)
concibiendo el manejo de las mismas una vez exigidas, y que se consideran
como parte del sistema administrativo de la isla de Cuba.’ Sin pasar por
alto la eliminacién del diezmo, estancos, alcabalas y demds impuestos que
iban a parar a la Metrépoli, lo que seria una forma de impulsar el desarrollo
econdmico de la isla.

Asimismo, se debe hacer mencion a las reconocidas constituciones
mambisas; es decir, las que fueron erigidas durante la lucha armada que se
libraba en la isla para no seguir atada a Espaiia, de las que se consignan a
continuacion, esencialmente, las contentivas de tematicas tributarias, entre
ellas la Constitucién de Gudimaro del primero de abril de 1869 que concibe
la independencia plena e ideoldgica democrdtica. Limita las facultades del
Jefe del Ejército contenido que causé lamentables resultados, establecia una
Repiiblica Federal y Parlamentaria, proclamaba la libertad de culto, reunién,

4 Consejo de Diputados que fue concebido para ejercer el poder legislativo en la isla.
5 Parte final del Proyecto de Constitucion de Infante.
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imprenta, enseflanza. Estuvo vigente hasta 1878 (Pacto del Zanj6n). En el
proceso de votacién de la misma participaron notables e importantes figuras
de la historia cubana como Carlos Manuel de Céspedes, Salvador Cisneros
Betancourt e Ignacio Agramonte.

En ella se establecid, en su articulo 14, que: “Deben ser objeto indis-
pensable de ley: las contribuciones, los empréstitos ptiblicos, la ratificacion
de los tratados, la declaracion y conclusién de la guerra [...]” (Constitucién
de Gudimaro, 1869). Se aprecia el estilo de que prevalezca la Reserva de
Ley en la que se hace mencidn al tema de las contribuciones, jerarquizando
claramente el papel de la tributacién a pesar de que no aparece regulada con
especialidad la obligatoriedad de los ciudadanos con un enfoque participati-
vo en el gasto publico, claro que esto obedecid al propio contexto que vivia
el pais.

La Constitucién de 1895, reconocida como la Constitucion de Jima-
guayl, de la que es posible citar el articulo 20: “Las fincas y propiedades
de cualquier clase pertenecientes a extranjeros estardn sujetas al pago del
impuesto en favor de la Revolucién mientras su respectivo Gobierno no
reconozca la beligerancia de Cuba” (Constitucion de Jimaguayu, 1895). Sin
embargo, no se aclara qué tipo de disposicion se utilizaria como instrumento
para el establecimiento de tributos. A pesar de que habia una Asamblea de
Representantes, formada por cuatro llamados representantes por cada cuer-
po de ejército, no se tienen evidencias relacionadas con el tratamiento de
los temas tributarios en las reuniones de dicha Asamblea, motivacién para
realizar investigaciones futuras. Aunque no se conoce con certeza meridiana
que se reunian por asuntos tributarios; mostrandose el tema de la tributacién
con una intencién més bien sancionadora ante los espafioles, que eran esen-
cialmente los grandes poseedores de bienes en la isla y ante el actuar de su
respectivo gobierno.

La Constitucién de 1897, conocida como la Constitucion de la Yaya,
destina el Titulo II al reconocimiento de los Derechos individuales y politi-
cos, titulo en el que especificamente establece en su articulo 7: “Nadie podra
ser compelido a pagar otras contribuciones que las acordadas por la autori-
dad competente”, precepto que introduce el deber de cumplimentar las obli-
gaciones tributarias y a la vez erige el reconocimiento t4cito de los ingresos
de esta naturaleza. Destina ademads el Titulo III a establecer los articulos
contentivos del Gobierno de la Republica, reconociendo en la seccién I los
poderes publicos, especificando en el articulo 15 que el Poder Ejecutivo re-
side en el Consejo de Gobierno y a la vez significa que éste tendra facultades
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para dictar leyes y disposiciones de cardcter general en consonancia con la
norma autorizante. Ya el articulo 22 contiene como funcién de este Consejo
el hecho de “Imponer contribuciones, decretar la inversién de los fondos
publicos y pedir y aprobar cuentas de los mismos™’; cuestion a nuestro jui-
cio que centra la promulgacién de normativas tributarias en este érgano,
maxime que el articulo 33 establece que: “El Secretario de Hacienda serd el
depositario de los fondos nacionales y dependerdn de €l los asuntos relativos
a la deuda publica y contabilidad”. De hecho se observa un marcado centro
de poder legislativo en el Consejo de Gobierno, lo que deviene en que no
existe reconocimiento de este poder, s6lo se enuncia el ejecutivo y judicial,
enfocando en el primero la facultad de dictar las diversas normativas.

Es posible afirmar que durante este periodo colonial se dictaron diver-
sas normativas juridicas y decretos presidenciales con respecto a los tributos,
por supuesto, con la caracteristica de la imposicion de los mismos, los que
se hicieron mds complejos con la lucha independentista que libraba el pais.

Respetando la cronologia de las normativas constitucionales estudia-
das es posible ubicar, dentro de una nueva etapa de la isla en la denomi-
nada nueva colonia, calificativo otorgado pues Cuba pasé al dominio de
gobiernos impuestos por Estados Unidos, la primera disposicién que merece
atencion; y es la Constitucién de 1901, que contiene en el articulo 59 lo que
se puede considerar como un principio que se reverencié en las posteriores
normativas de este rango lo referido a otorgarle la atribucién al Congreso
para establecer las contribuciones e impuestos de cardcter nacional que sean
necesarios para las atenciones del Estado.

En su articulo 9.2 preceptué que todo cubano estd obligado a contri-
buir para los gastos publicos, en la forma y proporcién que dispongan las
leyes, particular que también se obliga a los extranjeros al equipararlos a
los cubanos en cuanto a la obligacién de contribuir con los gastos publicos
del Estado, la provincia y el municipio. De igual forma, en su articulo 34
estableci6 que: “Nadie estard obligado al pago de contribucidn, ni impuesto
que no estuvieren legalmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en
la forma prescrita por las leyes” (Constitucion Politica, 1901).

En la Ley Constitucional de la Reptblica de Cuba del 11 de junio
de 1935, se retoman los aspectos contenidos en la Constitucién de 1901 en
cuanto a la delimitacién de la obligatoriedad de los ciudadanos cubanos de
contribuir con los gastos publicos, asi como para los extranjeros, a lo que se
une lo referido a las facultades del Congreso y aprobar presupuestos y demds
facultades relativas a materia financiera, denotdndose la Reserva de Ley.
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La Constitucion de 1940, Carta Magna de la que varios autores afirman
que fue resultado de las luchas revolucionarias de los afios treinta, demuestra
que se tuvieron en cuenta aspectos cardinales en cuanto a los derechos y obli-
gaciones de los ciudadanos, lo que contiene de manera acertada lo relativo
a los deberes de los ciudadanos a contribuir con el Estado en sus gastos de
cardcter publico, pues la misma reza al igual que su antecesora en este parti-
cular (aspectos contenidos en los articulos 9b y 19 respectivamente).

Como nota distintiva, en los articulos nimeros 43 y 45 se hace men-
cién a la familia, la que tenfa la proteccion del Estado y que el régimen fiscal
se aplicaria de acuerdo con las normas de proteccién a la familia que en la
Constitucion se establecian. Es asi que se estableci6 en el articulo 91: “El
padre de familia que habite, cultive y explote directamente una finca ristica
de su propiedad, si su valor no excedia de $2.000.00 podia declararla con
caricter irrevocable como propiedad familiar, en cuanto fuere imprescin-
dible para su vivienda y subsistencia y quedard exenta de impuesto [...]”
(Constitucion Politica, 1940).

Notable es que esta ley conforme el Ministerio de Hacienda® y en
1953 funde el Tribunal de Cuentas,” y aunque con el golpe de estado del 10
de marzo de 1952 Batista anul6 esta Constitucion y proclamo sus estatutos
constitucionales para servir a sus propdsitos, en cuanto al tema fiscal se
mantuvo lo regulado por la Constitucién precedente.®

Con el triunfo de la Revolucién, el primero de enero de 1959 se hizo
necesaria la promulgacién de la Ley Fundamental, estatutos que ponian en
vigor la Constitucion de 1940, con las modificaciones necesarias adaptadas
al proceso revolucionario. Posteriormente, se promulga la Constitucién de
1976, que fue precedida por el referendo del 15 de febrero de 1976. Sin em-
bargo, ya para los afios noventa existia otra realidad en la isla, que fue preci-
S0 acotar en esta norma provocada por la desaparicion del campo socialista
y el inicio del Periodo Especial.” Entre los principales cambios se delimitan

6 El cual pasa a regir la Administracién Tributaria del pais.

7 Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las leyes y demds disposiciones relativas a los
tributos.

8 En cuanto al deber de contribuir con los gastos del Estado por parte de los ciudadanos cubanos
y extranjeros, asi como lo relativo a la aplicacién del régimen fiscal de acuerdo a las normas de
proteccion de la familia.

9 Es reconocida como la etapa mds dificil econdmicamente que ha enfrentado el proceso revolucio-
nario cubano y por ende los ciudadanos. Fue consecuencia del desplome o desaparicién del campo
socialista de Europa, region con la que Cuba mantenia su intercambio comercial mayoritario, a lo
que se uni6 el acérrimo bloqueo de Estados Unidos hacia la isla.
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que se adicionaron tres capitulos: extranjeria, la divisién politico-adminis-
trativo y el Estado de Excepcion.

Se modificaron 77 articulos, de un total de 141, y se redujo a 137. En
los articulos de la extranjeria se redacta literalmente la obligatoriedad de los
extranjeros a contribuir con el gasto publico, al igual que los ciudadanos
cubanos, articulo 34, renglén 4 de la Constitucion vigente, equiparacion que
cuando se indaga en los preceptos contentivos de las obligaciones de los
nacionales no se vislumbra, en tanto se acoge por generalidad en la inter-
pretacion del cumplimiento de los deberes civicos, posicién que quizd no
sea la mas efectiva debido a las particularidades de esta relacion juridica,
basicamente cuando los tedricos ya han abordado el tema del Nuevo Dere-
cho Tributario (Calvo, 2004), donde el poder del Estado es examinado desde
diferentes dmbitos ante el sujeto pasivo de la relacion juridica de naturaleza
tributaria.

Asimismo, son explicitados por el catedrdtico Rafael Calvo Ortega
otros aspectos que estima como esenciales sobre este acdpite, al sefialar que:

La principal herramienta de transformacién de lo que se puede lla-
mar Derecho Tributario Tradicional ha sido el establecimiento en las
Constituciones de principios tributarios concretos [...] Se trata de
preceptos permanentes (como todo principio) lo que supone que no se
agotan con su aplicacion. Son generales, es decir se extienden a todos
los tributos. Finalmente, son directamente aplicables a situaciones y
relaciones juridicas muy diversas (Calvo, 2004: 61).

Este autor denomina a esta herramienta de cambio principialismo
(Calvo, 2004), particular que permite delimitar la relacién directa con los
principios generales del Derecho, que como ciencia reconocida se enviste
de ellos y no es posible perder de vista, al ser un tema transversal para todas
las ramas o disciplinas que conforman las ciencias juridicas y al expresar,
ademads, los valores materiales basicos de un determinado ordenamiento ju-
ridico, constituyéndose en las bases en las que se construyen las propias
creencias ético juridicas y la seguridad de una sociedad; convirtiéndose en
experiencias de orden técnico de maxima aspiracién como resultado de la
propia praxis juridica, amén de que la introduccién literal de la obligacion
de contribuir dirige un necesario referéndum por la escala de obligaciones
que imprime al ciudadano y que no se lleg6 a interesar en esta etapa en Cuba
(Diaz, 2005: 215).
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Teniendo en cuenta las caracteristicas del denominado periodo es-
pecial, entre las medidas adoptadas por el gobierno cubano se encuentra la
promulgacién de la ley N.° 73 “Del Sistema Tributario” que es sin lugar a
dudas el principal aporte normativo a la materia de la tributacién en Cuba en
esta etapa. Como complemento de este cuerpo legal se aprobd, en 1997, el
decreto ley N.° 169, “De las Normas Generales y los Procedimientos Tribu-
tarios”. Derogados por la ley N.° 113 del ano 2012, puesta en vigor en enero
del afio 2013, unido a su reglamento que es el decreto N.° 308 de igual afio,
respectivamente.

UNA APROXIMACION A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA

En el Derecho, como ciencia, prevalecen principios generales que no
es posible perder de vista, y que contienen funciones especificas reconocidas
tales como “[...] integradora, interpretativa y programdtica o informadora”
(Ojeda, 2013). Denotdandose que la primera funcidn va dirigida a propiciar la
resolucion de controversias no previstas en ninguna de las normas juridicas
vélidas, por lo que a través de ella los principios suplen las lagunas de la ley.
Por su parte, la funcidn interpretativa orienta la correcta comprension de las
normas que resultan oscuras o tienen un sentido mas o menos insatisfacto-
rio, y la programadtica o informadora indica el rumbo que habré de seguir el
orden juridico en su desarrollo.

De esta manera los sistemas juridicos tributarios no escapan de la
transversalidad del tema, nétese que no basta reconocer el avance en el per-
feccionamiento de un determinado sistema tributario a partir de la promul-
gacion de nomas juridicas que contengan las especificidades por cada uno
de los tributos que lo integran, sino que esas normas juridicas sean coheren-
tes con el ordenamiento juridico y que tiendan a asegurar el cumplimiento
de los fines constitucionales asignados a la actuacién de la administracidn,
sobre la base de principios juridicos fundamentales, como el de legalidad,
justicia, solidaridad, igualdad y el de seguridad juridica, los que deben ser
enarbolados por la Ley Suprema de todo pais y que fundamentan los reco-
nocidos Principios de Justicia Tributaria, sobre los cuales Lozano Serrano
afirma de manera acertada que: “vienen a garantizar la concrecion de los
valores de igualdad y justicia, pues no se trata del mero pago de una cantidad
monetaria al estado, sino debe observarse los principios de justicia sin el
cual es inadmisible el pago de tributos” (Lozano, 1990).
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Entre estos principios prevale el de seguridad juridica, que es recu-
rrente y muy enunciado por los profesionales del Derecho en todos los orde-
namientos juridicos; es asi que existen aseveraciones tales como: “[...] es un
principio del derecho universalmente reconocido que se entiende y se basa
en la certeza del derecho, representando la garantia de cada individuo de que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o
que si estos llegan a producirse le serdn asegurados, protegidos y reparados
por la sociedad [...]” (“Principios de seguridad juridica y de legalidad en
materia tributaria”, 2013).

En el caso del catedritico Humberto Avila, conocido exponente de la
dogmatica juridica, se esboza el andlisis de este principio desde el Derecho
Tributario a partir de la formulacion de la seguridad desde el tratamiento en
la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988, aunque deja
claro que: “[...] la seguridad se convierte en asunto cuando la inseguridad
se extiende [...]” (Avila, 2012: 32).

En lo que respecta al principio de seguridad juridica, en el propio dm-
bito de las relaciones juridicas tributarias, coincidimos con la aseveracién
siguiente:

exige la posibilidad de poder prever las consecuencias y el trata-
miento tributario de las situaciones y acciones de los contribuyentes,
pudiendo anticipar las decisiones administrativas y judiciales corres-
pondientes sobre esas actuaciones. Tener en cuenta este principio
promueve la confianza de los ciudadanos en sus instituciones y los
protegerd de la arbitrariedad. En la doctrina y en la jurisprudencia,
cuando ha existido conflicto entre los principios de igualdad o gene-
ralidad de la tributacién y el de seguridad juridica se han inclinado a
favor de que prevalezca este dltimo, a pesar de que ambos deben te-
ner plena existencia en el Derecho Tributario de cualquier pais (Cen-
tro Interamericano de Administraciones Tributarias, 1967).

Por su parte, la propia conceptualizacion del tributo emana la preva-
lencia del nacimiento de la relacién juridica tributaria a partir de la existen-
cia de una ley, figurando entonces la legalidad, que en el &mbito del Derecho
Tributario adquiere la calificacién de excelencia tanto en la ordenacién juri-
dica como en su aplicacién, manifestdndose el principio de Reserva de Ley
que en la esfera tributaria es reconocido como el nullum tributum sine lege,
proyectandose ademads la propia Justicia Tributaria; empero, no es solamen-
te referido a la existencia de una ley que regule o establezca la tributacion
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sino desde un enfoque amplio en el que se distingue la necesaria proyeccion
de que esa norma juridica se ajuste a concretizar el principio de seguridad
juridica de la relacién que regula.

El principio de generalidad pudiera entenderse como la proyeccién
del principio de igualdad, ya que obliga a tributar a todos los que se en-
cuentren en igualdad de condicidn, explicaciéon que se puede resumir en lo
afirmado por Sainz de Bujanda: “El principio de Generalidad significa que
todos los ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las cargas publi-
cas” (Sainz de Bujanda, 1993: 104).

No es suficiente para la realizacion del principio de igualdad o gene-
ralidad de la tributacidn la existencia de un sistema tributario que lo plasme
apropiadamente sino que también es imperioso que coexistan aquellos ins-
trumentos imprescindibles para hacerlo efectivo con las normas que regulen
la relacidn fisco contribuyente, prevaleciendo la simetria requerida, de modo
que se garanticen los derechos del contribuyente de forma eficaz pues, por
ejemplo, al no controlarse y exigirse por parte de la administracién tributaria
el cumplimiento de las obligaciones de los administrados se provoca el naci-
miento de una de las principales causas de la evasion fiscal (Carbonell, 2014).

Por su parte, la equidad es una proyeccién directa del principio cons-
titucional de igualdad, particular claramente abordado por la eminente auto-
ra Catalina Garcia Vizcaino al afirmar “la equidad se halla indiscutiblemen-
te ligada, en sentido lato, a los principios constitucionales de generalidad,
razonabilidad, no confiscatoriedad, igualdad y proporcionalidad. En sentido
estricto, la equidad puede emparentarse con el principio de igualdad” (Gar-
cia, 1996: 296). La equidad en la carga tributaria significa, en modo algu-
no, uniformidad (Sainz de Bujanda, 1993: 104); la posibilidad de aplicar
tratamientos diferenciados a capacidades econdmicas similares, por lo que
se puede observar que capacidades econdémicas similares reciban tratos di-
ferenciados atendiendo a otros criterios objetivos y razonados, en funcién de
lo cual se han establecido en la doctrina diversas teorias.'

Asimismo, prevalecen principios de Justicia Tributaria tales como
el de capacidad econémica que informa la obligacién, que actualmente se

10 Garcia Vizcaino, en la obra citada, expone una explicacion detallada de la Teorfa del Beneficio y la
Teorfa del Sacrificio. La primera recibi6 diferentes denominaciones debido a su contenido, es asi
que se reconoce como teoria del trueque, del cambio, del seguro. Y ha recibido diversas objeciones
que son abordadas por Vizcaino, asi la del sacrificio aparece con una configuracién que distingue
la teorfa del sacrificio igual, la teorfa del sacrificio proporcional, teorfa del sacrificio marginal
equivalente y la teorfa del sacrificio minimo.
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interpreta como una obligacién al legislador para estructurar un sistema tri-
butario en el que la participacién de los ciudadanos en el sostenimiento del
gasto publico se realiza de acuerdo con su capacidad econdmica; es asi que
una extension a este principio es el de no confiscatoriedad, que significa que
el efecto de la tributacidon no puede anular la capacidad contributiva que la
ha fundamentado.

El principio de capacidad econémica enfoca la capacidad contributi-
va del sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, no sélo en funcién de
gravar la riqueza (Sainz de Bujanda, 1993: 104) en correspondencia con los
obligados a su pago sino que debe vincularse esencialmente también, con la
funcién extrafiscal del tributo, desde un enfoque realista de la manifestacién
de las relaciones que se suscitan en el trafico econémico.

Coincidimos entonces con la afirmacién de que: “Los principios ge-
nerales del Derecho si bien es cierto no constituyen una fuente directa del
Derecho Tributario tienen gran incidencia en su actividad. Administracién y
contribuyentes acuden con frecuencia a sus contenidos a fin de hacer valer
sus pretensiones” (Salazar, 2008).

A PROPOSITO DE LA REGULACION JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE LOS NUEVOS SUJETOS ECONOMICOS EN CUBA

El contexto actual en Cuba se muestra con un disefio mejor concebido
que el camino iniciado en el mes de septiembre del afio 2010, momento en que
se eliminaron varias restricciones en el denominado ejercicio por cuenta pro-
pia."" En correspondencia con ello es interesante esbozar el escenario juridico
vigente a partir del propio reconocimiento de los nuevos operadores o actores
que se han sumado al entorno econdmico cubano, delimitando sus principales
obligaciones fiscales a partir del andlisis del ordenamiento juridico tributario
vigente en correspondencia con los principios de Justicia Tributaria que son
reconocidos en las sendas disposiciones juridicas'? sobre el tema.

11 Es posible asociar al término de empresario individual, que para el Derecho Mercantil es recono-
cido como las personas naturales que retinen los requisitos para ser calificados como empresarios
mercantiles y tienen como obligaciones la de llevar una contabilidad adecuada, darle publicidad
a su actividad y a el mismo en el registro, confluyendo los requisitos de gozar de capacidad civil
plena, habitualidad en el ejercicio del comercio, ejercer en nombre propio (adquiere derechos y
obligaciones en su nombre propio) y se constituyen en sujetos mercantiles teniendo en cuenta que
confluye la oportunidad de desarrollar pequefios o0 medianos negocios.

12 Hago alusiénalaley N.° 113 de 2012 y el decreto N.° 308 de 2012. Ambas puestas en vigor a partir
del mes de enero de 2013.
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Novedosos actores incorporados al trafico econdmico en Cuba

Al contextualizar el tema es ineludible acudir a toda una narracién
descriptiva del proceso de cambios que se han originado y que son resul-
tado de la instrumentacién de los ya mencionados lineamientos, en cuyos
fundamentos de la Resolucién que precede la enumeracién de los mismos
se afirma que: “el principio de que sélo el socialismo es capaz de vencer las
dificultades y preservar las conquistas de la revolucion, y que en la actua-
lizacién del modelo econémico primara la planificacion, la cual tendra en
cuenta las tendencias del mercado”. Seguidamente se consigna:

Estos principios deben ser armonizados con mayor autonomia de las
empresas estatales y el desarrollo de otras formas de gestion. El mo-
delo reconocerd y promoverd ademds de la empresa estatal socialista,
forma principal de la economia nacional, a las demds modalidades
de la inversion extranjera, las cooperativas, los agricultores peque-
fnos, los usufructuarios, los arrendatarios, los trabajadores por cuenta
propia y otras formas que pudieran surgir para contribuir a elevar la
eficiencia (“Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Par-
tido y la Revolucién”, 2011).

Ciertamente, se enfoca el reconocimiento en unos casos y el realce
en otros, con diferentes formas de gestionar las relaciones productivas y
de servicios, lo que implicaria despojar o descongestionar al sector estatal
de la economia de la prevalencia en determinadas esferas en las que no ha
podido avanzar, devenido de la propia necesidad de atemperar las relaciones
productivas y de servicios a la realidad imperante desde lo externo e interno,
situacion que se puede configurar como un fenémeno multicausal en el que
han prevalecido factores subjetivos y objetivos.

Es asi que al referir a los trabajadores por cuenta propia, su existencia
se remonta a la promulgacién del decreto ley N.° 141 de 8 de septiembre
de 1993, que ratificé y ampli6 el llamado autoempleo; aunque presenta-
ba limitaciones de todos los 6rdenes, fundamentalmente lo relacionado con
establecer relaciones con los sujetos de gestién y direccion de la economia
salvo cenidas excepciones de servicios muy sencillos que podrian ofrecer.

13 Complementado en el afio 2011 por las resoluciones N.° 33, de la Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, la N.° 283, del Presidente del Instituto Nacional de la Vivienda, la N.° 368 del Ministro de
Transporte y la N.° 298, las que derogaron las puestas en vigor en el afio 2010.
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Esta figura existe al amparo de la resolucién N.° 41 de 22 de agosto de 2013,
dictada por la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, la cual pone en vigor
el actual Reglamento del ejercicio por cuenta propia.'

En cuanto a las cooperativas, confluye el reconocimiento de coope-
rativas de primer grado y de segundo grado." Bajo la peculiaridad que se
constituirdn en funcidn de realizar producciones no agricolas y prestar servi-
cios. Con este enfoque aparece una nueva forma societaria en estas esferas
de la economia cubana de la que no se ha tenido experiencia a no ser en el
sector agropecuario, promulgdndose varias disposiciones juridicas enfoca-
das a establecer las normativas reguladoras de esta forma que se introdujo
a través del decreto-ley N.° 305 de 15 noviembre de 2012 “De las Coope-
rativas no Agropecuarias”, el decreto-ley N.° 306, de 17 de noviembre del
mismo ailo, que establece el “Régimen especial de seguridad social de los
cooperativistas no agropecuarios”, el decreto N.° 309 del 28 de igual mes y
aflo, denominado “De las Cooperativas no Agropecuarias de primer grado”,
y otras normativas complementarias.'® Estas cooperativas han iniciado sus
operaciones en el pafs, una vez concluido el proceso previo de autorizacién
gubernamental de manera centralizada.

Para los usufructuarios se potencia la entrega de tierras en este con-
cepto a través del decreto ley N.° 300 del afio 2012, el que establece las

14 Complementada, en cuanto a la denominacién de las actividades y alcance de las mismas, por
la resolucion N.° 42 de 2013 y emitida por la misma autoridad. Normativas que denotan una
actualizacion y la eliminacion de otras limitaciones que atin persistian, asi como la incorporacién
de nuevas actividades al ejercicio de esta naturaleza, lo que denota la bisqueda de un mayor
protagonismo de este operador o sujeto en las relaciones econémicas, aunque ain en el contexto
actual subsisten restricciones tales como la necesaria autorizacién administrativa para ejercer la
actividad, pues no se reconoce atn los elementos comunes de algunas de estas actividades con
el denominado empresario individual, y en correspondencia con ello no recibe tal tratamiento;
de igual manera, en lo que respecta su dmbito de su operacion o relaciones contractuales quedan
limitadas al escenario nacional, afirmacion que se sustenta en que no pueden realizar importaciones
ni exportaciones de sus productos o servicios como sucede naturalmente en el mundo del comercio.

15  Denominaciones recogidas en los lineamientos de la cooperativa, siendo las de primer grado
una organizacion econémica con personalidad juridica propia y patrimonio propio, integrada por
personas que se asocian aportando bienes o trabajo con la finalidad de producir o prestar servicios
utiles a la sociedad y asumen todos sus gastos con sus ingresos. Las de segundo grado tendrdn
personalidad juridica y patrimonio propio y se forman con el objetivo de organizar actividades
complementarias afines o que agreguen valor a los productos y servicios de sus socios.

16  La resoluciéon N.° 570 del Ministerio de Economia y Planificacién de 15 de noviembre de 2012
que establece el procedimiento de licitacién para la creacion experimental de cooperativas no
agropecuarias, y la resolucién N.° 427 del Ministerio de Finanzas y Precios de 4 de diciembre de
2012, norma que regula las especificidades relativas al pago de los tributos y el tratamiento de
precios, patrimonio estatal, normas especificas de contabilidad y la constitucién de un fondo para
financiar el capital de trabajo inicial y otros en los casos que no resulten sujetos de créditos bancarios.
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normas “Sobre la entrega de tierras en usufructo”, normas que pretenden
atemperar esta institucién del Derecho a las reales condiciones econdmicas
y sociales de pais, con el objetivo de favorecer el incremento en las produc-
ciones no s6lo agropecuarias sino forestales y de frutales."’

Fue ademads concebido su respectivo reglamento mediante el decreto
N.° 304, a lo que se une las regulaciones establecidas en el decreto ley N.°
298 sobre la Seguridad Social de los usufructuarios de tierra y otras disposi-
ciones juridicas que complementan su tratamiento legal.'® Se evidencia una
regulacion mas coherente sobre el usufructo, acercdndose a la realidad de
esta institucion del Derecho, aunque evidentemente serdn siempre normas
juridicas perfectibles ante la constante atencién que requiere el sector agro-
pecuario y las complejas relaciones que se enmarcan en el escenario de los
campos cubanos.

En lo que respecta a la inversion extranjera las nuevas modalidades
son contenidas en el decreto ley N.° 313 de 2013, “De la Zona Especial de
Desarrollo Mariel”, asi como en el decreto N.° 316, que se constituye en su
reglamento y que entraron en vigor el primero de noviembre de 2013," las

17 Tomado del Por Cuanto Tercero del decreto ley N.° 300 de 2012.

18  El propio Ministerio de la Agricultura y el Instituto Nacional de Planificacion Fisica emitieron la
Resolucién Conjunta N.° 1, contentiva del “Procedimiento para la construccion, reconstruccion,
remodelacion o ampliacién y legalizacion de las bienhechurias en tierras entregadas en usufructo”.
En correspondencia con la Resolucién Conjunta de los ministerios de Economia y Planificacion
y de Finanzas y Precios, que en su momento aprobaron el Reglamento del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal, el Ministerio de la Agricultura dispuso en los preceptos de la resolucion N.°
768 el Manual de Procedimientos complementario del reglamento que lo antecedid; y de igual
manera las regulaciones relativas a los ingresos del referido fondo fueron establecidas en la
Resolucién Conjunta N.° 1 emitida por los mencionados ministerios. También se promulgaron el
decreto ley N.° 311 del 2014, modificativo del decreto ley N.° 300, asi como el decreto N.° 319 de
2014, modificativo del decreto N.° 304 de 2012.

19 Para la Zona de Desarrollo de Mariel se promulgaron otras normativas, ya que se emitieron varias
resoluciones con el objetivo de ordenar arménicamente todos los aspectos en que impacta la referida
zona; es asi que el Banco Central de Cuba emiti6 la resolucién N.° 82, relativa a las regulaciones
sobre la prestacion de servicios de sus instituciones financieras en el proceso de intermediacion
financiera, siéndole aplicables ademds las disposiciones de la resoluciéon N.° 24 de 24 de marzo de
1999 para el otorgamiento de la respectiva licencia. Por su parte, la Aduana General de 1a Reptiblica
aprobd, a través de la resolucién N.° 278, las “Normas para la aplicacion del tratamiento especial
aduanero en la Zona Especial de Desarrollo Mariel”, las que serdn aplicables a todas las unidades
del sistema de érganos aduaneros, los concesionarios, los usuarios y el resto de los operadores del
comercio que intervienen en la zona. El Ministerio de Tecnologia y Medio Ambiente, con el objetivo
de mantener el cuidado y la proteccion al medioambiente, dispuso en la resolucién N.° 150 las
“Regulaciones para la realizacién del proceso de Evaluacién de Impacto ambiental en la Zona de
Desarrollo Mariel”. Asimismo, el Ministerio de Finanzas y Precios se pronuncié sobre el tema del
Seguro en la resolucion N.° 384 y el Ministerio del Interior ordend en el cuerpo de la resolucién N.°
14 los preceptos relativos a la materia migratoria y de orden interior en esta zona.
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cuales mantendrdn su vigencia a pesar de haberse publicado la ley N.° 118
de 9 de abril de 2014 “Ley de la Inversién Extranjera”® que derog6 su ante-
cesora la ley N.° 77 de 1997.

Por otra parte, el tema del arrendamiento va mezclado a los propios
procesos de ejercicio de la actividad por cuenta propia y esencialmente la
creacion de las cooperativas en los procesos de licitacidén que estdn conteni-
das en la resolucién N.° 570, mencionada supra, y que pondera la facultad
de las entidades estatales para arrendar locales a estas formas de gestion
descritas.

Lo abordado permite una evaluacién categdrica relativa a que existe
una mayor presencia de otras formas de gestion, es decir, de actores, opera-
dores o sujetos en las relaciones econdmicas internas en las que se insertan
otras que no habian sido reconocidas en el sector de la produccién y los
servicios, lo que acompaiia ademds a la insercién de todos en la economia
cubana actual sin dejar de reconocer que debido a diversos motivos, entre
los que se pueden citar la inexperiencia de directivos y autoridades por una
parte y el desconocimiento de las normas vigentes por otra, se han provoca-
do no pocas insatisfacciones e inconvenientes para lograr el protagonismo
que requieren estas formas de gestion en el contexto cubano.

Obligaciones tributarias desde la regulacion juridica de los
principios de Justicia Tributaria

Todos los sujetos esbozados anteriormente en su propio dmbito de
existencia y operacidn se convierten en sujetos pasivos de la relacion juri-
dica tributaria, teniendo en cuenta que desarrollan presupuestos de hechos
o hechos imponibles?' configuradores de los tributos establecidos en la

20  Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial extraordinaria nimero 20 de 16 de abril de 2014,
junto a otras disposiciones juridicas tales como el decreto N.° 325 que es el Reglamento de la Ley
de la Inversion Extranjera, las resoluciones niimero 46 y 47, ambas del Banco Central de Cuba,
sobre el procedimiento para el depdsito de fondos y para las remesas al exterior respectivamente;
asimismo el Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera emitié las resoluciones
ndmero 128 y 129 contentivas del Reglamento de la Comisién de Evaluacién de Negocios y las
Bases Metodoldgicas para la presentacién de oportunidades de negocios respectivamente, y por su
parte el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dispuso el Reglamento sobre el régimen laboral
de la inversion extranjera a través de la resoluciéon N.° 16 de 2014.

21 Segtinlaley N.° 113 de 2012 “Del Sistema Tributario” distingue en el articulo 5 inciso o) “hecho
imponible: el hecho de naturaleza juridica o econémica, establecido por la ley para configurar cada
tributo y cuya realizacién origina la obligacion tributaria”.
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ley 113, por lo que consecuentemente nace la obligacion del pago de los
impuestos, las tasas o las contribuciones a que vienen obligados.

Las particularidades de este tema no son menos complejas; de he-
cho, la Constitucion cubana, de manera general, permite acudir a ella como
sostén de los principios de Justicia Tributaria que reconoce la propia norma
tributaria cubana vigente. Sin embargo, disimiles son los criterios esgrimi-
dos como resultado de estudios e investigaciones realizadas por eminentes
constitucionalistas y tributaristas estudiosos del tema en la arena interna,?
coincidiendo todos en la firme necesidad del acoplamiento del tema tributa-
rio en la Carta Magna cubana, no sélo en el ambito sustantivo de esta arista
sino en lo concerniente a los procedimientos de esta naturaleza.

Posicién a la que me afilio pues ciertamente la Constitucién cubana
(Carbonell, 2014) no aborda con meridiana claridad los elementos que irra-
dian al tributo; no obstante, es posible mencionar la correspondencia de la
Reserva de Ley que contiene los postulados del Principio de Legalidad hacia
el Derecho Tributario y que la propia existencia de la ley tributaria y su re-
glamento® demuestran, aunque no a plenitud. Es asi, que como resultado del
propio contexto en el que se enmarca su vigencia se propugna la aplicacién
gradual de estos cuerpos juridicos, ajustando las figuras tributarias que seran
exigidas a través de la Ley del Presupuesto de cada afio.

Ahora bien, fuera posible congratular la sabia decision de utilizar una
norma juridica de igual jerarquia (las leyes del presupuesto de cada afio)
para poner en vigor los tributos que preceptia la actual ley 113; empero, la
realidad dista de tal apreciacion, obsérvese que por solo citar un ejemplo, en
el Impuesto sobre Ingresos Personales —tributo de exclusiva exigencia para
las personas naturales o fisicas (aqui se incluirfan en primer lugar a las per-
sonas autorizadas a ejercer las actividades por cuenta propia, segin el inciso
a) del articulo 17 contenido en el Titulo I de la citada Ley, distinguiéndose
sucesivamente a las personas que obtengan ingresos por desarrollar activi-
dades intelectuales, artisticas y manuales o fisicas en general, ya sean de
creacion, reproduccion, interpretacion, aplicacion de conocimientos y habi-
lidades, los que realizan actividades industriales, de prestacion de servicios,
agricolas y pecuarias en general, entre otras)— los preceptos que conforman
este tftulo realizan un total de nueve remisiones a disposiciones comple-
mentarias que serdn emitidas, esencialmente, por el Ministerio de Finanzas

22 Dra. C. Martha Prieto, Dra. C. Josefina Méndez, Dra. C. Elena Polo Maceira y otros.
23 Decreto N.°308 de 2012 “Reglamento de las normas generales y de los procedimientos tributarios”.
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y Precios (MFP). Tal es el caso de los articulos 20 inciso b), 21, 34, 48, 51
inciso d), 52, 58 inciso b), 60 y 66, referidos en su mayoria a elementos
esenciales de este impuesto, complementados por la vigente resolucion N.°
353 de 2013 del ya mencionado MFP, que actualiza el tratamiento relativo a
las adecuaciones relacionadas con porcientos de gastos autorizados para el
Impuesto sobre Ingresos Personales y las cuotas minimas® mensuales por
este concepto, especificamente para diversos sujetos.” A la vez que ofrece
el procedimiento para cuando se suspenda el ejercicio de la actividad, por
las situaciones climatoldgicas, epidemioldgicas u otras similares —no son
mas que causales reconocidas en el Derecho como fuerza mayor—*° asi como
determinadas bonificaciones.*

En similar posicién de limitacién o falta de plenitud en cuanto a la
materializacién de los principios de Justicia Tributaria es posible ubicar la
Disposicién Especial Primera de la citada ley 113 que trasmite al Consejo de
Ministro la facultad de establecer otros tributos, asi como modificar o actua-
lizar hechos imponibles en cuanto a los tributos medioambientales. Asimis-
mo, la Disposicion Final Segunda le otorga sendas facultades al MFP para de-
cidir sobre elementos de cuantificacidn, beneficios, entre otros y, la Cuarta
le concede la facultad de establecer regimenes especiales de tributacion para
determinados sectores de la economia, asi como beneficios fiscales, también
al Consejo de Ministros, amén de lo consignado en la primera de las dispo-
siciones finales que reza: “Los tipos impositivos, las bases imponibles y los
sujetos de los tributos que se establecen en la presente Ley, sélo pueden ser
modificados por la Ley Anual del presupuesto del afio que corresponda”.

24 Estos términos se refieren al importe que le es fijado por cada una de las actividades por cuenta
propia para los pagos parciales y adelantados que efectiian mensualmente a cuenta del Impuesto
sobre Ingresos Personales las personas naturales, determindndose que aquellos que ejerzan
actividades ubicadas en el denominado Régimen General realizardn la Declaracion Jurada al
finalizar el afio fiscal, y a los que pertenezcan al Régimen Simplificado se les considera liquidado
el impuesto, sin tener la obligatoriedad de declarar sus ingresos finalizado cada periodo fiscal.

25  Talescomo los trabajadores por cuenta propiaen general y los que estdn vinculados a formas de gestion,
como es el caso de las Empresas de Servicios Técnicos y del Hogar por medio de arrendamiento de
locales para el ejercicio de servicios de peluqueria, barberia y manicura, los vinculados al Sistema de
Gestién Econémica de Arrendamiento de Locales para los servicios gastronémicos, los relacionados
con el arrendamiento de baiios ptiblicos con las entidades municipales de Servicios de Comunales,
los vinculados con los Modelos de Gestién de Transporte, incluyéndose ademds, para estos casos, las
precisiones sobre el pago de la Contribucion a la Seguridad Social.

26  Institucion del Derecho Civil que irradia hacia las relaciones juridicas, especialmente las
contractuales, siendo consideradas eximentes de la responsabilidad.

27  En el glosario de términos que establece el articulo 5 de la ley se especifica, en el inciso d), que la
bonificacion es el beneficio consistente en la disminucién del tipo impositivo o la reduccién de la
cuantia a pagar de un tributo.
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Es decir, que deben ser sometidos al Parlamento estos ajustes, notable
espiritu del legislador en cuanto a ponderar la concepcion del principio de
Reserva de Ley en materia tributaria, en tanto se aprecia recurrente indagar:
(Como entender la materializacion de seguridad que requiere todo ordena-
miento juridico y médxime de legalidad en su proyeccion de Reserva de Ley
en las relaciones juridicas tributarias? ;Cudles garantias en el orden fiscal se
pueden evocar para impulsar las nuevas formas de gestién en la economia
cubana?

Para ajustarse sélo a este tltimo interrogante es posible acudir a exa-
minar que en el caso de los trabajadores por cuenta propia reciben libera-
ciones de determinados tributos, ya sea de forma permanente o temporal; tal
es el caso de la no obligatoriedad de cumplimentar el Impuesto por la Uti-
lizacién de la Fuerza de Trabajo en los casos en que se contrate hasta cinco
trabajadores y el no pago durante los primeros tres meses por los impuestos
sobre Ingresos Personales, Servicios y Ventas en los casos que se traten
de personas que inician por primera vez la actividad, o hayan transcurrido
treinta y seis meses de haberla ejercido.

Para las cooperativas no agropecuarias, la ley tributaria reconoce un
régimen especial,”® en el cual es posible encontrar pronunciamientos referi-
dos al pago del Impuesto sobre Utilidades, retribucién que se realizard segin
la denominada utilidad fiscal percépita.?” Propiamente, la resolucién N.° 427
de 2012 es la disposicidn que realiza las precisiones o adecuaciones sobre el
tratamiento fiscal de estas cooperativas, el que incluye beneficios o incenti-
vos similares a los de los trabajadores por cuenta propia.

Para el caso de los usufructuarios de tierras agricolas el tema de las
obligaciones fiscales discurre desde la ubicacion en el régimen especial con-
cebido para el sector agropecuario en Cuba, y que incluye ademads algunas
liberaciones de pago por los conceptos de impuesto por la propiedad o pose-
sion de tierras agricolas, ingresos personales y por la utilizacion de la fuerza
de trabajo por un término de dos afios, que se extiende a cuatro en los casos
de tierras infectadas por el marabu.

28  El Titulo II de la ley N.° 113, contentivo del Impuesto sobre Utilidades, dedica en su Capitulo II
“De los regimenes especiales”, en su Seccién Cuarta, un articulado referido al régimen especial
para el sector cooperativo no agropecuario para el pago de impuesto.

29  LaleyN.° 113 introduce el tratamiento de dos modalidades de ganancias para las personas juridicas:
la utilidad fiscal y la de los ingresos brutos. En la primera aparece la denominada percépita, que
incluye la deduccién de minimos exentos por cada miembro de la cooperativa, los gastos asociados
ala actividad y los tributos pagados, para posteriormente transitar por una escala progresiva cuyo
resultado se multiplicarfa por cada miembro; esta cuantia se constituye en el importe a pagar.
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Las nuevas modalidades de inversion extranjera, en especial las re-
conocidas relativas a la Zona de Desarrollo Mariel, también cuentan con
remisiones a normativas complementarias o especiales, véase que en cuanto
al Impuesto Aduanero el decreto ley N.° 313 del 2013, en sus secciones se-
gunda y séptima, deja claro que existird un régimen especial aduanero y uno
tributario® con un procedimiento diferente para los concesionarios y usua-
rios de la zona, en el primer caso, y que estimule la participacién y fomente
el desarrollo de la zona en beneficio del progreso del pais y la utilizacién de
tecnologias medioambientales en el segundo, cursando hacia las regulacio-
nes de su reglamento, en el cual encontramos también remisiones®' a otras
disposiciones en el caso del tema en cuestion.

La tributacion también, en el decreto N.° 316, establece incentivos o
beneficios especificos, en los que distingue en su Seccién Quinta que los
concesionarios y usuarios beneficiados con el régimen estan exentos del
pago del Impuesto sobre Utilidades durante diez afios, precisando que el MFp
se pronunciard en los casos que por interés del pais se considere extender
este plazo; no se les exigird tampoco el impuesto aduanero por equipos,
medios y bienes importados con destino a la inversién en la zona, ni por el
Impuesto sobre las Ventas o sobre los servicios durante el primer afio de
operaciones, similar trato serd para la Contribucién Especial para el desa-
rrollo local. Asimismo, reciben una bonificacién al ser disminuidos los tipos
impositivos de los impuestos por utilidades sobre las ventas o sobre los ser-
vicios, consistente en un 12% y 1% respectivamente. Manteniéndose el 14%
para la Contribucién a la Seguridad Social.

Posteriormente, en el afio 2014 fue puesta en vigor la ley N.° 118
“Ley de la Inversion Extranjera”, la que no deroga, insistimos, las norma-
tivas anteriormente examinadas, teniendo en cuanta la especialidad de esta
zona. En esta ley se establece claramente una apertura a la presencia de capi-
tal foraneo en la isla y también delinea un régimen especial de tributacién’
para los diferentes sujetos inversionistas.

30  Es llamativa la distincién entre los tributos que reconoce la ley N.° 113, en especial en cuanto al
impuesto aduanero ya que de la forma como aparece redactado puede interpretarse que se conciben
como dos materias distintas, cuando los aranceles son gravdmenes de naturaleza tributaria que al
contener otras particularidades requieren de una ordenacién especifica.

31 Verarticulo 29 del decreto N.° 316 de 2013 “Reglamento del Decreto Ley de 1a Zona de Desarrollo
Mariel”.

32 Denominacién del Capitulo XII de la ley N.° 118 en el que se distinguen adecuaciones, aunque
se deja delimitado que la norma general de aplicacion es la ley tributaria vigente, aunque en los
diversos articulos también se aprecian las constantes remisiones a normativas complementarias
que serian emitidas tanto por el Consejo de Ministros como por la Aduana General de la Reptiblica
y el Ministerio de Finanzas y Precios (articulos 36.2.4, 41, 44, 45, 46 y 47).
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Ciertamente, la ley tributaria reconoce en su articulado algunos de los
principios de Justicia Tributaria al regular el articulo 2: “Los tributos se esta-
blecen sobre la base de los principios de Generalidad y Equidad de la carga
tributaria, en correspondencia con la Capacidad Econdémica de los sujetos
obligados a su cumplimiento”. Es decir, que visiblemente se aprecia la capa-
cidad econémica como una de las plataformas del tributo, lo que felizmente
se ajusta junto a la Reserva de Ley en elementos que han sido reconocidos
como pilares (Borrero, 1987) del tributo, pero su solo reconocimiento nor-
mativo no es suficiente, pues no se observa con precision la realizacién de
cada uno de ellos; es asi que el tema de la carga tributaria queda delimitado
de manera imprecisa y no aparece con claridad en ninguna normativa.

De igual forma, a pesar de los diferentes tratamientos que ya han sido
abordados, continda la ley tributaria, a pesar de su extensién, en una sobrie-
dad extrema, lo que es posible percibir debido a que del examen realizado de
un perfodo de menos de veinticuatro meses se observa la emisién continua
y diversa de normativas que han ido adecuando los tributos, corriéndose el
riesgo de que se vulneren principios como la capacidad econdémica.*

Con independencia de que la propia ley 113 en su articulo 6 dispo-
ne que los tributos, cualquiera que sea su carécter, se rigen por la presen-
te ley, otras leyes que establezcan tributos especificos o los complemente,
incluyendo la Ley del Presupuesto y las disposiciones complementarias y
demads regulaciones tributaras que emita el MFP al amparo de las facultades
otorgadas por ley. Obsérvese la omisién en este articulo al no referenciar
los elementos configuradores del tributo, los que, reiteramos, no deben ser
acogidos por disposiciones juridicas en rango de resoluciones.

En cuanto a la funcién extrafiscal del tributo, que también es recono-
cida en la norma tributaria vigente, esencialmente en el articulo 3 al enun-
ciar que: “Los tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos han
de constituir instrumentos de la politica econémica general y responder a
las exigencias del desarrollo econémico-social del pais”. Este precepto po-
sibilita meditar sobre los tratamientos respecto a la carga tributaria, entre
una persona que tradicionalmente ha ejercido la actividad por cuenta propia
y el que comienza por primera vez —examen realizado ut supra— asi como

33 Yaponderados en su momento por la ley N.° 114 de 2012, Ley del Presupuesto para el afio 2013,
por laley N.° 117 de 2013, Ley del Presupuesto para el afio 2014 y actualmente por la ley N.° 119
vigente para el presupuesto del presente afio, al unisono con las propias afecciones que presenta la
ley tributaria en su articulado al realizar remisiones imprecisas para que sean regulados aspectos
afines al tributo —particular esbozado anteriormente—.

204 Revista Ratio Juris Vol. 10 N.° 20 « UNAULA| ISSN 1794-6638



Precisiones sobre el régimen fiscal de los nuevos actores de
la economia cubana desde una vision juridica

el beneficio referido a que el universo de contribuyentes recibe el llamado
minimo exento para el Impuesto sobre Ingresos Personales que asciende
a $10.000.00. La reflexion va dirigida a afirmar que a los que inician por
primera vez un hecho generador de ingresos deben concedérseles otros tra-
tamientos que alivien la presion fiscal a que son sometidos, ya que se apre-
cia que no son suficientes tres meses para incentivar u observar la funcién
extra fiscal del tributo, al desconocerse —por solo citar un ejemplo— cuéles
pardmetros o mecanismos se han concebido para reconocer cargas tributa-
rias diferenciadoras en las cooperativas no agropecuarias, que de hecho no
existen experiencias anteriores y en consecuencia las limitaciones y riesgos
son mayores, amén de que la formacion de las mismas incluye también la
iniciativa estatal®* en cuyos casos los socios son originarios trabajadores con
costumbres y saberes diferentes a las condiciones actuales.

Se aprecia inaplazable la prevision de todos los riesgos que deben
afrontar los nuevos sujetos de gestion, entre los que pueden mencionarse la
no existencia de un mercado mayorista en el pafs ni la posibilidad de impor-
tar materias primas o mercancias, al menos por la persona natural.

Por otra parte, seria prudente apreciar en la regulacién y aplicacién
de las normativas tributarias las particularidades de la labor en los campos
de Cuba, lo que transita por no contar con equipos mecanizados, o baste
mencionar los propios riesgos de los incumplimientos de los contratos de
suministros, que provoca que no lleguen a tiempo los paquetes tecnoldgi-
cos, devenido también de la necesaria importacién de los mismos, o que en
la labor de usufructuarios de tierras se estdn incorporando personas que no
siempre realizaron estos trabajos, a lo que se suman los ciclos productivos y
otras notas distintivas de este sector.

Es posible entonces reflexionar sobre la multiplicidad de factores que
engloban cada uno de los novedosos actores econdmicos en el pais, pues no
bastaria pensar que el principio de generalidad nos ubica en posiciones simi-
lares ante los presupuestos de hecho regulados en cada una de las figuras tri-
butarias, en si el principio de equidad y de la capacidad econémica deberdn
ir enfocados a garantizar que se concretice también la no confiscatoriedad,
la que de prevalecer estarfa lacerando la capacidad contributiva y en conse-
cuencia la desaparicion del hecho generador del nacimiento de la relacién

34 Eldecreto ley N.° 305 de 2012 “De las Cooperativas no Agropecuarias” reconoce en su articulo 6
que las cooperativas de primer grado pueden formarse de cuatro formas entre las que se encuentra
en el inciso ¢) la de a partir de medios de produccion del patrimonio estatal, tales como inmuebles
y otros.
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juridica tributaria, reflexién que finiquita, entonces, con el reconocimiento
de un entorno tributario no ajustado a la realidad de cada sujeto pasivo exa-
minado en este trabajo.

Es de vital trascendencia reconocer que los ordenamientos juridicos
que establecen la obligatoriedad de contribuir con el gasto publico delimi-
tan acertadamente la necesidad de llegar a reconocer la prevalencia de la
simetria en las relaciones juridicas tributarias (fisco-contribuyente, adminis-
tracién-contribuyente) y la identificacion de los obligados a contribuir con
las cargas publicas de los estados, pues a la vez la observancia y asimilacién
de la ley harfa mds soportable tal deber, idea sostenida en correspondencia
con que un Sistema Tributario logre la plenitud de los Principios de Justicia
Tributaria.

Se reconoce que en Cuba se apuesta, actualmente, por el desarrollo en
beneficio de sus ciudadanos, por el mantenimiento de las conquistas socia-
les, pero también por lograr una mayor instruccién y educacién en los temas
relativos a la tributacién, camino innegablemente tortuoso; baste sefialar que
la historia cubana y los ciudadanos de la Isla convergen en idiosincrasias
diferentes, en realidades que distan una de otras, en tanto lograr la cultura
tributaria en la poblacidén discurre desde la necesaria existencia de una legis-
lacién tributaria en armonia con el sistema tributario que establece a la vez
la idea de crear mecanismos y tratamientos ajustados a las transformaciones,
lo que todo debe confluir en la materializacion de la seguridad juridica a
partir de la materializacién de los principios de Justicia Tributaria.

CONCLUSIONES

A la formacién del tributo le han sido consustanciales los principios
generales del Derecho, teniendo en cuenta las funciones que desempefian
los mismos para fundamentar los principios de Justicia Tributaria que en
todo ordenamiento juridico de esta naturaleza deben primar, en consonancia
con la materializacién de la seguridad juridica que requiere el ambito de
manifestacion de la relacién juridica tributaria.

El tréfico econdmico cubano ha sido matizado a partir de la aparicién
de nuevas formas de gestion en unos casos y el realce en otros, en la busque-
da de alternativas para impulsar las fuerzas productivas y de los servicios,
pero aun no se logra una concepcion plena en cuanto al &mbito de operacién
de los mismos, aunque coexisten con los sujetos tradicionales de la econo-
mia interna o nacional.
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El régimen fiscal aplicable a los sujetos econémicos incorporados
al actual entorno cubano carece de una configuracién coherente, al quedar
limitados la materializacién de los principios de Justicia Tributaria que re-
fleja la ley 113 en su contenido, teniendo en cuenta que no se atempera la
obligacidn juridica pecuniaria de los mismos a los postulados de la genera-
lidad, equidad y capacidad econdmica que son sustentados en la justicia y
la legalidad.
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