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REFLEXION EN TORNO AL CONCEPTO DE
CONSTITUCION EN LA CULTURA JURIDICA MODERNA

Rodolfo Andrés Correa Vargas®

Abstract: Nuestra época, y seguramente la de las generaciones venideras, desarrolla su vida dentro de los
lineamientos trazados por la Carta Politica, esto resulta un axioma. Pero no siempre fue asi, mucho camino
se ha tenido que labrar para llegar a consolidar la realidad que atravesamos. Nuestra actual concepcién de la
Constitucion es producto de muchos afios de practica socio — politica y de actividad tedrica, y este ensayo
pretende, de una manera genérica, por supuesto, mostrar cémo se ha formado este concepto de Constitucion
en la cultura juridica moderna, siendo consecuentes con los elementos tedricos del Estado Social de Derecho.

Palabras clave: Constitucion — Estado — Derechos — Historia.

INTRODUCCION

La actualidad juridica y politica, sin temor a equivocarme, gira en torno a una idea, la de Constitucion, ésta se
ha convertido en la piedra angular de las relaciones ya no sélo entre Estado y sociedad, sino entre los compo-
nentes de la sociedad misma, los preceptos que esta contiene han alcanzado a penetrar casi todas la esferas de
la vida social, bien como elemento de organizacién o bien como fuente de garantia de los derechos de los
individuos. Adicional a esto constituye el principio sine qua non de legitimidad en el ejercicio del poder, que
conduce al aparato estatal, y a los ciudadanos, por la senda del respeto al orden juridico establecido. Disposi-
ciones como las consagradas por el articulo 9 de la Constitucion politica espafiola, asi como en la mayoria de

*Profesor Universidad Autdbnoma Latinoamericana. Catedratico de Derecho Constitucional. Universidad de Medellin. Master Universita-
rio en Derechos Fundamentales — Universidad Carlos 111 de Madrid-.
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las Constituciones, configuran un verdadero marco
de desenvolvimiento de la vida publica, cuando se-
falan que:

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a la Constitucion y al resto del ordena-
miento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

3. la Constitucion garantiza el principio de lega-
lidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de de-
rechos individuales, la seguridad juridica, la res-
ponsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos.

En efecto, nuestra época, y seguramente la de las
generaciones venideras, desarrolla su vida dentro de
los lineamientos trazados por la Carta Politica, esto
resulta un axioma. Pero no siempre fue asi, mucho
camino se ha tenido que labrar para llegar a consoli-
dar la realidad que atravesamos. Esta concepcion de
la Constitucion es producto de muchos afios de prac-
tica socio — politica y de actividad tedrica, y este
modesto ensayo pretende, de una manera genérica,
por supuesto, mostrar como se ha formado este con-
cepto de Constitucion en la cultura juridica moder-
na, desde luego a partir de la seleccién de algunos
autores, que a criterio nuestro exclusivamente, son
considerados como una buena guia para cumplir este
cometido. Para llegar a ello se realizard un sencillo
recuento histérico de las 5 etapas constitucionales,
examinando asi el periodo de las constituciones li-
berales censitarias, el de las cartas otorgadas y de
constituciones pactadas, aquel de las constituciones

que inician la democracia y el parlamentarismo, el
de las constituciones de las democracias inestables y
como quinto y actual periodo el de las constitucio-
nes de la democracia politica y social, todo en aras
de conocer un poco ese proceso de “metamorfosis”
de la idea de Constitucion y poder entender asi por-
que lo que se concibe hoy como Constitucién, no es
lo mismo que se pensaba en la época de la revolu-
cion francesa, por ejemplo.

En efecto, recuérdese como en aquellos tiempos se
decia que una sociedad carece de Constitucién si no
garantiza los derechos fundamentales y no dispone
la separacion de poderes; pero en la practica la tradi-
cion constitucional continental europea, y por su-
puesto derivada de ella la latinoamericana, ha nega-
do sistematicamente ambos datos. Tal como sefiala
el profesor Jiménez Asensio?, pues: “Los textos cons-
titucionales que nacen de ese proceso revoluciona-
rio seran Unicamente documentos de organizacién
politica. Por un lado, la Declaracion de Derechos de
1789, como reconocié FAURE, sancion6 la separa-
cion de las Declaraciones de Derechos del campo
constitucional, dotandolas asi de una suerte de au-
tonomia y reduciendo al minimo su valor juridico.
Por otro lado, la separacion de poderes no pasara de
tener en Europa continental un caracter meramente
formal; esto es, el poder se dividira en las tres ramas
clasicas (Legislativa, Ejecutiva y Judicial) pero esa
division sera aparente, pues una de de ellas (ya sea el
Legislativo o el Ejecutivo, segin los casos) predo-
minara sobre las demas. Por lo comun, el poder judi-
cial en Europa sera un “poder cautivo”, sometido en
todo caso al legislativo y dependiente de la rama eje-
cutiva a través del ministerio de justicia”. Mientras
hoy, con opiniones de expertos a favor y otras en
contra, pensamos que en verdad la constitucién po-
litica de los Estados de derecho cumple a cabalidad
con los requisitos que en su momento postulara la
revolucion francesa, pero todo esto, como es l6gico,
pretendemos resefiarlos en las lineas siguientes.

LJIIMENEZ ASENSIO, Rafael. El constitucionalismo, proceso de formacion y fundamentos del derecho constitucional. Marcial Pons

Ediciones juridicas y sociales S.A. p. 13. Madrid 2003.
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Por ultimo ahondaremos un poco en el entendimien-
to de los conceptos tradicionales de Constitucion real
(concebida por Lassalle como la suma de los facto-
res reales de poder) y de Constitucion formal (vista
cémo la hoja de papel, que recoge la ley fundamen-
tal), y como esas dos ideas forzosamente han tenido
que buscar puntos de encuentro para poder llevar a
una sociedad a su organizacion, resaltando la nece-
sidad que se ha tendido de hacer del texto constitu-
cional una codificacion juridica dotada de las herra-
mientas requeridas para su efectividad y pasar asi la
etapa historica en la que éste era considerado un
compendio de letra muerta.

I.  PROCESOHISTORICODE
CONSOLIDACION DEL CONCEPTO DE
CONSTITUCION

Al momento de abordar el manejo investigativo del
tema sobre EI Concepto de Constitucion en la Cultura
Juridica Moderna, resulta obligatorio intentar, en pri-
mer lugar, llegar a una aproximacion lo méas concreta
posible sobre el alcance de lo propuesto por este titu-
lo, en ese orden de ideas nos corresponde especificar
qué entendemos cuando nos referimos a las expresio-
nes “Concepto” y “Cultura Juridica Moderna”, sin
ahondar, por supuesto, en mayores disquisiciones so-
bre el particular pues, por razones de espacio, al re-
querir este ejercicio demasiadas lineas, podriamos
incurrir en desvios sobre el objeto sustancial de este
trabajo.

Asi las cosas, comencemos por definir el término
concepto, y digamos que, al respecto, la real acade-
mia espafiola? nos ilustra sefialandonos que por tal
se entiende: objeto que concibe el espiritu [...] sin6-
nimo ldea, y por este ultimo, es decir por idea, nos
precisa: representacion de una cosa en la mente. Ahora
bien, el paso siguiente seria entender la expresion
cultura juridica moderna, y diremos pues, que la pa-
labra “cultura” segin nuestra ya mencionada guia

2 Cfr. Diccionario Real Academia Espafiola.

3 K.C. WHEARE, Las Constituciones modernas. Barcelona, 1974.

etimoldgica, significa: desarrollo intelectual o artis-
tico, mientras que juridica o juridico es un término
derivado del latin luridicus, es decir aquello relativo
0 perteneciente al Derecho, y ya en lo atinente al
vocablo moderna, diremos que por tal se entiende
aquello perteneciente a la edad actual, o bien pode-
mos concebirlo como algo propio de una época re-
ciente, que para nuestro estudio la ubicaremos des-
de la etapa de la llustracion — Siglo XVI111- hasta la
actualidad.

Visto todo lo anterior podemos plantear nuestro tema
de estudio cuestionandonos sobre cuél es la repre-
sentacion del término Constitucién en el desarrollo
intelectual del derecho en la época reciente. Es de-
cir que se ha entendido por esta diccion en el pensa-
miento juridico de los ultimos tiempos. Para llegar a
resolver una problemaética de tal envergadura hemos
de recurrir a varias herramientas teoricas, hablamos
de la consulta, principalmente, del pensamiento de
algunos autores contemporaneos que se han ocupa-
do de diferentes maneras de este, nuestro tema de
interés. Concretamente nos referimos a Ferdinand
Lassalle, Constantino Mortati, Eduardo Pallares,
Rafael Jiménez Asensio, Almudena Bergareche Gros,
Hans Kelsen, entre otros.

Comencemos entonces diciendo que aunque en la
actualidad podriamos hablar de una acepcion uni-
versal de constitucion, entendida como manera de
ser de la organizacion politica o como forma de go-
bernarse de un pueblo, o en palabras de Wheare* como
“conjunto de normas que establecen y regulan o go-
biernan el Estado”, o bien explicitado por el pensa-
miento del profesor mexicano Eduardo Pallares*, quien
sobre el particular apunta que: “... El vocablo Cons-
titucion en su acepcion mas general y filoséfica, sig-
nifica la estructura interna de una cosa o de un ser
vivo, el ordenamiento de sus elementos fundamen-
tales. El concepto juridico y filoséfico se dan la mano,
puesto que la Constitucién Politica refleja, a lo me-

* PALLARES, Eduardo. ;Qué es una Constitucion?. Distribuciones Fontamara. p. 9. México 1997.
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nos desde el punto de vista tedrico, el ordenamiento
juridico de los elementos sociales de una nacién...”,
el concepto de constitucion ha variado a medida que
los contenidos de esta norma juridica se orientan a
una posicién definida. Posicién que en ultimas ha
estado determinada por las circunstancias sociales,
econdmicas, culturales politicas y religiosas, que
enmarcan el momento historico de su creacion. Esto
resulta ampliamente corroborado por las palabras del
profesor Eliseo Aja® cuando al cuestionarse sobre
una posible respuesta a la pregunta de Ferdinand
Lassalle, de ;Qué es una Constitucion?, indica que
“es preciso tener presente el factor histdrico porque
una misma denominacion, constitucion, sirve para
designar contenidos muy diversos, alin en un mismo
pais: baste comparar las Constituciones de 1791,
1875y 1958 en Francia, o las de 1871, 1919 y 1949
en Alemania; o en Espafia los textos constituciona-
les de 1812, 1845 y 1931.

Las diferencias de contenido, el cambio de las fuer-
zas politicas y las propias transformaciones de la so-
ciedad producen conceptos diversos de Constitucion.
También es preciso tomar en cuenta el factor politi-
co — cultural para llegar a un concepto de Constitu-
cion riguroso y util; no puede aplicarse un mismo
concepto de Constitucion a los textos vigentes en
sociedades con estructuras economicas, politicas y
culturales tan diferentes, por ejemplo, como Suecia,
Dinamarca, México y Zaire, incluso suponiendo que
su contenido fuera parecido”.

Como puede entonces observarse, cada uno de los
tipos diferentes de constitucién ha dado lugar a la
formacion de uno o mas conceptos sobre la norma
fundamental.

En la obra ya referenciada del Profesor Aja se plan-
tea, como consecuencia del afan por explicar esta
situacion, la existencia de cinco periodos — histori-
cos- constitucionales: a los que llama en orden
cronoldgico: el Periodo de las Constituciones Libe-
rales Censitarias, el de las Cartas Otorgadas y de
Constituciones Pactadas, aquel de las Constitucio-

nes que inician la democracia y el parlamentarismo,
el de las Constituciones de las Democracias Inesta-
bles y como quinto y actual periodo el de las Consti-
tuciones de la Democracia Politica y Social, veamos,
grosso modo, lo que nos expone este autor:

- Primer Periodo: Constituciones Liberales
Censitarias.

La Constitucién americana de 1787 y la francesa de
1789-1791 constituyeron el modelo de los primeros
textos constitucionales liberales y tuvieron gran in-
fluencia sobre todos los movimientos liberales; al
mismo tipo corresponden, atn con diferencias apre-
ciables, las Constituciones de Suecia (1809), Norue-
ga (1814) y Espafia (1812), cuya Constitucion de
Cadiz sera imitada brevemente en Portugal y algu-
nos reinos italianos.

El aspecto principal de estas constituciones consis-
te en suprimir el poder absoluto del monarca y susti-
tuirlo por una distribucién del poder entre el propio
rey, el parlamento y los jueces, a la vez que procla-
mar unos derechos minimos de los ciudadanos que
todos los poderes deben respetar, como ambito pri-
vado de los individuos. Por eso se denomina a estos
Estados, con la excepcion americana, monarquias
limitadas o constitucionales. Aunque en cada pais
pueden variar las prerrogativas del monarcay el par-
lamento, dando lugar a regimenes distintos, pero es
comun a todos la eleccion del parlamento por los
ciudadanos incluidos en el censo — de ahi el calificati-
Vo de censitario-, en el que sélo figuraban los pro-
pietarios a partir de cierto nivel de riquezas. El par-
lamento, o al menos una de sus camaras, se configu-
ra de esta forma como representacion directa de la
burguesia.

Pero un cambio politico tan decisivo como supone
el paso del absolutismo al liberalismo precisa un fun-
damento politico muy diferente al anterior. Si el mo-
narca absoluto se legitimaba fundamentalmente por
la teoria del origen divino del poder, el Estado libe-
ral se basa en la teoria de la soberania nacional: sélo
la nacién, entendida como conjunto de ciudadanos

5 Véase el prélogo de Eliseo Aja, a la edicion de la obra ; Qué es una Constitucion?, p. 8. Ariel Derecho. Barcelona — Espafia. Junio de 2001.
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con derecho a voto, puede establecer la forma de
gobierno que estime preferible. La constitucion,
elaborada por una asamblea constituyente o conven-
cion, elegida, establece esa forma de gobierno; to-
das las instituciones derivan sus poderes de la cons-
titucion y actGan conforme a sus mandatos.

A esta concepcion subyace una filosofia
iusnaturalista, que considera el orden politico cons-
titucional como encarnacién de unos principios ra-
cionales superiores que deben regir todas las socie-
dades. Asi se observa en la declaracion de derechos
francesa o en el retrato exacto que de esta corriente
se realiza en la definicién que utiliza Bolingbroke®:
“Por Constitucién entendemos, siempre que habla-
mos con propiedad y exactitud, el conjunto de insti-
tuciones y costumbres que, deducidos de ciertos prin-
cipios racionales permanentes, constituyen el siste-
ma general por el que la comunidad ha admitido ser
gobernada”.

- Segundo Periodo: Las Cartas otorgadas y las
Constituciones Pactadas.

A comienzos del siglo XIX la Constitucion america-
na esta consolidada y gana en eficacia con el control
de constitucionalidad de las leyes que introduce el
Tribunal Supremo; en Europa, en cambio, la reac-
cion monérquica elimina casi todas las Constitucio-
nes.

De hecho la critica a los conceptos de soberania na-
cional y poder constituyente habian comenzado an-
tes, con el triunfo mismo de la revolucion francesa.
Desde Inglaterra E. Burke opone la tradicion refor-
mista britanica a la innovacion radical que suponia
la Constitucion. La razon, segun él, no puede confi-
gurar la realidad politica, continuamente cambiante
y las instituciones no pueden surgir de una constitu-
yente, que hace tabla rasa con la historia, sino que
deben su legitimidad a la tradicién.

Los enemigos de la revolucién francesa rechazan
igualmente la constitucion (Bonald, Demaistre) y con-
sideran que las instituciones sélo encuentran legiti-
macion en la historia. Garcia Pelayo’ califica a estas
posiciones como defensoras del “concepto historico
tradicional de constitucién”.

No podemos perder de vista que las monarquias de
la restauracion retornan a la legitimidad del antiguo
régimen, pero la sociedad y el Estado conservan
muchas de las conquistas liberales, porque las trans-
formaciones operadas en las libertades civiles y la
propiedad resultan irreversibles.

En estas condiciones, muchos monarcas aceptan li-
mitaciones politicas, siempre que se mantenga el ti-
tulo de legitimacion tradicional y aparezcan como
concesiones graciosas del rey a su pueblo. La exten-
sién de estas limitaciones al poder monarquico de-
pende de la fuerza respectiva de la burguesia y de la
coyuntura de cada pais. La fuerza relativa de la mo-
narquia y el liberalismo es, sobre todo, la clave de la
posterior evolucién de estos regimenes; mientras unos
evolucionan hacia auténticos Estados liberales, otros
padecen el poder de monarcas cuasi — absolutos y
sOlo pueden avanzar hacia el liberalismo mediante
nuevas revoluciones.

La Carta francesa de 1814 es el modelo que siguen
muchas monarquias restauradas; varios Estados ale-
manes e italianos, el estatuto real espafiol (1834) y
la Constitucion de los Paises Bajo se inspiran en
este texto politico (1815).

Ahora bien, en la estructura de poderes, las cartas
otorgadas y las constituciones pactadas suponen, res-
pecto a las primeras constituciones liberales, un
reforzamiento importante del rey en detrimento del
parlamento, e incluso dentro de este una pérdida de
protagonismo de la burguesia frente a la nobleza, que
se reserva a veces a una de las camaras.

¢ BOLINGBROKE, sobre los partidos. cit. por Wheare, op. cit., pg.8.
" GARCIA PELAYO, M. derecho Constitucional Comparado. Editorial Madrid. pg. 32.
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Este tipo de constitucion da lugar a criticas en senti-
do opuesto, pero coincidentes en negar la fuerza or-
denadora de la constitucion. Tanto socialistas
(Lassalle) como conservadores (L. von Stein), po-
nen en primer plano los factores sociales de poder y
cuestionan la capacidad normativa de la Constitu-
cion, este modelo de pensamiento se ha catalogado
como el de los tedricos del concepto socioldgico de
constitucion. Lorenz Von Stein, considera que la cons-
titucion no hace ni debe hacer mas que legitimar la
estructura de poder existente, a favor de los grupos
sociales dominantes, la aristocracia y la burguesia,
mientras que Ferdinand Lassalle estima que la consti-
tucion es en realidad la relacion de fuerzas entre los
grupos sociales y los poderes existentes.

- Tercer Periodo: Las Constituciones que
inician la democracia y el parlamentarismo.

Con la entrada en los afios treinta del siglo X1X se
dio inicio a un movimiento democratico y parlamen-
tario que caracteriza el constitucionalismo anterior
a la primera guerra mundial. Es un periodo marcado
por el logro de trascendentales reivindicaciones como
las del sufragio universal, el reconocimiento de de-
rechos politicos y sindicales, asi como la supresion
de las cdmaras aristocraticas. Grandes sectores del
movimiento obrero, artesanos, pequefia burguesia y
clases medias son el motor, con diversa fuerza en
cada pais, de una transformacion paulatina del libe-
ralismo en democracia, que desemboca en el aumen-
to del poder de los parlamentos, a través de refor-
mas o reinterpretaciones constitucionales.

Este largo periodo tiene una teoria politica muy di-
ferente en sus inicios y en su final. Constant?, que pre-
dica una posicion de arbitro del Rey y potencia el
poder del parlamento, Tocqueville que intuye el avan-
ce de la democracia, y Stuart Mill°® que defiende to-
das las reformas democraticas y las dota de nueva

base filosofica con el utilitarismo, son los teéricos
mas lacidos de esta fase historica.

Ya en la segunda mitad del siglo predomina un enfo-
que positivista de la constitucion, en el que una de las
principales premisas es el culto a la norma, por enci-
ma de cualquier analisis metajuridico, a partir de esto
se concibe la carta como la norma principal del Esta-
do, que fija el sistema de produccion del derecho y
organiza la distribucion de competencias entre diver-
s0s Organos estatales, y que impone limites a partir
del reconocimiento de los derechos de los ciudada-
nos y de los caracteres de igualdad y generalidad de
la ley.

-Cuarto Periodo: Las Constituciones de la
democracia inestable

El final de la primera guerra mundial culmina el pro-
ceso democratico y consagra el principio parlamen-
tario. Se generaliza el sufragio universal masculino y
se reconoce en muchos paises el femenino, se susti-
tuyen los monarcas renuentes al parlamentarismo por
Republicas, y se extiende el sistema liberal a Europa
oriental.

Las constituciones de Alemania ( Weimar, 1919) y
Austria (1920) contienen muchos de estos caracte-
res comunes y sirven de modelo para las aprobadas
a comienzos de los afios veinte — S. XIX- como las
de Polonia, Rumania, Checoslovaquia, etc., e inclu-
SO para otras posteriores como la Griega — 1925 y
1927-, y la Espafiola de la segunda republica — 1931-
. Estas constituciones asumen y formalizan el siste-
ma parlamentario y algunas crean el tribunal consti-
tucional.

Pero bueno, el clima de crisis del periodo de
entreguerras impulsa la construccion de teorias muy
criticas respecto al positivismo dominante anterior-

8 CONSTANT, Benjamin. De la libertad de los antiguos comparada con la libertad de los modernos. Ensayo pronunciado en el Ateneo

de Paris. Febrero de 1819.

® Stuart Mill, John. Ensayo sobre la libertad. Alianza Editorial No. 273 Madrid, 1970, 207 p.
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mente y que adn perdura en las obras de Carré de
Malberg!® o Santi Romano!. Pero ademas el paso
del liberalismo a la democracia y la introduccion de
los factores sociales en el marco constitucional dis-
persa en posiciones muy diferentes las principales obras
del periodo; las teorias de Kelsen, Séller, Duiguit,
Smend o Smichtt resultan tan dispares entre si como
respecto a todas las posiciones anteriores.

-Quinto Periodo: Las Constituciones de la
democracia politica y social.

El constitucionalismo de la segunda posguerra vie-
ne marcado por el impacto de los nuevos textos apro-
bados en Francia (1946), Italia y Alemania, aunque
a otro nivel también resulta importante el paso de
los paises orientales de Europa al régimen socialista.

Las tres constituciones citadas presentan numerosas
innovaciones respecto a sus precedentes nacionales
respectivos, y son en cambio bastante parecidas entre
si, al menos en sus lineas basicas. El caracter demo-
cratico se revela en el principio de la soberania popu-
lar, en el amplio reconocimiento de las libertades y en
un disefio institucional mas proximo, formalmente al
parlamentarismo clasico aunque marcado ahora por
el reconocimiento de las fuerzas politicas y sindicales;
pero la democracia no queda reducida al plano politi-
co sino que se extiende al econémico — social, provo-
cando innovaciones constitucionales importantes.

Estos principios, desarrollados por los movimien-
tos democraticos de los afios sesenta y setenta im-
pulsan reformas constitucionales en Dinamarca, Sui-
za, Bélgica, Suecia, etc., y seran asumidos por las
Constituciones de las nuevas democracias del sur
europeo (Grecia, Portugal y Espafia). Bajo estos cam-
bios se encuentra en realidad una nueva concepcion
de la Constitucién, construida a partir de cinco as-

pectos: a) EI cambio en las relaciones entre el Esta-
do y la sociedad, evidenciado en la integracion de
estos, pues si el Estado liberal se basaba en la sepa-
racion radical entre sociedad y Estado, y éste excluia
a la mayoria de la poblacion por su caracter censitario
y la ausencia de derechos politicos, el actual Estado
democratico y social interrelaciona estrechamente el
Estado y la sociedad e integra a todos los individuos
como ciudadanos de los que depende su orientacion
politica. El Estado tiene ahora como base al pueblo,
aunque todavia no haya encontrado las institucio-
nes adecuadas para hacer realidad sus aspiraciones
de igualdad. b) las Constituciones son democraticas
y se fundamentan en el principio de soberania popu-
lar; la constitucion politica de Colombia, en su arti-
culo 3o.- sefiala que: “La soberania reside exclusi-
vamente en el pueblo, del cual emana el poder publi-
co. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos que la Consti-
tucion establece”. La carta Politica de Espafia indi-
ca, en su articulo 1.2., que: “La soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, del que emanan los po-
deres del Estado”, mientras que la Constitucion sue-
ca, en el articulo 1, al respecto sefiala: “Todo poder
publico en Suecia emana del pueblo. La democracia
sueca se basa en la libre formacion de la opinién y
en el sufragio universal e igualitario, y se ejerce a
través de un régimen representativo y parlamenta-
rio...”. Y esto s6lo por citar algunos ejemplos nor-
mativos, porque en realidad es una férmula juridica
esparcida en todo el mundo democrético, hoy la so-
berania- generadora del poder publico- emana del
pueblo, quien pasa de ser, como antafio, un especta-
dor de la realidad politica y econdmica, a convertir-
se en el director de sus destinos a través, general-
mente, de los representantes que elige. ¢) El recono-
cimiento del pluralismo politico y social; esto deriva
del propio liberalismo y resulta potenciado por la
democracia, porque la existencia misma de las liber-

1 Cfr. CARRE DE MALBERG. Teoria general del Estado. 1922. Publicada bajo el titulo de Contribution a la Théorie générale de I'Etat
spécialement d’apres les données fournies par le Droit constitutionnel francais.

11 Cfr. SANTI ROMANO, Curso de derecho constitucional (1926). Sobre este autor podemos precisar que nacié en Palermo, 1875- y fallecié
en Roma, 1947, fue un connotado Jurista italiano. Catedratico de derecho administrativo en la Universidad de Camerino y de derecho
constitucional en las universidades de Mddenay Pisa, ocupd mas tarde esta misma catedra en la Universidad de Milan. Fue presidente del

Consejo de Estado y miembro del Senado.
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tades de expresion, asociacion y sufragio conducen
a la manifestacion de diversas alternativas politicas;
pero ha sido reconocido expresamente con la
constitucionalizacion de los partidos politicos, que
se produce en las constituciones de la segunda pos-
guerra, aunque su importancia e incluso su recono-
cimiento legal eran muy anteriores. d) El mayor gra-
do de normatividad de la constitucion, superior de
suyo a las anteriores cartas politicas; lo que queda
evidenciado en el hecho que una de las principales
notas de la constitucion en la actualidad consiste en
que establece relaciones de naturaleza juridica en
todas las materias que regula, de manera que gober-
nantes y gobernados, instituciones y ciudadanos que-
dan sometidos al Derecho. Es decir hoy la constitu-
cion politica de un pais no es sélo un dechado de
virtudes y aspiraciones, sino una norma juridica do-
tada de los elementos necesarios normativamente
para su efectividad. Asi podemos observar, verbi-
gracia, como la Constitucion colombiana plasma en
su articulo 4o.- “La Constitucion es norma de nor-
mas. En todo caso de incompatibilidad entre la Cons-
titucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales”. Entre tanto la
norma fundamental espafiola recalca, en su articulo
9.3, que: “La Constitucion garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones san-
cionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad los poderes pu-
blicos”.

En efecto, la situacion es reconocida y explicada por
el profesor Eliseo Aja'? cuando refiriéndose al tema
acota: “... Pero ciertamente el cambio mas impor-
tante se ha producido en los principios generales y
en los derechos constitucionales. Hasta época recien-
te el principio que relacionaba la Constitucion y el
resto del ordenamiento juridico era el principio de
legalidad; a la ley, por lo tanto al parlamento, corres-
pondia establecer los mandatos generales obligato-

2 AJA, Eliseo. Op. Cit. p. 37
BJIMENEZ ASENSIO, Rafael. Op. Cit. p. 177 y ss.
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rios para los ciudadanos, que la administracion de-
bia ejecutar y el juez tenia que aplicar. El juez — sal-
vo en EE.UU.- no podia cuestionar la validez de la
ley respecto a la constitucion, ni tampoco aplicar ésta
directamente donde el legislador no hubiera interve-
nido [...] En cambio, las constituciones actuales han
impuesto el principio de constitucionalidad sobre el
de legalidad, sin detrimento de éste, creando cauces
para la solucion de las contradicciones entre la ley y
la Constitucion”. Como se ve pues, en la actualidad
la Constitucion tiene una aplicacion directa gracias
a la afirmacion de su valor y caracter normativo.
De esto deriva entonces la ampliacién del &mbito
constitucional, hoy la sociedad siente a la Constitu-
cion parte de su vida diaria, ve en ella una garantia
de conservacion de sus libertades, acude a ella y la
reconoce en el uso del lenguaje coman, sin temor a
equivocarme me atreveria a aseverar que el concep-
to actual de constitucion ha acercado el Estado al
ciudadano, porque a través de éste se percibe no sélo
una carta constitucional ocupada de regular la orga-
nizacion juridico — politica de la sociedad, como otro-
ra se hacia, sino un texto en quien confia el ciudada-
no al momento de exigir las condiciones minimas,
los derechos fundamentales, lo que necesita para su
desarrollo en sociedad. Aunque no siempre haya sido
de esta manera, porque recuérdese como en los ini-
cios del constitucionalismo la constitucion era con-
siderada como una norma contenedora de principios,
que a lo sumo resultan no aplicables de manera di-
recta, en Espafa, por seleccionar un ejemplo de lo
que sucedia en casi toda Europa, la situacion era una
muy buena muestra de lo planteado, Rafael Jiménez
Asensio®, recoge de una muy buena manera lo dicho
y en ese sentido explica: “Y desde el punto de vista
del constitucionalismo, es obvio que Espafia perte-
nece ( con todas las singularidades que se quieran
enunciar de su peculiar proceso de formacion histo-
rica) a la familia constitucional derivada de la revo-
lucién francesa; esto es, en el suelo espafiol arraigd
el modelo europeo continental de constitucion. Cier-
tamente que con algunas (muy pocas) influencias del
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sistema britanico y sin apenas reflejo alguno del
modelo estadounidense. Por tanto, al menos hasta la
constitucion de 1931, los textos constitucionales es-
pafioles no van a tener valor normativo, puesto que
van a ser simplemente documentos de organizacion
politica, a imagen y semejanza de lo acaecido en el
resto del continente europeo hasta principios del si-
glo XX” (esto es, hasta que aparezca en escena la
jurisdiccion constitucional).

La consecuencia mas obvia de todo lo anterior resi-
de en que los textos constitucionales no eran, por
tanto, utilizados para resolver controversias juridi-
cas. Los operadores juridicos (jueces, fiscales, abo-
gados, funcionarios) podian resolver juridicamente
los conflictos sin recurrir a la Constitucion. El juez
estaba sometido “al imperio de la ley” (a la sobera-
nia parlamentaria), pero no a la constitucion. Grafi-
camente, se puede afirmar que entre los textos que
manejaba el juez para la resolucion de los casos no
estaba la constitucién. Si se me permite la expre-
sion, la constitucion no se hallaba en la biblioteca de
consulta de los operadores juridicos.

Y ello se debia a que la Constitucion era, segun la
tradicion juridico — constitucional francesa, una ley
superior 0 més alta; se situaba, por tanto, en extra-
muros del mundo del Derecho. En estas condicio-
nes eraimpensable, aunque hubiera constitucién, que
existiera en Espafia un Derecho constitucional, pues
aquella carecia de valor normativo. La herencia del
modelo francés era, pues, evidente. No en vano, hasta
fechas muy recientes, en las facultades de derecho
espafolas existia Unicamente la asignatura de Dere-
cho politico y no la de Derecho Constitucional (que
se incorporo a los planes de estudio unos afios des-
pués de la entrada en vigor de la Constitucion de
1978)”. Situacion afortunadamente superada con
creces en el constitucionalismo moderno, en el que
gracias a lo dicho anteriormente del valor normati-
vo constitucional, la norma fundamental ha sido
convertida en una garantia de aplicacion directa a
casos ya no solo generales, sino concretos en los que

se aprecia una violacion, bien al catélogo de dere-
chos, o0 bien a sus demas partes; en esto el control
constitucional ha jugado un papel esencial y ha sido
el principal motor de desarrollo a través de los apor-
tes jurisprudenciales.

I1. CONSTITUCION: SENTIDO
MATERIAL,SENTIDO FORMAL.

Hasta ahora se ha pretendido realizar una visualiza-
cion general sobre lo que histéricamente se ha cons-
truido en torno a una idea, la de Constitucion, de
esto interesa a nuestra labor basicamente una dico-
tomia que resulta tentador aproximarse a ella y tra-
tar de entenderla. Hablamos de las concepciones de
constitucion en sentido real (o material) y constitu-
cion en sentido formal, de ello nos ocuparemos en
las lineas siguientes para acercarnos a la cimenta-
cion de un concepto que recoja en la mayor medida
posible tres elementos fundamentales: contenido,
funcion y estructura de la constitucion, a la luz del
pensamiento juridico moderno, sin perder de vista,
en todo caso la advertencia planteada por el profe-
sor Constantino Mortati**, cuando al momento de
analizar la distincion entre estas nociones sostiene:
“En todo caso el criterio de distincion entre el as-
pecto formal y material en lo que respecta a la cons-
titucion, se presenta de manera heterogénea en rela-
cion con el que se propone para la analoga distin-
cion en el campo de las demas actividades estatales,
puesto que mientras esta Ultima distincion se suele
deducir de la particular naturaleza juridica de los
actos a través de los que se ejercitan, la primera sue-
le estar fundada exclusivamente sobre la materia, en
el sentido de los hechos o relaciones asumidos como
objeto de la reglamentacion. A la determinacion de
semejante materia, elaborada con el fin y las limita-
ciones anteriores, no puede atribuirsele caracter de
generalidad en cuanto esta dirigida por criterios con-
tingentes de importancia politica y condicionada por
las exigencias de organizacion de cada ordenamien-
to individual y por las intenciones en las que se ins-

“MORTATI, Constantino. La Constitucion en Sentido Material. Centro de estudios politicos y constitucionales. pag. 11. Madrid 1997.
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pira todo constituyente al predisponer especificos
medios de reforma constitucional. Ademas, unien-
do la importancia de estos medios, se acaba exclu-
yendo que el contenido ejerza cualquier funcion res-
pecto a la cualificacion del ordenamiento, puesto que
se admite que todo cambio del ordenamiento, inclu-
so el mas radical, es siempre posible, por ser realiza-
do a través de la forma prescrita para la reforma y,
en consecuencia, como exige la légica de las
premisas, también el de la forma misma.” Veamos, a
continuacion, el tratamiento historico a los concep-
tos en comento.

- Constitucion en Sentido Material, o Real.

Para desarrollar el ejercicio de aprehension de este
concepto de Constitucion, hemos seleccionado al fi-
l6sofo Ferdinand Lassalle?®, quien en la obra ;Qué es
una Constitucion? mencionada anteriormente, aborda
el manejo del tema desde una perspectiva que supe-
ra el marco juridico para entrar en terrenos sociolé-
gicos y tratar de explicar asi que por constitucion no
s6lo podemos entender el texto legislativo que con-
sagra las disposiciones organizacionales de un Esta-
do, sino la suma de las fuerzas politicas, economi-
cas, sociales y culturales que componen un pais, esto,
segun él, es la verdadera Constitucion de un pais, es
la fuerza activa que obliga a que las leyes de un pais
sean lo que son y como son. Para llegar a tal tesis,
Lassalle parte de definir la constitucion como una
ley, pero no una ley cualquiera sino la “ley funda-
mental de un pais”, ahondando en el término funda-
mental y explicAndolo en esta forma: “... La idea de
fundamento lleva, pues, implicita la nocion de una
necesidad activa, de una fuerza eficaz que hace, por
ley de necesidad, que lo que sobre ella se funda sea
asi y no de otro modo...”, esa fuerza activa que
hace por un imperio de necesidad, que todas las de-
mas leyes e instituciones juridicas vigentes en el pais
sean lo que realmente son, de tal modo que, a partir
de ese instante, no puedan promulgarse, aunque se
quisiese, otras cualesquiera, esa fuerza son los Fac-

tores Reales de Poder, es decir las fuerzas que cons-
tituyen la base de la organizacion sociopolitica de
un pais, que para la época y espacio en que se escri-
bié la obra — Berlin 1862- estaba compuesta por la
Monarquia, la Aristocracia, la gran Burguesia, los
Banqueros, la pequefia Burguesia y la clase Obrera.
Cada uno de estos, decia Lassalle, son un fragmento
de Constitucién, de la Constitucion real de un pais.
Pero paralelo a esto el autor no desconocia la exis-
tencia y relevancia de una Constitucion escrita, a la
que llamaba “Hoja de Papel”, la cual podria ser con-
siderada como buena cuando: “ corresponda a la
Constitucion real, a la que tiene sus raices en los fac-
tores de poder que rigen en el pais. Alli donde la
Constitucion escrita no corresponde a la real, esta-
lla inevitablemente un conflicto que no hay manera
de eludir y en el que a la larga, tarde o temprano, la
Constitucion escrita, la hoja de papel, tiene necesa-
riamente que sucumbir ante el empuje de la Consti-
tucidn real, de las verdaderas fuerzas vigentes en el
pais...”. En ese orden de ideas concluye el autor que:
“Los problemas constitucionales no son, primaria-
mente, problemas de derecho sino de poder...” re-
tornando al clasico cuestionamiento sobre los mo-
delos de relacion entre derecho y poder, que en ulti-
mas han llevado a concluir que estos tienen no una
relacion sino una correlacién, pues, como se ha di-
cho, el derecho sin fuerza es utopia y la fuerza sin
derecho, tirania.

Pero independientemente de la posicion que se tome,
bien sea para defender o atacar la existencia de la
dicotomia planteada — entre constitucién formal y
constitucion real-, lo verdaderamente importante es
reconocer que mientras un texto constitucional no
refleje 0 no sea producto cierto de debate o consen-
so entre las fuerzas de una sociedad, dificilmente,
por ser optimistas y no rechazar de plano esta posi-
bilidad, este texto cumplird su objeto. No en vano el
autor Eduardo Pallares® ha recalcado en su obra que:
“La mayor parte de los espiritus suponen que es su-
ficiente dar a un pueblo una constitucion para otor-

5 LASSALLE, Ferdinand. ;Qué es una Constitucion. Ariel Derecho. pag. 78 y ss. Barcelona 2001.

8 PALLARES, Eduardo. Op. Cit. pag.15.
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garle con ella el uso de las libertades publicas. La
verdad cientifica es otra: los pueblos tienen una cons-
titucion juridica cuando de hecho gozan de liberta-
des y no a la inversa, esto es, gozan de libertades
porque tienen una constitucion politica. Dos gran-
des pensadores lo han demostrado de una manera
brillante: “... Las constituciones, dice Benjamin
Constant, se hacen rara vez por la voluntad de los
hombres: el tiempo las hace, se introducen gradual-
mente y de modo insensible. Sin embrago, existen
determinadas circunstancias en las que es indispen-
sable hacer una constitucion, pero entonces no es
para hacer sino lo que es indispensable. Dejad al tiem-
po, al espacio y a la experiencia, para que estas po-
tencias reformadoras dirijan vuestros poderes ya
constituidos en el mejoramiento de lo que ya esta
hecho y en la terminacién de lo que queda por ha-
cer”. 'Y continla su exposicion indicando que: “de
ninguna constitucion, dice José de Maistre, resulta
liberacion; los derechos de los pueblos no son jamas
escritos o0 a lo menos las actas constitutivas o las
leyes fundamentales escritas no son jamas sino titu-
los declarativos de derechos anteriores, de los que
no se puede decir otra cosa sino que existen porque
existe. Nunca ha existido nacién libre que no tuvie-
se en su constitucion gérmenes de libertad tan anti-
guos como ella y jamas ninguna nacion intento desa-
rrollar, por sus leyes fundamentales escritas, otros
derechos de los que existian en su Constitucion na-
tural”. Se requiere correspondencia entonces entre
lo que se escribe, lo que se hace y en lo que se com-
pone una sociedad.

- Constitucion en Sentido Formal

Este concepto de Constitucion parte de la base pro-
puesta por Lassalle al pensarla como la “Ley Funda-
mental de un pais”, es decir, el texto que regula y
establece el marco organizacional de un Estado, o
en sus propias palabras “la hoja de papel” que para
ser considerada buena debe contener los factores
reales de poder. Pero ;qué podemos entender cuan-

do nos referimos a la Constitucion como “ley funda-
mental”, como documento o texto legal?; Hans
Kelsen'” en su obra Teoria General del Estado, apor-
ta algo a la construccidn de esta respuesta, sefialan-
do que: “Partiendo del principio de que la constitu-
cion es un pacto, se llegé a proclamar la necesidad
de un documento escrito constitucional. No se trata
precisamente de fijar por escrito cada una de las nor-
mas constitucionales, pues esta cuestién se halla
inseparablemente unida al problema en torno al De-
recho escrito, el cual surge con la superacion del
Derecho consuetudinario por el Derecho estableci-
do por érganos especializados. El problema especi-
fico lo constituye la idea de un documento en el cual
se halla contenida la constitucion, constituyendo una
totalidad unitaria y acabada. Asi como los contratos
de cierta importancia suelen otorgarse en escritura
publica y solemne, del mismo modo se pensé en la
conveniencia de extender el pacto constitucional en
documento publico, con la firma de los legisladores
como partes contratantes. De hecho, por influjo de
las doctrinas del Derecho natural, se han dado casos
de fundaciones de Estados en esa forma. Hasta hoy
ha quedado la idea de la necesidad de una acta cons-
titucional.” Mientras tanto el profesor Pallares'®
ahonda en la investigacion del tema y nos expresa:
“La constitucion es ante todo una ley, esto es, un
mandato de autoridad legitima debidamente promul-
gado y sancionado. Pero ;quién expide esa ley?, una
autoridad de caracter excepcional. Esto sélo es cier-
to en paises de Constitucion rigida, como veremos
mas adelante, en los que el poder constituyente no
existe de manera permanente, sino en circunstancias
muy especiales y deriva su fuerza moral y politica de
factores sociales e histéricos de indole diversa. Esa
autoridad se llama Poder Constituyente y radica, la
mayoria de veces, en un congreso constituyente, o
en convenciones politicas, que dan a una nacién la
ley fundamental que la ha de regir. [...] No todas las
leyes del Estado tienen la misma importancia, unas
se refieren a asuntos de escaso interés y otras ponen
en juego todos los intereses nacionales. La Constitu-

7 KELSEN, Hans. Teoria general del Estado. Editorial arte y Fotografia. pag. 329 y ss. México 1983.

8 PALLARES, Eduardo Op. Cit.. pag. 9.
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cion es la ley fundamental: a) Porque es la que sirve
de base a las demas leyes, de tal manera que éstas
deben estar de acuerdo con los preceptos conteni-
dos en aquella; b) Porque el imperio juridico de que
gozan las autoridades del pais, deriva directamente
de la Constitucion. Ninguno de los poderes consti-
tucionales debe obrar fuera de las atribuciones que
esa ley le concede, y la fuerza juridica de sus actos
tiene como causa legal la propia Constitucion. [...]
¢) Porque organiza politicamente a la nacion, y fija
los principios a que deben sujetarse los altos pode-
res publicos”.

Ahora bien, aceptando que la constitucion desde esta
Optica pueda ser considerada como la ley Fundamen-
tal de un pais, corresponde entonces establecer cual
es el contenido de dicha Ley que la hace fundamen-
tal y diferente a las demas leyes, calificadas como
ordinarias. En efecto el mismo autor mexicano® in-
dica que luego de ordenar y clasificar las disposicio-
nes que contiene una constitucion escrita, se en-
cuentra que éstas pueden reducirse a tres preceptos
relativos al Derecho social, también denominado en
algunos paises como Colombia, parte dogmatica, que
para el autor comentado se entiende como la parte
relativa a los derechos que la constitucion reconoce
y otorga a la persona juridica, comprendiendo en esta
designacion, a los particulares, a las corporaciones,
al individuo y al ciudadano. El derecho social esta
constituido por los llamados derechos del hombre,
garantias individuales, derechos, obligaciones y pre-
rrogativas del ciudadano. [...] este derecho social se
manifiesta de dos maneras: una positiva, en tanto
que concede derechos, otorga facultades a la perso-
na juridica, y otra negativa, en tanto que pone limi-
tes a la accion del Estado, y le prohibe actuar en
cierta forma...”; el sequndo de los grupos de pre-
ceptos es aquel en virtud del cual la constitucion
organiza los altos poderes publicos, o también cono-
cido en otros pensamientos juridicos como la parte
organica de la constitucién, en ésta, sefiala Pallares,
se encuentran las normas que establecen la forma-
cion, organizacion y funcionamiento de los altos

9 |bid, pag. 11.
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poderes publicos: el legislativo, el ejecutivo y el ju-
dicial. Claro esta que por ser la constitucion una ley
basica no ha de referirse sino a las autoridades supe-
riores del Estado, y no ha de comprender en sus pre-
ceptos, sino los principios esenciales a la organiza-
cion y funcionamiento de esos poderes. Y finalmen-
te se encuentra el grupo de preceptos que contiene
el sistema de sanciones, responsabilidades oficiales,
reforma de la constitucion y preceptos diversos ex-
plicado asi por el pre -mencionado profesor en la
misma obra: “... La ley constitucional para tener
mayor eficacia, debe organizar un sistema de sancio-
nes y responsabilidades, que vigoricen los preceptos
sustantivos de la misma e impidan que sean viola-
dos impunemente. De alli que la mayor parte de las
constituciones del mundo, establezcan recursos es-
peciales, sea de caracter politico o juridico, que se
conceden contra las violaciones de la ley Constitu-
cional”. Esto es, en pocas lineas y de manera usual,
como se divide el documento que contiene la cons-
titucion de un Estado. Es decir desde la Optica for-
mal esta disposicién juridica tiene un disefio y es-
tructura propia, que por su contenido la diferencian
de las demas leyes que componen el ordenamiento
juridico de un pais y le permiten ser objeto de estu-
dio y aplicacion dentro de un marco de relacion je-
rarquica en el que esta norma esta llamada a ocupar
la cuspide.

I11. AMANERA DE CONCLUSION:
CONSTRUCCION DE UN CONCEPTO
DE CONSTITUCION CONSECUENTE
CON LA CULTURA JURIDICA
MODERNA.

Luego de analizar los anteriores acapites de este tra-
bajo, podemos decir entonces que los elementos: Es-
tructura, Contenido y Funcion de la constitucion, a
los que haciamos referencia en los inicios de esta
labor académica como indispensables para la cons-
truccion de un concepto de constitucion, confluyen
para poder cumplir su fin, por lo cual es dable soste-
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ner que desde el primero de ellos, la Estructura, for-
mada por el predmbulo (compuesto de los valores e
intenciones que motivan la creacion del texto cons-
titucional), parte dogmatica ( serie de derechos fun-
damentales que garantiza la organizacion juridico —
politica formada), parte organica (en la que se dise-
fia el aparato estatal a través de la creacion y regula-
cion de las instituciones sobre las que se fundara prin-
cipalmente el Estado) y parte de reforma (es decir
aquella en la que se establece el procedimiento para
la modificacion de la ley fundamental), se perfila ya
el segundo elemento: el Contenido, que no es otra
cosa que el conjunto de normas que reconocen las
garantias individuales y colectivas de los coasociados,
organizan el Estado creando sus principales institu-
ciones, fijando sus competencias y regulando los pro-
cedimientos para la adopcidn de sus decisiones, con
una Funcion (tercer elemento): establecer el marco
minimo de condiciones para garantizar el desarrollo
del hombre en sociedad, y disponer que el érgano
formado por el pueblo — Estado- debe cumplir con
los fines de: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacion, y
asegurar la convivencia pacifica de los ciudadanos y
la vigencia de un orden justo, en procura siempre de
asegurar el cumplimiento de los deberes propios del
poder publico y de los particulares”?.

2\/éase Constitucién Politica de Colombia. Articulo 1°.-

Ahora bien, si pretendemos formar un concepto de
constitucién recogiendo los tres elementos
premencionados, debemos bésicamente decir que
la constitucién hoy es: un documento juridico que
recoge la voluntad del poder constituyente, conside-
rado como la ley fundamental del Estado y la fuente
de legitimidad del poder constituido, en el que a tra-
vés de sus preceptos se consagran los derechos fun-
damentales, garantias, y deberes de los ciudadanos,
se organiza el Estado mediante la creacién y regula-
cion de las instituciones mas importantes que lo com-
poneny el establecimiento de los procedimientos que
éstas deben adoptar para la toma de sus decisiones,
en aras de garantizar a hombres y mujeres su liber-
tad, igualdad, y procurar su solidaridad, como medio
para alcanzar la dignidad humana.

Desde luego, este sencillo concepto no es mas que
una invitacion personal a la reflexion iusfiloséfica
sobre este tema profundo y apasionante de Derecho
constitucional, que incita a continuar su estudio ha-
bida cuenta de la trascendencia politica y social que
genera, es el deseo de avanzar en el conocimiento
para lograr una posicion seria y sustentada que nos
permita emprender la labor de la defensa y promo-
cion de los derechos fundamentales en busca del
desarrollo efectivo del principio segln el cual: Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros®.

2 \/gase Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 1. Organizacion de las Naciones Unidas. 1948.
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