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INCLUSAO SOCIOESPACIAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO PROGRAMA “MINHA CASA MINHA VIDA™: DICOTOMIAS
ENTRE O DISCURSO POLITICO E A ACAO EFETIVA*

SPATIAL INCLUSION OF DISABLED PERSONS IN THE BRAZILIAN FEDERAL
HOUSING PROGRAM “MINHA CASA, MINHA VIDA”: DICHOTOMIES
BETWEEN POLITICAL DISCOURSE AND EFFECTIVE ACTION

ELEUTHERAI

ANNA PAULA LOMBARDI**
CicilAN Luiza LOWEN SAHR***

Resumo

Objetivo. Avaliar se o programa de habitagao “Minha Casa Minha Vida” (MCMYV), desenvolvido
pelo governo federal brasileiro na atualidade, vem proporcionando a inclusdo socioespacial de Pessoas com
Deficiéncia (PcD). Busca-se identificar se as transformagdes nos espagos internos de moradia, bem como
na articulagdo dos conjuntos habitacionais a cidade, representam um rompimento com a histérica logica
de exclusdo urbana do Estado, permitindo se avangar em dire¢do a uma sociedade mais justa e inclusiva.
Metodologia. A analise ocorre a partir de dados dos primeiros conjuntos do programa implantados na cidade
de Ponta Grossa no Parana. Foram realizadas entrevistas com os sujeitos de pesquisa, bem como efetuadas
observagoes de campo. Resultados. As casas adaptadas atendem a satisfagao individual das PcD e suas familias,
todavia, a mudanga para os novos conjuntos os obrigam a deslocamentos de grande distancia para terem
acesso ao comércio, educacio, satde e lazer. Conclusio. Ndo se confirma a ruptura na logica do Estado,
assiste-se apenas a uma mudanga em seu discurso politico.

Palavras chave: linclusio socioespacial, pessoas com deficiéncia, politica habitacional, Ponta
Grossa-PR.

Abstract

Objective. Assess whether the housing program “Minha Casa MinhaVida” (MCMYV), developed by the
Brazilian federal government today, has provided the social and spatial inclusion of Persons with Disabilities
(DP).The aim is to identify whether the changes in the internal spaces of housing, as well as the articulation of
housing the city, represent a break with the historical logic of urban state of exclusion, allowing you to move
toward a more just and inclusive society. Methodology. The analysis is based on data of the first joint program
implemented in the city of Ponta Grossa in Parana. Interviews were conducted with research subjects and
conducted field observations. Results. Adapted homes meet the individual satisfaction of the DP and their
families, however, the move to the new sets require them to great distance offsets to gain access to trade,
education, health and leisure. Conclusion. Not confirmed the break in the state’s logic, we are witnessing
only a change in their political discourse.

Key words: social and spatial inclusion, people with disabilities, housing policy, Ponta Grossa-PR.
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Introducéao

A inclusdo socioespacial significa a construgdo de uma sociedade em que todos tenham a
oportunidade e o0 apoio de que necessitam para participar plenamente da vida em sociedade.
O sujeito, com suas diferencas, deve desenvolver seu potencial humano nas relagées sociais
e espaciais de modo que a possibilitar uma nova expectativa para as Pessoas com Deficiéncia
(PcD)'. Assim, para que se tenha prosperidade na inclusio de todos na sociedade, sem distingao
de grupos, deve-se se ter o compromisso dos orgaos responsaveis pelas iniciativas de adequar
os espagos, promovendo acessibilidade.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satide (2012), ha mais de um bilhdo de pessoas em todo
o mundo que apresentam algum tipo de deficiéncia, dentre os quais cerca de 200 milhdes
possuem dificuldades funcionais consideraveis. No Brasil, o ltimo censo do IBGE (2010)
divulga uma populagio total de 190,7 milhdes de pessoas. As que possuem algum tipo de
deficiéncia representam 45,6 milhdes, ou seja, 24 % da populagio total. A cidade de Ponta
Grossa-PR, que ¢ alvo dessa pesquisa, apresentou em 2010 um total de 311611 mil habitantes,
destes 21 %, ou seja, 65081 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia seja fisica neuromotora,

visual, auditiva, mental ou intelectual.

As PcD, de modo geral, apresentam as piores perspectivas de satide, niveis mais baixos de
escolaridade e pouca participagdo econdémica. As mas condigoes de vida se devem as barreiras
vivenciadas por elas no proprio local de moradia e no acesso aos servigos e equipamentos
urbanos. Desta forma, satde, educagio, emprego, transporte e habitagdo continuam a ser
uma problematica cotidiana. Segundo Lanna Junior “ser uma pessoa com deficiéncia ¢, antes
de tudo, serpessoa humana” (2010, p. 17). Considerando esta afirmativa, torna-se necessario
viabilizar uma sociedade inclusiva. No Brasil, apenas nos tltimos anos as PcD comegam a ter
visibilidade na sociedade. Esse grupo vem se mobilizando e reivindica o direito da inclusdo nos
mais diversos espagos e o reconhecimento da diversidade humana.

O Programa ‘MCMV’, pelo menos em seu discurso, vem adotando iniciativas de inclusio
socioespacial através da habitacao adaptada as PcD, ou seja, buscando atender as necessidades
especiais. Nao basta, todavia, se pensar apenas no espago interno das moradias. E preciso
garantir que essas pessoas possam realizar atividades cotidianas como pagar contas, fazer
compras, ir a0 médico, ir a escola, ter lazer, entre outros. Desta forma, buscou-se constatar até
que ponto as obras do ‘MCMV’ permitem uma acessibilidade eficaz, através de transformagdes
nos espagos internos de morar, bem como, na articulagio desses conjuntos habitacionais a

cidade, num esfor¢o para se alcangar uma sociedade mais justa e inclusiva.

" O termo Pessoas com Deficiéncia (PcD) foi aprovado pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em 2006. No Brasil o termo
foi instituido através da emenda Constitucional em 2008, pelo Decreto-Legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto
de Promulgagdo n® 6949 de 25 de agosto de 2009.
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Essa pesquisa tem como principal objetivo avaliar se o Programa Federal “Minha Casa Minha
Vida” (MCMYV), através de adaptagbes nos espagos das casas e no entorno das vilas, conjuntos
e cidades, vem proporcionando a efetiva inclusao socioespacial de PcD em Ponta Grossa-PR.
As transformagdes em relagao a acessibilidade no processo de exclusio/inclusao, junto com a
questdo da infraestrutura, equipamentos e servigos publicos sdo os aspectos que direcionam a
presente pesquisa.

Para compor este artigo evidenciam-se dois momentos, no primeiro tem-se as reflexdes de
carater teorico, que se voltam as questoes de inclusao de PcD, sobretudo, aquelas relacionadas
a exclusdo e inclusdo socioespacial. Num segundo momento, avalia-se o Programa ‘MCMV’
enquanto um instrumento de inclusdo socioespacial da popula¢io de baixa renda e, mais
especificamente, das PcD. Com o intuito de avaliar a aproximagao e o distanciamento entre
o discurso e a pratica efetiva, tomou-se o contexto a cidade paranaense de Ponta Grossa em
cinco conjuntos: Jardins Atenas, Roma, Gralha Azul, Boreal ¢ Recanto Verde.

Entre inclusdo e exclusao socioespacial: um limite ténue

A inclusdo socioespacial significa a construgdo de uma sociedade em que todos tenham a
oportunidade e o apoio de que necessitam para participar plenamente da vida em sociedade. A
dignidade ¢ alcangada de maneira plena quando o sujeito consegue desenvolver seu potencial
humano nas relagdes sociais. Assim, ¢ a partir desse ponto de vista que a inclusio vem
originando diversas questdes, que serdo abordadas na sequéncia, baseadas na complexidade de
fatos que ocorrem nas praticas sociais na sociedade.

A inclusdo socioespacial para as PcD ¢ um assunto recente que vem sendo analisado sob as
mais diversas oOticas. A inclusao ¢ mencionada porque existem pessoas que pelos mais variados
motivos, encontram-se alocados em uma categoria visivelmente especifica, a da exclusio.
Desse modo, s6 se pode falar em inclusao porque existe a excluso. A exclusio ¢ definida como
uma desvantagem ¢ algo indesejavel que fere a dignidade humana, principalmente quando se
trata de PcD (Bartalotti, 2006).

A discriminagdo seguida da exclusdo ocorre por intimeros fatores, sendo compreendida pela
organizagdo do espago ao longo do tempo. Nos diferentes periodos da historia da sociedade
condicionantes estruturais determinaram socialmente as posi¢des de dependéncia, limitagio,
caréncia e de inferioriza¢ao dos sujeitos que ndo eram considerados semelhantes aos demais

(Bianchetti, 1998).

Na sociedade brasileira contemporanea verifica-se a exclusio de inimeros grupos sociais, sendo
bem visivel a exclusido das PcD, que sdo segregadas das mais variadas formas, ora explicitas,
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ora ndo. Existem aqueles que nem mesmo consegue acesso aos direitos minimos garantidos
pela Constituigdo, o que engloba os campos de habitacio, educagdo, saade e servigos. Neste
caso, a exclusdo aparece como nao acesso aos beneficios da urbanizacio. Essa exclusao inclui
a auséncia de poder. A privagao de poder de agdo e representacio e, nesse sentido, a exclusao
social tem que ser pensada também a partir da questdo da democracia (Veras, 2006).

Na analise da questdo urbana se evidencia claramente a perversa logica da exclusio, presente
nas varias formas de relagdes desiguais entre sujeitos, sendo essas econémicas, sociais, culturais
e politicas. Santos (1987) ressalta a urbanizagio como processo excludente, contribuindo
na reflexdo sobre a redemocratizagio brasileira, sobretudo, para a importancia do lugar, do
territorio e, desse angulo, a questdo da cidadania. Para o autor, “cada homem vale pelo lugar
onde esta. O seu valor como produtor, consumidor, cidadao depende de sua localizagio no
territério” (1987, p. 81).

Portanto, o conceito de exclusdo ¢ dinamico, referindo-se a tanto a processos quanto as situagdes
consequentes, e ¢ mais abrangente que conceito de pobreza, compreendido frequentemente
como algo exclusivo a renda. Tal conceito estabelece a natureza multidimensional dos
mecanismos através dos quais “os individuos e grupos sdo excluidos das trocas sociais, das
praticas componentes e dos direitos de integragdo social e de identidade [...] ele vai além da
participagdo na vida do trabalho englobando outros campos” (Veras, 2006, p. 34).

Logo, o tema inclusdo socioespacial para as PcD no Brasil vem sendo tratado como uma forma
de eliminar praticas de exclusdo que ocorrem nas relagdes da sociedade moderna. A sociedade
que aparenta ter uma preocupagao em incluir as PcD, passa ser a primeira que as desampara. De
um lado, tem-se uma postura caridosa em sentido negativo, e de outro, a conduta excludente
num aparente paradoxo. Contudo, essa pratica ¢ bem caracteristica do mecanismo que insiste
em deixar as margens essas pessoas (Bevervango, 2001).

Santos especifica a importancia de compreender “a constru¢io do espago que ¢ obra da
sociedade em sua marcha historica ininterrupta” (2004, p. 213). Nas primeiras civilizagoes ja
ocorria a hierarquizagao entre grupos. De um lado existia a tolerancia e assimilagdo e de outro
havia o costume da eliminagdo, menosprezo ou a segregacao. Entende-se entdo que as praticas
de discriminagdo e do preconceito entre os individuos no passado continuem presentes nas

sociedades atuais (do Carmo, 1991).

No caso do Brasil, excepcionalmente no da Constituigao de 1988 que garante os direitos sociais
universais a sociedade, os dispositivos ndo foram suficientes para atender certos segmentos da
sociedade enquanto sujeitos de direito, como é o caso das PcD. O Estado ¢ uma instancia
que deveria representar o interesse universal, todavia, embora o faca no discurso, em termos

praticos representa uma classe. O Estado, por sua vez, tem que ser agil para atender certas
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demandas. O descontentamento dos sujeitos que reivindicam o direito de acessibilidade, por
exemplo, requer do Estado que se tomem atitudes para inquietar as insatisfagdes, as quais vao
repercutir na implantagio de politicas ptblicas para tal proposito. Segundo Teixeira (2002),
as “politicas publicas” sdo diretrizes que possuem principios norteadores de agao do poder
publico, ha nelas também regras e procedimentos para as relagées entre poder publico e
sociedade, mediagoes entre atores da sociedade e do Estado.

Giovanni (2009), a respeito da compreensio sobre politicas publicas, aponta que estas
dependem da concretizagdo historica de alguns requisitos que configuram as modernas
democracias. Assim, pressupde a existéncia de uma competéncia minima de planejamento
solidificado nos aparelhos de Estado, seja do ponto de vista técnico de gestdo, seja do ponto de
vista politico. Salienta ainda que se deva levar em consideracio certa estruturagao republicana
da ordem politica vigente. Essa ordem deve ter coexisténcia ¢ independéncia de poderes e
vigéncias de direitos e cidadania. Por fim, enfatiza que para compreender a concepgao sobre
politicas publicas, se deva ter a capacidade coletiva de formulagio de agendas publicas.

Neste sentido, o grande obstaculo em relagdo as politicas ptiblicas encontra-se na predominéncia
do neoliberalismo no carater das politicas e/ou programas. Uma politica ptblica requer a
interven¢ao do Estado em varias areas de atuagdo dos individuos e, para o neoliberalismo, o
equilibrio social ¢ resultante do livre funcionamento do mercado, com um minimo de agao
do Estado. Deve existir o minimo de regulamentagio possivel, as politicas distributivas devem
compensar desequilibrios mais graves e, portanto, passam a ter o carater cada vez mais seletivo

e nao universalizante (Teixeira, 2002).

No Brasil as politicas econémicas atuais acabam por provocar, nao politicas de exclusao e,
sim, politicas de inclusdo precaria e marginal. Os rebatimentos do neoliberalismo (ideologia
capitalista) nas politicas sociais sio desastrosos. Estas passam a ter um carater eventual e
complementar por meio de praticas fragmentadas e compensatorias. Piana menciona que no
Neoliberalismo “o Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar
a pobreza e produzir servigos que os privados nao podem ou ndo querem produzir, além
daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo coletiva” (2009, p. 34). Assim, os direitos sociais
tornam-se mercadorias ¢ o movimento econémico restringe a esfera social da cidadania em

favor da projegao do mercado.

Na atualidade, o processo de inclusdo socioespacial para PcD no Brasil ainda é bastante
ineficiente, trata-se de uma inclusao precaria. Na pratica existe o esfor¢o das PcD em tentar
garantir uma sociedade de equidades de direitos e inclusio nos mais diversos espagos. Todavia,
ainda falta o compromisso da sociedade e do Estado em contribuir neste processo de inclusao
socioespacial para PcD. A realidade ¢ que a maioria das PcD sdo “ndo cidadaos”, pois nao
conseguem exercem a cidadania plena. Entretanto, as PcD sdo o reflexo das condigdes de um
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grupo especifico com desenvolvimento desigual no espago. Assim, em cada época, cada grupo,
nas relages uns com os outros, possui suas proprias praticas sociais, resultando na inclusao e

exclusdo no espacgo social.

O Programa “Minha Casa Minha Vida” na cidade
de Ponta Grossa-PR: uma inclusao excludente

O Programa Federal “Minha Casa Minha Vida” vem se apresentando, pelo menos em seu
discurso, como um instrumento de inclusao socioespacial da populagao de baixa renda e, mais
especificamente, das PcD. O Programa tem como objetivo tornar acessivel a moradia para
familias com rendas entre 0-3, 3-6, e 6-10 salarios minimos, visando a produgio, aquisi¢ao e
requalificagao de iméveis urbanos. O Programa foi regulamentado pela Lei n° 11.997 de 7 de
Julho de 2009, criada pelo poder executivo do presidente que governava naquela periodo: Luis
Inacio Lula da Silva. Uma novidade desse programa esta no seu inciso V, que da prioridade de
atendimento as familias em que fagcam parte PcD com renda mensal bruta de até R$ 1.600,00
(um mil e seiscentos reais). A segunda fase do ‘MCMV’ vem ocorrendo no mandato da atual
presidente Dilma Rousself. Pelo Decreto de Lei n® 7.499 de 2011, ¢ por meio da Resolugao
n° 183, da autoria do senador Humberto Costa, se destina uma cota de 3 % das unidades sejam
construidas com adaptagGes as PcD (Camara dos Deputados, 2013).

Ponta Grossa adere o programa de habitagio ‘MCMV’ em 11 de maio de 2009 atraves do
Prefeito daquele periodo, Pedro Wosgrau Filho, do presidente da Companhia de Habitagdo
de Ponta Grossa (Prolar) e do gerente da Caixa Econémica Federal local. Desde o primeiro
momento de institui¢do do programa ‘MCMV’ no municipio, teve-se como prioridade atender
familias com renda de 0-3 salarios, ou seja, familias de baixa renda, destinando-se 3% das
habita¢des em cada conjunto as PcD.

Ponta Grossa, assim como os demais municipios beneficiados pelo programa, devera cumprir
com as competéncias relacionadas a execugdo das obras contratadas pelo programa de
habitagao ‘MCMV’. Como o programa também inclui as PcD, a gestao municipal deve atender
as mesmas em condigdes gerais e especificas em relagdo a acessibilidade. Pelas condigoes
gerais, devem ser seguidas as orientagbes sobre planejamento e atribui¢des do governo nas
areas urbanas. As condig¢es especificas estao delineadas nas a¢Ges relacionadas a projetos de
arquitetura, engenharia e urbanismo (Valeri et al., 2004). O programa ‘MCMV’ deve incluir
no processo de construgdo das cidades, vilas, conjuntos e habitagGes, uma nova visio que
considere o acesso universal a todos. Ponta Grossa-PR, localizada na regido Centro-Sul do
estado do Parana (Figura 1), ¢ uma das cidades brasileiras que mais tem recebido recursos para
construgio de moradias populares.
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Figura 1. Localizacdo do municipio e da area urbana
de Ponta Grossa, no estado de Parana.

O municipio tem o recorde nacional em casas financiadas pelo programa‘MCMYV’ considerando
as fases 1 e 2. Somando empreendimentos habitacionais em regime de condominios, conjuntos
ou loteamentos, constituidos de casas entregues ate julho de 2013, totalizam-se 8100
residéncias (Farias, 2013). Outras 4300 estio em construgao, buscando alcangar 12400 casas

até o final de 2014 (Quadro 1).

O programa ‘MCMV’ ao mesmo tempo em que se mostra um programa que vem dando
condigbes para que muitas familias e PcD de baixa renda venham a ter uma habitagao, tambem
possui fragilidades. Adquirir a moradia propria de interesse social com parcelas minimas a se
pagar, descontos, isengdes, subsidios e redugao do valor de seguros habitacionais parece ser um
i . . . . , . ,

otimo negocio, que privilegia as familias pobres, no entanto, ¢ também mais uma estratégia do

setor publico no barateamento da habitagao popular (Geraldo, 2013).
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Quadro 1. Conjuntos habitacionais do Programa “Minha Casa Minha Vida” presentes no
espaco urbano de Ponta Grossa-PR e que tiveram suas obras finalizadas entre 2011/2013.

Conjunto Casa Casa Construtora Casa Casa Ano de
. padrao adaptada* padrdao  adaptada
Habitacional R 2 entrega
(n.) (n.) (m?) (m?)
Athenas 341 11 Piacentini 3, 5 46,61 2012
Curitiba
Saint-
Amalia | 99 3 Gobain 36,77 46,60 2013
Curitiba
Saint-
Amalia Il 399 11 Gobain 36,77 46,60 2012
Curitiba
Boreal 365 11 Yapo 37,14 48,72 2011
Curitiba
Califérnia | 153 5 Yapo 37,14 48,72 2013
Curitiba
Califérnia Il 328 9 Yapo 37,14 48,72 2013
Curitiba
GralhaAzul 195 6 Piacentini 3, 7 46,61 2011
Curitiba
, Piacentini
Itapoa 500 15 Curitiba 36,77 46,61 2013
Londreslell 500 18 Piacentini 36,77 46,61 2013
Curitiba
Roma 249 8 Piacentini 3¢ 77 46,61 2012
Curitiba
Recanto RPW
392 12 Ponta 36,77 40,00 2012
Verde
Grossa
Total de 3521 109
casas
Nota: (*) Casas adaptadas sao para as PcD fisica neuromotora. As PcD visual e auditiva sdo contempladas com as casas
normais.

Obs: Salientou-se em negrito os Conjuntos Habitacionais que sdo trabalhados com maior profundidade neste artigo.

Fonte: Prolar Org. (Lombardi, 2013).

As habitagoes populares do ‘MCMV’ em Ponta Grossa foram erguidas fora da malha urbana
consolidadas tendo como justificativa o barateamento dos custos. Em sua maior parte situam-
se em terrenos desprovidos ou com baixa oferta de infraestrutura, equipamentos publicos,
servicos essenciais ¢ emprego, ou seja, na “ndo cidade”, fato que intensifica o fenémeno

excludente da periferizagao (Geraldo, 2013).
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Os conjuntos do ‘MCMV’ em Ponta Grossa provocaram a expansio da malha urbana de Ponta
Grossa (Figura 2). Em relagdo a expansdo do espago urbano de Ponta Grossa, Lowen Sahr
(2001) esclarece que a cidade se apresenta como um espago dinamico, com transformacdes
constantes na estrutura interna e em seu espectro social. O crescimento da populagﬁo urbana
leva ao aumento da densidade demografica em areas especificas, ¢ também a expansio da
malha urbana em diferentes dire¢es. Os conjuntos do ‘MCMV’ para a baixa renda tém como

caracteristica a expansao densa na periferia urbana.
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Figura 2. Localizacao dos conjuntos habitacionais do Programa “Minha Casa Minha Vida” no espaco
urbano de Ponta Grossa-PR.

Observa-se que os conjuntos construidos e também aqueles ainda em construgao apresentam
localizagao periférica e concentragdo populacional, nenhum deles estando integrado
diretamente na malha viaria pré-existente. A escolha da localizagdo dos conjuntos para a
populagao de menor renda do programa ‘MCMV’ no espago urbano ¢ da responsabilidade da
Prolar. A Prolar faz a indicagao dos terrenos e a Caixa Economica Federal (CEF) fica responsavel
pela aquisigao. As areas escolhidas em Ponta Grossa, em sua maioria, eram de antigas fazendas
de familias tradicionais da cidade (PROLAR, 2013).

Assim, do ponto de vista da localizagao periférica das unidades, o programa de habitagao

‘MCMV’ ndo trouxe nenhuma proposta de avango. Permanecem solugGes ultrapassadas de
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programas e politicas habitacionais anteriores, que visam a especulagio imobiliaria. O ‘MCMV’
repete velhos padrées das antigas politicas habitacionais implementadas na cidade, como
exemplo, a politica habitacional do Banco Nacional de Habitagio (BNH). O BNH operou
como uma politica social de forma a apresentar beneficios no setor habitacional as necessidades
das massas populares, de um lado, e do desenvolvimento econémico, de outro, neste caso a
construgao civil e empregadores em geral.

Para Geraldo (2013), ao se comparar o programa ‘MCMV’ com os programas habitacionais
anteriores em Ponta Grossa, observam-se avancos sociais como, por exemplo, a habitacgao
adaptada para PcD. Porém, sao nitidos os problemas e equivocos como nos reais interesses, nos
verdadeiros beneficiados, bem como, nas contradigdes entre um programa social e econémico

e nas demandas urbanisticas, entre outros fatores.

O programa ‘MCMV’ se revela, na pratica, insuficiente aos mais pobres do ponto de vista
habitacional. Para Geraldo (2013), se tem em vista que a aplicacio do ‘MCMV’ no espago
urbano de Ponta Grossa esta voltada a logica do mercado imobiliario, a qual altera o foco
do espago residencial urbano como valor de uso ¢ amplia as estratégias de apropriagao pelos
agentes econémicos (construtoras e incorporadoras) como valor de troca. Sendo assim,
fica para segunda opgao a questdo social das familias ¢ PcD de baixa renda. Nos Conjuntos
do ‘MCMV’ ha mais evidéncias de exclusao das familias do que inclusdo socioespacial. O
novo programa reproduz infelizmente a logica de antigos conjuntos habitacionais de outros
programas habitacionais.

No que diz respeito as habitagdes adaptadas para PcD do programa de habitagio ‘MCMV’,
observa-se que transformagées nos espagos internos buscam atender as necessidades das
mesmas. As adaptagbes procuram garantir a mobilidade interna destas pessoas. As casas
adaptadas possuem dimensdes de 40,00 m” a 48,72 m’ sendo construidas em terrenos de 300
m’, possibilitando uma futura reforma e/ou ampliagio. No espago interno, a casa adaptada
¢ subdividida em seis ambientes, sendo eles: dois dormitorios, um banheiro (WC) ¢ um
espago integrado composto por sala/copa/cozinha. As dimensdes maiores dos comodos na
casa adaptada permitem a circula¢io de cadeira de rodas. Além disso, os banheiros possuem
mobiliario adaptado e as portas de acesso aos quartos permitem uma abertura maior do que
90 graus.

Na casa adaptada esta nas exigéncias previstas no padrao de acessibilidade. Entre estas exigéncias
devem estar: rampa de acesso na entrada da casa, instalagdo de portas com no minimo 80
centimetros de largura, maganetas de alavanca, largura minima dos banheiros de 1,5 metros
¢ area de transferéncia ao vaso sanitario, descarga sanitaria adaptada e instalagao de barras de
apoio e banco articulado. Os interruptores e tomadas altas devem ser instalados a uma altura
de 1 metro, para permitir o acionamento por pessoas em cadeira de rodas (Fotos 1 e 2).
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Fotos 1-2. Adequacdes no espaco interno da habitacao do “Minha Casa Minha Vida” para pessoa com
deficiéncia no Jardim Roma em Ponta Grossa-PR. Fonte: Lombardi (2013).

Nas Fotos 1 e 2 podem ser constatadas as exigéncias previstas sobre o padro de acessibilidade
no interior das habitagdes adaptadas nos cincos Conjuntos em analise do ‘MCMV’. As
exigéncias sio adequagoes simples, mas que possibilitam a mobilidade as PcD com seguranga

no interior de suas habita¢oes.

Em relagao a localizagao dos conjuntos do ‘MCMV’ (Foto 3), estes sdo caracterizados pelo
desrespeito a legislagdo urbanistica e as pessoas que ali habitam. As casas encontram-se em
areas distantes ou adjacentes a malha urbana consolidada, com auséncia e precariedade de
servigos e equipamentos, o que prejudica a acessibilidade para as PcD. Compreende-se que
nao haveria problemas no fato de as pessoas morarem longe se tivessem disponiveis servigos
¢ equipamentos adequados nesses locais, alem de uma infraestrutura que integrasse as vilas
e bairros, bem como transporte que atendessem a todos, principalmente as PcD. O que se
vé nos empreendimentos do ‘MCMV’, ndo s6 em Ponta Grossa, mas, em todo o pais, ¢ uma
politica habitacional que nao se articula praticamente a nada no que diz respeito a politica

urbana e ou reforma urbana. Isso se agrava com a desarticulagdo entre a politica federal de

habitacao e o planejamento dos municipios.

Foto 3. Vista geral do Jd. Athenas e Roma do MCMV -,
Ponta Grossa-PR. Fonte: Lombardi (2013).
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Segundo Freitas (2010), os conjuntos habitacionais construidos em locais distante oferecem
péssimas condiges de vida a seus moradores, a0 mesmo tempo, que exigem a implantagao
de servigos basicos, demonstrando o descaso do poder publico. Desta forma, contrariamente
ao discurso de “inclusdo social” de PcD, assiste-se a uma exclusdo socioespacial destes. A falta
de infraestrutura, segundo o autor, embora seja um fator de degradagao destes conjuntos, nao
¢ o fator definidor da moradia de ma qualidade como, todavia, mostra a fragilidade desses

projetos, que na maioria das vezes, ¢ de dificil reversao.

Diante deste contexto, observa-se uma inclusao excludente das familias e das PcD de baixa
renda que vivem e habitam nos empreendimentos do ‘MCMV’. O detalhamento dos cinco
conjuntos —Jardins Atenas, Boreal, Gralha Azul, Roma e Recanto Verde— apontam para
essa tendéncia excludente. As PcD, em sua maior parte, estdo excluidas do convivio social
e submetidas a piores condigées de vida, defrontando-se com a falta de acessibilidade nos

espagos tanto no interior de seus conjuntos, como também na cidade como um todo.

Os conjuntos Jardim Atenas e Jardim Roma possuem localizagdo na por¢do Oeste da cidade de
Ponta Grossa nas proximidades do Jardim Gralha Azul, estando ligados ao Bairro Contorno, na
periferia da malha urbana. O conjunto Jardim Atenas possui um total de 341 casas, sendo 11 delas
adaptadas para PcD. No conjunto Jardim Roma de um total de 249 casas, oito sdo adaptadas.

Pelos levantamentos realizados nos cadastro da Prolar, ha um total de 22 familias que possuem
algum ente com deficiéncia no conjunto Jardim Atenas. As casas adaptadas sio contempladas
por familias que tenham cadeirantes. No conjunto Jardim Roma ha um total de 21 familias
com PcD, oito foram contempladas com a casa adaptada e deveriam ser cadeirantes, mas
duas sao de familias com membros com deficiéncia visual. As casas adaptadas estdo localizadas
precisamente nas primeiras quadras dos conjuntos Jardim Roma e Jardim Atenas, garantindo
mais facilidades as PcD quando comparadas aos demais.

No que se diz respeito ao conjunto Jardim Gralha Azul, ele foi o primeiro conjunto a ser
entregue, o que ocorreu em meados de 2011. Esta localizado na porgao Oeste da cidade nas
proximidades dos Jardins Atenas e Roma, estando ligado ao Bairro Contorno, na periferia da
malha urbana. Apresenta um total de 195 casas, sendo seis adaptadas (Figura 5). Ha no total 35
familias com PcD que habitam o conjunto, destas seis familias com presenca de cadeirantes. Ao
lado do conjunto Jardim Gralha Azul ha um loteamento do ‘MCMV’ também chamado Gralha
Azul. Trata da aquisigao apenas dos lotes, nos quais as proprias familias constroem conforme as
possibilitades econémicas de cada uma.

Esses conjuntos —Jardim Atenas, Roma e Gralha Azul— possuem infraestrutura basica
de iluminagao publica e pavimentagdo em todas as ruas no interior dos conjuntos (Foto 3).
Existem nesses, calgadas de passeio com o piso podo tatil de ‘alerta’ para PcD visual e rampas

de acesso para cadeirantes, todavia, estas apresentam sinais de deteriorizagio (Foto 4).
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Fotos 4-5. Iluminacao e vias pavimentadas com passeio e rampas de acesso para PcD fisica
neuromotora que utilizam cadeiras de roda e piso podo tatil de alerta para deficientes visuais nos
Jardins Atenas e Roma em Ponta Grossa-PR. Fonte: Lombardi (2013).

O conjunto Jardim Atenas nao possui linha de 6nibus, seus moradores utilizam a do conjunto
Jardim Roma. O Jardim Roma possui linha de 6nibus propria que o liga ao terminal de Nova
Russia. Os moradores do Jardim Atenas e Jardim Roma também utilizam a linha de 6nibus do
Jardim Gralha Azul que se liga ao terminal Nova Russia. O micro6nibus que passa em ambos
os conjuntos ¢ adaptado, porém, o transporte tem suporte para atender apenas um cadeirante
por vez. Os horarios sao exclusivamente a cada hora e o veiculo circula nos conjuntos das
6:00 as 19:30 h. Apos esse horario, os moradores tém que se deslocar até a entrada da vila
mais proxima para ter acesso ao transporte. Os conjuntos sao afastados da vila mais proxima,
que ¢ a Santa Terezinha. A questdo do transporte publico vem causando muitos problemas aos
moradores desses conjuntos, pois ndo atende a demanda.

Em conversas com os moradores dos conjuntos Jardim Atenas, Roma e Gralha Azul detectou-
se que ambos possuem Associagdo de Moradores constituida, mas nao possuem equipamentos e
servigos publicos nas proximidades. A exce¢do ¢ uma escola municipal no Jardim Gralha Azul,
mas, esta ndo atende especificamente as criancas com deficiéncia, mas possibilita a inclusao
delas nesta escola. Esta escola é o tnico equipamento publico proximo e esta localizada entre

trés conjuntos em analise.
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Os moradores destes conjuntos estio desprovidos de pequenos comércios como farmacias,
padarias, lojas e mercearias. Ndo ha telefones publicos e nem servigos de correios em nenhum
dos conjuntos. Outro detalhe nos conjuntos Jardins Atenas, Roma e Gralha Azul ¢ que nestes
ndo ha pragas e o unico parquinho que se existe encontra-se em péssimas condi¢des devido ao
vandalismo. No caso do Jardim Gralha Azul existe um parquinho com boas condi¢ées de uso.
No entorno dos conjuntos nao ha nada além de areas vastas para agriculturas e alguns poucos

loteamentos.

O conjunto Jardim Boreal se localiza na por¢ao Norte da cidade, nas adjacéncias da Vila Borato,
estando ligado ao bairro Chapada.Tem um total de 395 casas, sendo 11 delas adaptadas. Algumas
dessas se encontram nas esquinas do conjunto, outras no meio das quadras. Sao 48 familias que
tem uma PcD, sendo a deficiéncia fisica neuromotora, como visual, auditiva e mental. As ruas
do conjunto Jardim Boreal sdo todas pavimentadas e possuem iluminacio publica. As calcadas
possuem piso podo tactil para PcD visual, ja que entre os moradores ha deficientes visuais. O
conjunto tem linha de 6nibus propria que os liga ao terminal Nova Russia. A frequéncia de
onibus ¢ limitada a cada hora, circulando apenas até as 19:30 h, como ¢ o caso dos Conjuntos
Jardim Atenas, Jardim Roma e Gralha Azul.

No Jardim Boreal nao ha areas de lazer para as criancas, nem equipamentos publicos
(escolas, postos de satde) e servicos de correio e telefones publicos. Também ainda nao ha
estabelecimentos comerciais (mercados, farmacia), excecdo ¢ a presenga de uma mercearia
no interior do conjunto, sendo esta uma iniciativa de um dos moradores local (embora haja
proibicio de uso das residéncias). As casas adaptadas nao possuem rampa de acesso na entrada
da casa (Fotos 6 e 7).

Fotos 6 e 7. Vista do Jardim Boreal em Ponta Grossa-PR e de casa adaptada
sem rampa de acesso. Fonte: Lombardi (2012).
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A Associagao de Moradores se encontra constituida. Nas casas dos conjuntos habitacionais do
‘MCMV’ existe a tendéncia de algumas delas se transformarem em comércios informais como
bares, mercearias e at¢ igrejas, que nem sempre sao visiveis por serem ilegais. Os moradores,
na medida do possivel vdo se virando como podem para minimizar os problemas da falta de

servicos e comércios nas proximidades.

O conjunto do Jardim Recanto Verde se localiza na por¢ao Leste da cidade de Ponta Grossa,
na periferia da malha urbana junto a vila Castanheira do bairro Uvaranas. O Recanto Verde
possui 392 casas, das quais 12 sdo adaptadas. Este conjunto por proporcionar mais casas
adaptadas do que os outros conjuntos em analise, apresenta 0 maior numero de familias com
PcD, totalizando 65 familias com essas caracteristicas. No entorno do Jardim Recanto Verde
ndo ha nada além de areas agricolas. O transporte publico possui caracteristicas semelhantes
aos demais conjuntos. No Jardim Recanto Verde ha um microénibus adaptado para oferecer
mobilidade as PcD (Foto 8).

Foto 8. Linha do Recanto Verde no Terminal de Uvaranas em Ponta Grossa-PR com microdnibus
adaptado para atender a PcD. Fonte: Lombardi (2012).

O Jardim Recanto Verde possui linha propria de énibus que o liga diretamente ao terminal
de Uvaranas. O transporte passa no conjunto das 6:00 até as 19:30. O conjunto ¢ carente
de equipamentos publicos como escolas, posto de saude e creches. O posto de salide mais
proximo se localiza a alguns quilémetros de distancia, no Jardim Sabia. Nao ha telefones
publicos, servi¢o de correios, pragas para lazer e nem pequenos comércios como farmacia,

mercearias, padarias entre outros.
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Os moradores, entre eles as PcD, estio isolados constatando a segregagdo e exclusio
socioespacial. Nesse conjunto ha altos indices de violéncia e criminalidade, sendo complexas
as relagdes sociais neste espago. No interior do conjunto, igualmente aos outros do ‘MCMV’,
todas as ruas sao pavimentadas e tem iluminagao publica. Ha calgadas de passeio e presenca de
rampas de acesso a cadeirantes, entretanto, ndo ha o piso podo tatil.

A situagdio dos equipamentos publicos no interiores nas proximidades dos Conjuntos
Habitacionais do ‘MCMYV’ chama a atenc¢ao (Quadro 2).

Quadro 2. Equipamentos publicos das proximidades da casa atual dos moradores
entrevistados dos Jardins Atenas, Roma, Gralha Azul, Boreal e Recanto Verde.

Jd. Atenas  Jd. Roma Jd. Gralha Recanto Jardim

Equipamento Azul Verde Boreal
n. n. n. n. n.
Creche 1 1 1 0 0
Posto de saude 0 0 0 0 0
Escolas de série iniciais 2 1 1 0 0
Escolas de ensino fund. 0 0 0 0 0
Escola de ensino médio 0 0 0 0 0

Nota: Foram entrevistados 17 moradores dos cincos conjuntos em analise.

Fonte: Entrevistas (Lombardi, 2012/2013).

Observa-se a auséncia dos equipamentos publicos no interior dos conjuntos. Assim, fica
evidente a falta de comprometimento dos gestores locais, que ao escolher terrenos distantes
para a construgdo dos mesmos, aumentam os gastos publicos para prove-los de equipamentos
basicos. Neste sentido, a situagao das PcD se torna ainda pior no momento em que estas

precisam fazer longos deslocamentos para realizar atividades diarias do cotidiano.

Trés conjuntos possuem equipamentos publicos nas proximidades. Trata-se dos Jardins Atenas,
Roma e Gralha Azul. Uma escola municipal atende criangas com idades de 1 a 5 anos na
Educagio Infantil e entre 6 a 11 anos para cursarem do 1° a0 6° ano do Ensino Fundamental 1.
Essa escola, chamada Complexo Educacional Gralha Azul, localiza-se entre os trés conjuntos
em analise, estando em funcionamento desde 2012 e atendendo 200 criancas da Educac¢ao
Infantil e 500 do Ensino Fundamental. Porém, o Complexo ndo atende toda a demanda das
circunvizinhangas e nao possui estrutura para atender as especificidades das criangas em sua
totalidade de deficiéncias.

Portanto, a necessidade de deslocamentos de grandes distancias vem dificultando o cotidiano

dos moradores destes conjuntos, sobretudo se tratando de PcD (Figura 3).
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Figura 3. Trajetoria atual das PcD moradoras dos cinco Conjuntos
Habitacionais em analise.

Observa-se os deslocamentos diarios das PcD para, a partir dos Conjuntos Habitacionais onde
moram, terem acesso ao comércio, educagdo, satide e lazer, sejam estes para as vilas mais
proximas ou distantes, seja para a area central da cidade. As vilas mais proximas dos Jardins
Atenas, Roma e Gralha Azul sao os conjuntos Santa Terezinha e Santa Paula, bem como a vila
Raquel. Além dessas vilas, o bairro Oficinas e a area central da cidade sdo os lugares mais
frequentados pelas PcD.
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O Jardim Recanto Verde utiliza os equipamentos piblicos das vilas Castanheira e Borsato e da
area central, porém, existe uma precariedade de servigos nestas vilas. A Unidade de Satde do
Parque dos Sabias possui uma demanda além das suas possibilidades, com moradores das vilas
que se localizam nas proximidades. Em relagdo ao Jardim Boreal, seus moradores utilizam os
equipamentos das vilas Borato e Eliane, bem como do Jardim Sabara, além da area central da
cidade. Na vila Eliane existe uma escola especial da Associagao de Pais e Amigos dos Deficientes
Fisicos (APADEF).

Para o deslocamento das PcD até as vilas mais proximas, elas se utilizam de transporte publico.
Dos 17 entrevistados moradores dos conjuntos, 11 (65 %) mencionaram que o transporte
publico ¢ ruim e 6 (35 %) consideram-no bom. Em relagdo a acessibilidade do transporte
publico, todos os entrevistados afirmaram utilizar 6nibus adaptado, porém neste cabe apenas

um cadeirante por viagem.

Verificou-se, portanto, um modelo excludente e padronizado da politica habitacional do
Programa ‘MCMV’ em Ponta Grossa para familias de baixa renda. Além de n3o propiciar a
infraestrutura necessaria, coloca esses cidadaos distantes da infraestrutura existente. Portanto,
embora o ideal de inclusdo socioespacial esteja presente no discurso do programa federal, os
conjuntos habitacionais continuam com os mesmos problemas do passado, nao ha mudangas
significativas para a inclusao socioespacial. O programa ‘MCMV’ nao cumpre com seu discurso
de garantir acessibilidade, infraestrura e servigos complementares como lazer, educagio e
saude, que fazem parte dos direitos do cidadao, seja este PcD ou nao.

Consideracoes finais

O cruzamento das reflexdes teoricas com a pesquisa de campo realizada nesse estudo
permitiram um aprofundamento sobre as reais intengdes do programa federal de habitagao
“Minha Casa Minha Vida” quanto a destinagdo de 3 % das casas do mesmo para as PcD de baixa
renda. Puderam ser constatadas que as dificuldades vivenciadas pelas PcD ndo s3o plenamente
reconhecidas, mesmo as politicas piblicas tendo avangado neste sentido, como ¢ o caso do
Programa ‘MCMV’.

Assim, a participagio de PcD no delineamento das politicas, planos e programas a elas
direcionadas, deve ser mais estimulada e fortalecida, visando ampliar a autonomia do grupo.
Neste sentido, torna-se também de fundamental importancia a presenca de uma equipe
multidisciplinar nas atividades de planejamento e gestio, que possa atuar no sentido de
minimizar todas as barreiras vivenciadas pelas PcD, ndo apenas as arquiteturais, mas sobretudo

as socioespaciais.
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O programa ‘MCMV’ vem dando a oportunidade para as PcD de baixa renda terem sua casa
propria e adaptada de custo acessivel. Esse mérito do programa ¢ reconhecido pelas PcD
beneficiadas, que antes de serem contempladas com a casa adaptada viviam em uma realidade
de precariedade habitacional. Em termos de habitagdo, a mudanga para as casas proprias
e adaptadas dos conjuntos do ‘MCMV’ deixou de ser um sonho, todavia, a nova casa veio
acompanhada de mais dificuldades e obstaculos a serem ainda vencidos em fun¢do de sua
localizagao periférica e da precariedade em termos de servigos e infraestrutura dos locais
escolhidos. Com a mudanca de moradia se esperavam transformagdes positivas em termos
de desenvolvimento socioespacial. O programa, que poderia ter sido uma referéncia em
termos de inclusdo socioespacial, acabou por tornar-se uma referéncia contraria, ou seja, uma

referéncia em termos de exclusao socioespacial.

No seu discurso, o programa aponta a garantia a acessibilidade das PcD ou mobilidade reduzida
as atividades que incluam servigos, lazer, educagdo, satide e participacio do mercado de
trabalho. Trata-se de uma promessa de efetiva inclusao socioespacial, se referindo também
a infraestrutura adequada no espago urbano, bem como, nos veiculos ptblicos. Todavia, esse
discurso permaneceu no papel, ja que o programa nao propiciou a acessibilidade da PcD ao
conjunto habitacional como um todo ¢ sua integragao a cidade.

O papel do Estado frente a criagdes de politicas publicas para resolver as desigualdades sociais
¢ ineficiente e fragil, o que se tem ¢ a atuagdo de um Estado minimo com base neoliberal
que pouco avanga em termos de projetos sociais. As politicas publicas deveriam prever e
trazer avangos para a populagdo como a viabilizagdo de reformas progressistas ¢ universais.
As caréncias estruturais existentes, como a da habitagao para familias de baixa renda, sempre
foi decadente e o problema nunca resolvido. Para as areas mais afastadas da cidade, onde sao
implementados os empreendimentos para essas familias, ndo ha um planejamento intersetorial

adequado e muito menos uma busca por melhorias no desenvolvimento e na qualidade de vida.
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