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LAS POLITICAS ORIENTADAS
A INCREMENTAR EL USO DE LA
ENERGIA RENOVABLE EN JAPON

EMMA MENDOZA MARTINEZ
Universidad de Colima

El tema de las energias renovables es de actualidad y de notable
relevancia; esta presente en todos los ambitos —gubernamen-
tal, financiero, educativo, cientifico, tecnolégico, empresarial,
y social— y en todos los niveles —local, estatal, nacional, regio-
nal e internacional. En el caso de Japon, tiene una consideracién
especifica dentro de las politicas energéticas, ya que se trata de
un pais que carece de combustibles {o6siles, los cuales tlenen
que ser importados para satisfacer su demanda de energia. No
obstante, sus limitaciones en recursos energéticos nacionales
han sido compensadas en gran medida por su desarrollo tecno-
loglco que le permiten a Japon ser una de las principales eco-
nomias a nivel mundial.

Para reducir su alta dependencia de las importaciones de
combustibles {osiles, asi como para asegurar un suministro es-
table de energia, Jap6n ha orientado su politica en este rubro
hacia la diversificacién de sus fuentes de energia, la ampliacion
del rango de proveedores y a la conservacion y el uso eficiente de
la energia. Sus politicas, ademas, estan basadas en principios
de mercado y de preservacion del medio ambiente, con el obje-
tivo tanto de reducir sus costos de generacion haciéndolos com-
petitivos a nivel internacional, como de contribuir a atender
el grave problema del calentamiento global.

El estudio de las energias renovables se realiza en diferentes
campos y desde diversas perspectivas, que en ocasiones conflu-
yen en analisis multidisciplinarios, y en el intercambio de expe-

Este articulo fue recibido por la direccién de la revista el 7 de marzo de 2006 y
aceptado para su publicacion el 23 de octubre de 2006.
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riencias entre grupos de investigacion de distintas regiones en
el mundo, lo que da prueba del proceso de globalizacién en el
que nos encontramos inmersos. Este articulo tiene como objeti-
vo plantear un panorama amplio de las politicas de energia re-
novable en Japon, logrado a partir de datos obtenidos de fuen-
tes bibliograficas, hemerograficas y de los resultados de una
encuesta! aplicada en la Prefectura de Nagano en Japon.

Japon (generalidades)

Japon es una pequefia nacion islefia en el Este de Asia —una
de las regiones mas dindmicas en el mundo. Su poblacién es de
127 millones de habitantes y su area territorial es de 377.835
km?. Es la segunda economia? mas grande en el mundo, des-
pués de Estados Unidos. En 2004, su producto interno bru-
to fue de 4 623 millones de ddlares y su ingreso per capita de
30 400 dolares.?

El territorio japonés esta compuesto por un conjunto de
pequefias islas con terreno accidentado, lo que hace dificil el ac-
ceso y la explotacion de sitios ricos en energia natural. Las re-
glones que cuentan con buen acceso para desarrollar tecnolo-
gias de energia renovable, generalmente ya estan ocupadas para
usos residenciales o agricolas. Sus aguas litorales son profun-
das, lo que hace dificil y costosa la explotacion de la energla
edlica’ costa afuera. Asimismo, los recursos para energfa de la
biomasa’® son limitados y compiten con otros usos de la tierra.
Sin embargo, ni las condiciones geograficas ni los altos costos
han mermado notablemente la creciente expansion de las ener-
glas renovables.®

! Encuesta aplicada por la autora a diferentes grupos vinculados con las energias
renovables, en julio de 2005.

2 Medido con base en la tasa de cambio, y es la tercera, después de Estados Uni-
dos y China (medido en términos de paridad del poder de compra).

* The World Bank http://www.worldbank.org/data/databytopic/ GDP.pdf

* Energia del viento.

> Energia obtenida a partir de la materia organica, utilizada como combustible, di-
rectamente o después de su transformacién en biocombustibles. Como fuentes de esta
energa se utilizan los desechos industriales y municipales renovables y no renovables.

® IEA/OECD, Renewable Energy, Market and Policy Trends in 14 Countries, 2004,
pp- 410-411.
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Situacion energética actual

Japon es un pais que carece de recursos energéticos fosiles, la ma-
yor parte de la energia que utiliza se obtiene a través de las im-
portaciones de otros paises. En 2002, sus reservas probadas de
energia incluian alrededor de 9 millones de m? de petréleo, 40 000
millones de m’ de gas natural y 773 millones de toneladas de car-
bén. En ese mismo afio, las importaciones contribuyeron con
casi 100% del consumo de petroleo, 99% de la demanda de car-
bon y 97% del uso de gas.”

En el afio 2000, su suministro total de energia primaria (STEP)
fue de 501 Mtoe,® por lo que su produccién nacional (104.1 Mtoe)
representd solo 20%. La fuente mas importante de energia
nacional fue la nuclear, que contribuy6 con aproximadamente
80% de la produccién nacional. En Japdn no existen recursos
energéticos de gran escala que no sean ya aprovechados, exclu-
yendo los hidratos de metano, cuyo uso industrial ha estado li-
mitado por la ausencia de tecnologias para su explotacion y la in-
certidumbre respecto a su costo.’

De 1973 —fecha en que ocurrié la primera crisis petrolera
mundial— a la actualidad, ha habido un cambio notable en la
composicion del sTEP en Japon. En 1973, el sTEP era de 416.56
millones de kl (equivalentes en petrdleo crudo), que se consti-
tuia de la siguiente manera: petréleo 77%, carbén 15%, hidro-
eléctrica 4%, gas natural 2%, y energia nuclear y nuevas ener-
gias 1% respectivamente. Para 2002, la cifra ascendid a 593.39
millones de kl, y se observé una mayor diversificacion en el
suministro. El petrdleo disminuyé 50%, el carbén se elevo
20%, el gas natural 14%, la energia nuclear 12%, la hidroeléctrica
se redujo 3%, las nuevas energias aumentaron 2% y la geotermia
ocupd 0.1 por ciento. (Figura 1).

7 APEC, Energy Overview, Energy Working Group, diciembre de 2004, p. 71

$ Million tons of Oil Equivalent. El equivalente a (x) millones de toneladas de
petrdleo (por sus siglas en inglés).

? 1A, Energy Policies of 14 Countries, Japan, 2003 Review, Parfs, p. 23.

10 Ultimos datos obtenidos de fuentes oficiales.
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FiGura 1. Tendencias en el suministro total de energia
primaria en Japon
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Fuente: ANRE/METL, Energy in Japan, 2005.

Petréleo

El petréleo ocupa 50% del sTEP de Japdn; 90% de las importa-
ciones de este recurso provienen del Medio Oriente. Por ese
motivo, el gobierno japonés mantiene una politica de constante
promocién de intercambio humano con diferentes paises pro-
ductores de petréleo, fomenta la realizacién de proyectos con-
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juntos de investigacion, cooperacion tecnoldgica, explotacion de
campos de petroleo y de 835, ¥ desarrollo de tecnologia de re-
finacion de alta precision.!

El gobierno y las compatiias privadas japonesas, ademas, cuen-
tan con reservas de petroleo que suman un total de 90.38 mi-
llones de kl, las segundas mas grandes en el mundo después de
las de Estados Unidos, equivalentes a 168 dias de suministro.*

Carbén

Las reservas de carbén (773 millones de toneladas) con que
cuenta Japon son limitadas. La Gltima mina de carbén —ubi-
cada en Kushiro Hokkaido— que producia una pequefia canti-
dad de carbon, y era subsidiada por el gobierno, fue cerrada a
principios de 2002. El carbén —que se obtiene casi en su totali-
dad de las importaciones— contribuye con 20% de la energia
que requiere el pais La escasez no es el inico problema con es-
ta fuente de energia, también durante su combustiéon emite
mas gases de efecto invernadero que el petroleo o el gas natu-
ral. Por tal motivo, Japén junto con otros paises trabaja en la
elaboracién de programas de cooperacién internacional para el
desarrollo de tecnologias limpias del carbén, que contribuiran
a reducir su impacto ambiental.

Gas natural

Después de la crisis petrolera de 1973, el uso de gas natural se
incrementé debido a sus abundantes reservas mundiales. Ade-
mas, esta fuente de energia tiene la ventaja de producir menos
gases de efecto invernadero que el carbén y el petréleo. Sin
embargo, las reservas de gas natural de ]apon son pobres por
lo que 97% de su suministro lo obtiene a través de las importa-
ciones. La transportacion se lleva a cabo como gas natural licua-
do —a diferencia de Europa y Estados Unidos, donde se trans-

! ANRE/MITL, Energy in Japan, 2005, Tokyo, p. 22.
2 Datos de fines de julio de 2004.
> ANRE/MITL, Energy..., op. cit., pp. 19-20.
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porta por medio de gasoductos, ya que ]apon se encuentra
alejado de los campos de gas. Sus principales paises proveedo-
res son: Indonesia, Malasia, Australia, Qatar, Brunei y los Emi-
ratos Arabes Unidos.™

Energia nuclear

La energia nuclear tiene un papel central en la politica energe-
tica japonesa tanto en términos de seguridad del suministro,
como en la mitigacion del cambio climatico, ya que no emite
gases de efecto 1nvernadero y es una fuente de energfa compe-
titiva para la generac1on de electricidad. El uranio —principal
fuente de energia nuclear— se encuentra disponible amplia-
mente en paises politicamente estables, como Australiay Cana-
da. Jap6n, ademas, es uno de los paises con mayores avances a ni-
vel mundial en tecnologia de reciclaje de combustible.

No obstante estas facilidades materiales y técnicas, en los
Gltimos afios han ocurrido algunos incidentes vinculados con
la seguridad de las instalaciones que afectaron la confianza pi-
blica. Por lo que el gobierno, que tenia planeada la construccién
de diez a trece plantas nucleares entre los afios 2000 y 2010, ha
tenido que reducir sus expectativas.’

Principios basicos de la politica energética japonesa

La escasez de combustibles f6siles nacionales y la vulnerabilidad
ante las crisis energéticas mundiales, que se puso de manifiesto
durante la crisis petrolera de 1973, condujo a Japon a una revi-
si6n profunda de su politica energética, orientada a la reduccién
de la dependencia en el petréleo y al aseguramiento de un sumi-
nistro estable de energia. Las medidas tomadas se apoyaron
basicamente en los siguientes aspectos: 1) diversificacion de las
fuentes de energia; 2) fomento a la conservacion de energia;
3) diversificacion de los proveedores de petréleo como fuente

" Ibid., p. 18.
> 1eA, Energy Policies..., op. cit., p. 8.



MENDOZA: LAS POLITICAS ORIENTADAS A INCREMENTAR EL USO... 345

principal de la canasta energética; y 4) acumulacion de reser-
vas petroleras.

A estas medidas se agregan tres principios basicos, que com-
plementan la politica energetlca japonesa. Estos son: la seguridad
energética, la eficiencia econdémica y el medio ambiente, cono-
cidos en Japén, como las 3 “E”, por sus siglas en inglés —energy
security, economic efficiency and environment—, los cuales se
encuentran plasmados en la “Perspectiva de largo plazo de su-
ministro y demanda de energia”, que se publico en 2001 y cu-
bre hasta el afio 2010.

Seguridad energética

El aspecto de la seguridad energética ha sido atendido a través
de la basqueda de ef1c1enc1a, diversificacion de las fuentes de
surn1n1stro de energia, almacenamiento de petrédleo y coopera-
cion internacional para incrementar la seguridad en este rubro.
Sin embargo, prevalecen amenazas y retos por atender, tales
como: 1)la dependencia en las importaciones de petroleo, prin-
cipalmente del Medio Oriente; 2) los problemas técnicos y de
negligencia, ocurridos en algunas plantas nucleares, que pro-
vocaron su cierre por varios meses durante los afios 2002 y
2003, y; 3) la creciente demanda de electricidad en la época de
verano.'

Medio ambiente

Conforme al compromiso adquirido con la ratificacion del Pro-
tocolo de Kyoto, en junio de 2002, la principal meta ambien-
tal que tiene Japén en materia de energia, es reducir sus emi-
siones de bidéxido de carbono (CO,). Esto con el objetivo de
atender al problema del calentamiento global del planeta y de re-
ducir en 6% sus emisiones de gases de efecto invernadero para
el periodo 2008-2012, respecto a los niveles de 1990.

 Ibid, p. 23.
7 De la compafifa de electricidad de Tokio (TEPCO).
8 1£A, Energy Policies..., op. cit., p. 7.
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Eficiencia econdmica

La politica energética japonesa esta constituida por una comple-
ja red de incentivos flscales y financieros que fomentan ciertos su-
ministros de energla y opc1ones de tecnologla de uso final. Sin
embargo, no esta claro de qué manera estan funcionando estos
mecanismos en forma individual y colectiva. Por lo que, una
de las tareas que tiene Japon es plantear un esquema general de
los incentivos y desincentivos —financieros, fiscales, regulato-
rios, de investigacién y desarrollo (1y D), etc.—, para determinar
su costo y efectividad, asi como para racionalizar las opciones
de politicas, y que éstas tengan mayor impacto e influencia.
Asimismo, el costo de la energla en Japon, sigue estando entre
los mas altos dentro de los paises de la Agencia Internacional
de Energia (aE). Con el fin de atender este problema, incremen-
tar la eficiencia del mercado y mejorar la competitividad inter-
nacional de sus industrias, el gobierno ha planteado la reforma
del mercado energético. El sector petrolero ya se encuentra
completamente liberalizado, pero los mercados del gas natural
y de electricidad sélo lo estan parcialmente.?

Energias nuevas y renovables, y su importancia

Las energias renovables son aquellas obtenidas de fuentes natu-
rales capaces de regenerarse y, por lo tanto, son virtualmente
inagotables, mientras que las nuevas energias son aquellas que
técnicamente han alcanzado la etapa practica, pero su uso atin
no es generalizado.

Energias renovables:
Energia solar: térmica y fotovoltaica
Energia edlica
Energia de la biomasa: térmica, produccién de biocombus-
tibles
Geotérmica
Hidroeléctrica

Y [bid., pp. 8-9.
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Energias nuevas:
Energia criogénica®
Energia de la diferencia de temperatura
Cogeneracion de gas natural
Celdas de combustible?*

Estas fuentes de energia tienen una importancia notable en
la pohtlca japonesa porque contribuyen a la diversificacion
energética y al suministro estable, ya que su produccion es na-
cional, disminuyen la dependenc1a en las importaciones de pe-
tréleo y gas natural, su impacto en el ambiente es bajo o nulo,
no generan emisiones de CO,, que son las principales causantes
del calentamiento global, crean nuevas industrias y nuevos em-
pleos existe la posibilidad de que sus sistemas de generacién es-
tén descentrahzados y ayuden a nivelar los picos en la demanda
de energia.

Sin embargo, también tienen algunas desventajas como
un alto costo en comparacién con las formas de energia con-
vencional, debido al enorme capital que se requiere para cada
instalacién y su bajo factor de carga, ademas de algunas limi-
tantes particulares para cada tipo de fuente de energia. Por
ejemplo, la solar y la edlica son afectadas por condiciones am-
bientales que hacen inestable su generacion, y las respectivas
instalaciones solo se pueden establecer en un ntimero reduci-
do de areas.”

Situacion actual de las energias renovables

El crecimiento en la demanda de energia renovable durante la
década de 1990 fue notable. Sin embargo, en 2001, la parte de
las renovables en la demanda total de energia, represento sélo
3.1%, un porcentaje muy bajo comparado con 49.3% corres-

% Del griego: frio. Se refiere al aprovechamiento de las bajas temperaturas pre-
sentes en la naturaleza para las actividades humanas.

2 Las celdas de combustible producen electricidad a través de la reaccién del
hidrégeno y del oxigeno en la formacién del agua. La generacién de electricidad pro-
duce calor de desecho, que se puede utilizar para calentar agua.

22 ANRE/MITL, Energy..., op. cit., p. 13.
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pondiente al petréleo, 19% del carbén, 12% del gas natural y
16% de la energia nuclear.?

En el periodo de 1990-2001 el suministro de energia renova-
ble (incluyendo la hidroeléctrica de gran escala) crecio de 13.6 a
16.3 Mtoe —3.2% del sTEP. Este incremento se debid principal-
mente a un aumento en el uso de la biomasa y la geotermia.
En 2001 fueron generados a partir de la biomasa 5.2 Mtoe (32%
del uso total de las energias renovables. La mayor parte, en
forma de licor negro* y desechos de madera, derivados de la
industria de la pulpa y el papel. La hidroeléctrica ocup6 45%
con 7.2 Mrtoe. Los recursos geotérmicos contribuyeron con 3
Mtoe (19%). La fotovoltaica y la edlica, a pesar de su expandi-
do desarrollo en la década de 1990, en 2001 contribuyeron con
s6lo 0.9 Mtoe (5%) del suministro total aportado por las reno-
vables.” (Figura 2).

La produccién de electricidad a partir de fuentes hidricas
representa la mayor parte de la generacién total de las renova-
bles (84%). A esta fuente le sigue la biomasa solida (7%), los
desechos solidos municipales (5%), la energia geotérmica (3%),
los desechos industriales (0.3%) y la energia edlica y fotovoltaica
(0.3 por ciento).

A fines de 2001, la capacidad de generacion de las renovables
erala siguiente: hidroeléctrica 46 400 MW (de la cual el almace-
naje bombeado contribuyé con 24 300 MW); biomasa sélida
1 600 MW, desechos municipales solidos 1 500 MW, geotérmica
533 MW, fotovoltaica 452 MW y eblica 175 MW.

La capacidad hidroeléctrica actualmente esta en expansion.
Existen instalaciones en etapa de construccidén con una capaci-
dad de 7.5 GW, y en etapa de planeaciéon —instalaciones con una
capacidad de 5.9 GW. La mayoria de estas plantas son de al-
macenaje bombeado y s6lo 1 GW se va a generar a través de la
hidroeléctrica convencional, repartida en numerosos sitios pe-
quefios. En Japon casi estan agotados los sitios para construc-
ci6n de plantas hidroeléctricas convencionales de gran escala y
en aflos recientes se ha puesto especial énfasis en el desarrollo

B 1EA/OECD, Renewable Energy..., op. cit., pp. 410-411.

% Mezcla de agentes quimicos de la coccion del papel y residuos de madera di-
suelta.

% 1EA, Energy Policies..., op. cit., p. 95.
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Ficura 2. Comparacién del suministro de energia primaria
proveniente de fuentes de energia renovable, 1990 y 2001
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Fuente: [EA, OECD, Renewable Energy Market and Policy Trends in ie4A Countries,
2004.

de sistemas de almacenaje bombeado de gran escala para ma-
nejar la carga pico, mejorando la estabilidad en el suministro
de electricidad de la nacién. La planta Kazunogawa de la TEPCO,
que empez06 a operar en junio de 2000, tiene la columna mas
alta (714 m) de cualquier planta hidroeléctrica de almacenaje
bombeado en el mundo.

En términos de desechos sélidos municipales, en el afio fiscal
(ar)% 2000, Jap6n produjo 52 millones de toneladas (Mt) de y
406 Mt de desechos sélidos industriales; 77% de los desechos mu-
nicipales sélidos y 3.4% de los desechos industriales s6lidos
fueron incinerados. Ademas, 93% de las instalaciones de inci-
neracion de desechos municipales sélidos tiene la capacidad de
recuperar calor y de generar electricidad.

Japén es un pais con grandes recursos geotérmicos. La ma-
yoria de sus instalaciones son propiedad del Estado. A fines del

% El afio fiscal en Japon abarca el periodo entre el 1° de abril al 31 de marzo del si-
guiente afio.
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AF 2000, la capacidad total de sus 15 plantas geotérmicas fue de
533 MW, con un factor de carga de 72%.% La primera planta geo-
térmica, con una capacidad de 20 MW, fue construida en 1966
en el norte de la prefectura de Iwate. Para el 2010 se espera que
las empresas instalen unos 20 MW de capacidad adicional.®

En produccién de energia solar Japon ocupa el primer lu-
gar a nivel mundial seguido por Alemania y Estados Ul’lldOS
Por su localizacion entre las latitudes de 24°N y 46°N, el pais
tiene un recurso solar de moderado a bueno. A fines del Ar
2002 en Japon se habian generado 637 MW de energia eléctri-
ca solar.?”

En 2002, el pais tenia una capacidad de manufactura de sis-
temas fotovoltaicos de 250 MW y hay evidencias de que ésta
continuara creciendo, ya que las principales empresas construc-
toras estan trabajando estrechamente con los productores de
energia fotovoltaica para integrar sistemas fotovoltaicos en los
disefios de construccién. A fines del AF 2001, unas 81 000 casas
tenian instalados paneles de celdas solares.

El costo de la energia solar, a pesar de haber disminuido,
alin permanece alto —46 a 66 yenes por kWh—, unas 2 0 3 ve-
ces el costo de la electricidad para uso residencial. Ademas, la
generacion procedente de instalaciones solares es inestable, ya
que es susceptible a las condiciones climaticas y a la cantidad
de luz solar disponible

Entre los afios 1992y 1994, la energia fotovoltaica tuvo un
crecimiento notable debido a las acciones tomadas por el go-
bierno japonés.®

1) Distribucién de guias de metraje neto para la determina-
cion de la densidad de produccion distribuida conectada a
la red eléctrica nacional.

2) Establecimiento de una ambiciosa meta para desarrollar
4 600 MW de energia fotovoltaica para 2010.

¥ 1EA, 1EA Energy Policies..., op. cit., p. 96.

% 1EA/OECD, Renewable Energy..., op. cit., pp. 418.

¥ ANRE/METL, Energy..., op. cit., p. 13.

3 Energy Information Administration, Policies to Promote Non-bydro Renewable
Energy in the United States and Selected Countries, febrero de 2005, pp. 23-25. http://

www.eia.doe.gov/fuelrenewable.html
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3) Introduccién de subsidios para apoyar la instalacién de
tecnologia fotovoltaica.

4) Establecimiento del Programa de 70 000 techos solares pa-
ra fomentar el uso residencial de la energia fotovoltaica y
para informar al ptiblico acerca de los beneficios de su uti-
lizacion.

Los subsidios gubernamentales para la energia fotovoltaica
comenzaron en 1994, con un programa llamado “Monitoreo
Residencial de los Sistemas de Generacién de Energia Fotovol-
taica”, que otorgaba subsidios para la instalacion de sistemas si
el instalador se encargaba de colectar los datos acerca de las ne-
cesidades del usuario y la eficiencia. El programa fue renovado
en 1997 y renombrado “Programa de Diseminacion del Siste-
ma Fotovoltaico Residencial”.

Las metas de ambos programas eran la reduccion del costo
de instalacién de los sistemas fotovoltaicos mediante subsidios
otorgados a los usuarios residenciales. Los subsidios se pusieron
a disposicion de propietarios de casas que instalarian sus propios
sistemas, proveedores de casas ya construidas y organizaciones
publicas que introducirian estos sistemas en edificios pabli-
cos. También hubo un subsidio para conectar sistemas fotovol-
taicos a lineas de bajo voltaje en la red de energia. Sin embargo,
durante el transcurso del programa, los subsidios disminuyeron
ya que el costo de los sistemas se redujo, con lo que se logro
entre 1994 y 2000 la instalacién en mas de 50 000 casas.

En el AF 2002 de la fuente edlica se generaron 46.3 MW, que
representaron un incremento de seis veces comparado con la
produccion de los tres afios previos. Los avances tecnologicos
yel aumento en escala de las instalaciones han reducido el costo
de generacién de energfa edlica y han contribuido a un mayor
reconocimiento de la viabilidad de esta fuente de energia’! A
la fecha se han construido plantas edlicas en mas de 100 luga-
res en el pais —las de gran escala principalmente en las prefec-
turas de Hokkaido y Tohoku.

Sin embargo, existe la preocupacion de que la inestabilidad
en la produccion de energia edlica podria afectar negativamen-

31 ANRE/METL, Energy..., op. cit., p. 14.
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te la red eléctrica (debido a frecuencias interrumpidas, etc.).

Por eso, se han 1n1¢1ado investigaciones para lograr su estabili-
zacién y la prevenc1on de cualquier impacto negativo en el su-
ministro de energia.

Entre los problemas a superar estan el hecho de que las
bajas velocidades del viento en muchas areas de facil acceso li-
mitan las posibilidades de expandir el uso de la energia edlica y
de que la variacién estacional en la velocidad del viento es con-
tra-ciclica con la demanda pico, ya que los vientos son mas
fuertes en el invierno, y la demanda pico ocurre en el verano.
El manto marino tiene una inclinacién muy notable, lo cual
merma las posibilidades de desarrollar la energia edlica costa
afuera, tanto por las condiciones geograficas como por el alto
costo y por los obstaculos en la obtencién de permisos de pla-
neacion a causa de la intrusién visual. No obstante las dificul-
tades mencionadas, el Ministerio del Ambiente ha anunciado
planes para permitir la construccion de instalaciones edlicas
en parques nacionales.”

Costo-competitividad

El alto costo es el principal impedimento para una mayor pe-
netracién en el mercado de las fuentes de energia nueva y re-
novable. Por eso, solo ciertos tipos de energia han logrado un
mayor desarrollo. Actualmente, las fuentes de energia mas
proximas a un despliegue en el mercado —por su costo relati-
vamente bajo— son los desechos municipales solidos, los dese-
chos agricolas y la energia edlica.”

Elincremento de la capacidad instalada de energia fotovol-
taica ha tenido como resultado un declive notable en el costo
de la electricidad generada de esta fuente —de 260 yenes por
kWh en 1993 a 66 yenes por kWh en 1999. Sin embargo, la
electricidad generada a partir de la energia fotovoltaica para
uso residencial atn cuesta el triple comparada con las tarifas
de electricidad de las empresas de electricidad. El Ministerio

321EA, Energy Policies..., op. cit., p. 96.
3 Ibid., p. 97.
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de Economia y Comercio Internacional (METI, por sus siglas en
inglés) ha proyectado una reduccion del precio para los siste-
mas fotovoltaicos domésticos, que pasarian de alrededor de 0.8
millones de yenes por kW en 2000 a 0.3-0.4 millones de yenes
por kW para la segunda mitad de esta década, con un costo de
la energia eléctrica de entre 25 y 30 yenes por kWh.

Por otra parte, la energia edlica es relativamente competi-
tiva comparada con la solar. A pesar de eso, el costo de la ca-
pacidad edlica instalada en Japon es alrededor de 1.5 veces el
costo en Europa y Estados Unidos (1 millén de délares/MW)
—de 10a 14 yenes por kWh (0.10 délares), y es considerablemen-
te mas alto que el costo promedio en sitios comparables de Eu-
ropa (0.04 2 0.06 ddlares).

El presupuesto para la promocion de las nuevas energias
—144 900 millones de yenes para el AF 2002 (tabla 1) se incre-
ment6 en mas de 100% en los dltimos cinco afios. Es decir,
34 300 millones de yenes mas que en el AF previo, que se utiliza-
ron para impulsar programas y medidas existentes para reducir
los costos, a través de procesos de aprendlza]e de tecnologias.*

Para las plantas h1droe1ectr1cas y geotérmicas no se otor-
gan subsidios de inversion, ya que se considera que éstas son
competitivas. En cambio, las tecnologias fotovoltaica y edli-
ca han recibido una cantidad significativa en subsidios de inver-
sién. Aparte de los subsidios que el gobierno otorga, las pre-
fecturas, ciudades, pueblos y aldeas han implementado sus
propios sistemas de apoyos para complementar los subsidios
nacionales.

Politicas de fomento a la investigacion y desarrollo
de las energias renovables

La escasez de recursos energéticos fosiles en Japon ha conducido
al gobierno a dedicar un enorme presupuesto a la investigacion,
desarrollo y diseminacion (1, D y D) de energia. Durante el perio-
do 1974-2001, fueron asignados a este fin mas de 77 000 millo-
nes de dolares. Sin embargo, de esta cifra so6lo 4.1% (3 200

3 Ibid., p. 100.
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millones de ddlares) fue dedicado a las tecnologlas de energia
renovable, pr1nc1pa1mente fotovoltaica, geotérmica y reciente-
mente a la biomasa.

El apoyo al desarrollo de energias renovables en Japén
comenzd en 1974, cuando el Ministerio de Comercio Interna-
cional e Industria (M1, por sus siglas en inglés), propuso el
proyecto Sunshine, el prlmer plan de largo plazo y de gran escala
para la1, D y D de energias alternativas (incluyendo solar, geo-
termia, ga51f1cac1on/ licuefaccion de carbon, e hidrogeno). La
investigacion abarcaba el desarrollo, transporte, almacenamien-
to y uso de estos recursos. Los esfuerzos iniciales en el aprove-
chamiento de la energia solar se concentraron en las aplicacio-
nes térmicas, pero despues de 1980 se comenz0 a financiar su
uso para la generacién de electricidad (fotovoltaica).*

En 1978 se dio inicio al proyecto Moonlight, que se enfoca-
ba en 1y D de tecnologtas que promueven la eficiencia energe-
tica. Estos dos proyectos previeron programas de1y D orienta-
dos a la investigacién basica y aplicada, llevada a cabo en forma
cooperativa entre el gobierno, la industria y la academia.

En 1980, como respuesta a la segunda crisis petrolera, se
aprobo la “Ley para la promocién del desarrollo e introduccién
de energia alternativa al petréleo”, que encomendaba al gobier-
no la adopcidn de guias para el uso de fuentes y tecnologias de
energia renovable, asi como medidas fiscales para fomentar su
desarrollo. Ademas, la ley permiti6 una elevacion en el finan-
ciamiento para las tecnologias de ER —de 81 millones de ddla-
res en 1979 a 193 millones de ddlares en 1980.%7

Con base en esta ley se estableci6 la “Organizacién para el
Desarrollo de Nuevas Energias” (NEDO, por sus siglas en inglés)
que en 1988 cambi6 su nombre a “Organizacién para el Desa-
rrollo de Tecnologia Industrial y Nuevas Energias”. Esta organi-
zacién ha implementado varios proyectos de 1, D y D de energia
fotovoltaica y edlica, y ha tenido un papel importante en la
reduccion de costo y en el mejoramiento de la eficiencia tec-
nolodgica de las energias renovables.

3 1EA/OECD, Renewable Energy, op. cit., pp. 413-414.
% Energy Information Administration, Policies..., op. cit., p. 23.
%7 1EA/ OECD, Renewable Energy, op. cit., pp. 414-415.
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En 1981, la NEDO comenz0 a realizar investigacion y desa-
rrollo sobre energia edlica, bajo los auspicios del Programa
Sunshine. Entre 1981y 1986 logré desarrollar con éxito una plan-
ta edlica piloto de 100 kW, y llevé a cabo investigaciones sobre
materiales, confiabilidad, propiedades de control, generacién
de energla, y los impactos potenciales de la electricidad generada
por el viento sobre las redes eléctricas. En 1986 el enfoque de
la1y D cambié a plantas mas grandes, de mayor capacidad en
MW,

La década de los noventa se caracterizd por una serie de
proyectos de demostracion e incremento en la investigacion,
particularmente en los temas de interconexion y estabilidad
de la red. A mediados de la década de 1990, el mrtt se fij6 1a me-
ta de poseer en el afio 2000 una capacidad edlica instalada de
20 MW, y en 2010 de 600 MW. Para fines de 2003 ya se conta-
ba con 500 MW instalados.

En 1992 se presentd el Nuevo programa Sunshine, que
combinaba los esfuerzos de 1y D de los proyectos Moonlight y
Sunshine originales, con el objetivo de darle mayor apoyo a
las fuentes alternativas de electricidad Para fomentar el desarro-
llo de la red y la generacion distribuida, en 1992 y 1993 el go-
bierno aprob¢ leyes, que dictaban las reglas basicas de metraje
neto, estableciendo un precio de “devolucion” de la electrici-
dad, igual al precio de venta al menudeo Este nuevo progra-
ma expir6 en 2000, la1, D y D de las energlas renovables se alejo
de un enfoque comprehenswo y se orient6 a uno mas especifi-
co, con guias y metas separadas para cada tecnologia.

Politicas de desarrollo del mercado

Actualmente, el costo de produccion de energia de fuentes re-
novables sigue siendo mayor en comparacién con la obtenida
de energias tradicionales. Por eso el gobierno japonés, con el
objetivo de hacerlas competitivas en el mercado energético, adop-
t6 medidas que, por una parte, liberan parcialmente el merca-
do pero, por otra parte, consideran la importancia del sumi-

38 Energy Information Administration, op. cit., p. 23.
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nistro estable de energia y las condiciones econdmico-politicas
mundiales.

Para su introduccién al mercado, los tipos de energia que

han recibido apoyo incluyen la fotovoltaica, la edlica, la geo-
térmica, la hidroeléctrica de pequefia escala y, desde 2002, la
biomasa. A partir de la década de 1990, las estrategias que se
han desarrollado para promover las tecnologlas de energia re-
novable han sido las siguientes:

En 1992, a solicitud del gobierno, las compaiiias de electri-
cidad firmaron acuerdos de compra voluntaria de energia
alos generadores de electricidad de fuentes renovables. Las
empresas compraron la electricidad al precio de menudeo
que se cobra al sector residencial. El periodo de contrato
se extiende de quince a diecisiete afios, particularmente pa-
ralos generadores de energla edlica. Estos acuerdos de com-
pra voluntaria hicieron una gran contribucién a la pe-
netracion de las tecnologias de energia solar y edlica en la
década de los noventa.”

En 1994, se adoptd la “Guia basica para la introduccién de
nuevas energias”, como una decision del Gabinete del go-
bierno japonés. En la Guia se hacia un llamado al esfuerzo
conjunto del gobierno nacional y de los gobiernos locales,
ast como la cooperacién de las empresas privadas y del
publico en general.* Se inicié un programa de subven-
c1ones de capital para estimular el mercado nacional de ener-
gia fotovoltaica. Ademas la NEDO, en 1995, comenz06 a otor-
gar incentivos para los proyectos de energia renovable
(principalmente solar y edlica) basados en los planes esta-
blecidos por los gobiernos locales, ya que reflejaban las
condiciones locales.*

En mayo de 1997, el Gabinete adopté un “Plan de accidon
para la reforma y la creacion de estructuras economicas” pa-
rainiciar una reforma estructural de la Economia Japonesa.
El Plan de accién posiciond las nuevas energias como uno

% 1A/ OECD, Renewable Energy, op. cit., p. 416.
©IEA, 1£4 Energy Policies..., op. cit., p. 97.
# En 2002, este financiamiento ascendi6 a 11.6 millones de dblares.
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de los sectores industriales con un crecimiento potencial
futuro, y describi6 programas para fomentar su desarrollo
y su crecimiento.

®  Enjunio de 1997 se promulgé la “Ley concerniente a la pro-
mocion del uso de las nuevas energias”, las cuales se defi-
nian como aquellas producidas en el pais y que emitian
poco o nulo CO,, pero con costos mas altos que las conven-
cionales. Se incluian pr1n01palmente la fotovolta1ca laeo-
lica, la térmica solar, la conversioén de energia térmica, la
energia de los desechos y el uso térmico de los desechos; pe-
ro también nuevas formas de utilizacion de la energia, como
las celdas de combustible, los vehiculos de gas natural y la
co-generacion de gas natural, En 2002, la ley se enmendo
para incluir a la biomasa y al uso de la energia criogénica
del hielo y la nieve.

La medida adicional mas significativa para reforzar el uso de
las fuentes renovables fue la introduccion, en junio de 2002,
de una cartera estandar para la generacion de energia renovable
en el mercado de electricidad, establecida por la “Ley para la
promocion del uso de nuevas energias por los proveedores de
electricidad”. Esta ley, también conocida como rps* tiene el ob-
jetivo de garantizar la seguridad energética, diversificar las fuen-
tes de combustible y mitigar el cambio climatico. A través de la
cartera estandar de renovables se obliga a los productores mino-
ristas a suministrar 1.35% de electricidad aprovechando las fuen-
tes de energia solar, edlica, geotérmica —tecnologias de reciclaje
de vapor, hidroeléctrica de pequefia y mediana escala (de hasta
1 000 kW y sin una presa)—, biomasa y desechos orgénicos Es-
ta obligacion se puede cumphr ya sea mediante la generacién, la
compra de energia a productores que tienen permmda la genera-
cion, o la compra de certificados de energia renovable. La ley
RPS no especifica qué tecnologias de energia renovable se deben
elegir para cumplir con la obligacién por lo que, al fomentarse
la competencia entre estas fuentes de energia, se espera una re-
duccion de costos.®

# Por sus siglas en inglés: Renewable Portfolio Standard.
# 1EA/OECD, Renewable Energy, op. cit., p. 416.
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Casos de estudio: Kuzumaki y Nagano

Lainclusién de dos casos de estudlo, como Kuzumaki y Nagano,
es importante para esta investigacion porque son ejemplos con-
cretos y diferentes, que evidencian los resultados obtenidos por
las politicas de energia renovable implementadas tanto por el
gobierno nacional como por los gobiernos locales.

El primer caso se distingue por una participacion coordina-
da entre el gobierno central y el local, y en el segundo caso se
observa una mayor participacion de 108 ciudadanos, apoyados
por el gobierno local, para la implementacion de proyectos de
energia renovable.

Kuzumaks

Kuzumaki se ubica en la prefectura de Iwate. Es una ciudad
que cuenta con una poblacion de 9 000 residentes 3 000 casas
y 12 000 vacas. Sus principales act1v1dades econémicas son la
producc1on de leche, vino y energia “verde”. La generacién de
energia “verde” o “hmpla , proveniente de fuentes renovables,
ha dado a conocer a Kuzumaki por todo Japén, ya que cerca
de 80% de su consumo de energia se satisface con el viento y el
biogas que se obtiene de las excretas de ganado.

Esta ciudad tiene una superficie de 434.99 km?, que se puede
cruzar en un recorrido de 90 minutos en automoévil, se ubica a
3.5 km de la estacion de tren mas cercana y a 60 km del cruce mas
cercano de autopistas; no cuenta con balnearios de aguas terma-
les, complejos turisticos para ski, ni con campos de golf. Sin em-
bargo, Kuzumaki se ha vuelto un foco de atencién para toda la
nacion. De 1998 2 2003, el nimero de visitantes se increment6 de
200 0002 500 000, quienes van a visitar principalmente el rancho
de Kuzumaki kogen, la vinateria y los proyectos de energia lim-
pia. El aumento en el numero de visitantes ha permitido un in-
cremento de programas de intercambio, la venta de productos en
las distintas instalaciones y la generacién de empleos. Aparte de
los ingresos que obtiene la ciudad por la venta de electricidad ala
compafiia Tohoku —una de las principales compaiiias de electri-
cidad de Japon— que abastece a siete prefecturas de la region.



360 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XLII: 2, 2007

El desarrollo de Kuzumaki se inici6 en 1975, al ser elegida
por el gobierno nacional para desarrollar un complejo de pro-
duccidn de lacteos de gran escala. Se construy6 una carretera
de 75 km a través de una cadena montafiosa, que dio lugar a la
creacion de pastizales que cubren 1 100 hectareas, divididas en-
tre 7 granjas privadas y varios ranchos pablicos.*

En marzo de 1999, con el apoyo de la Fundacion para la
Energia Nueva (NEF) y de la Organizacién para el Desarrollo
de Nuevas Energias y de Tecnologia Industrial (NEDO), el gobier-
no municipal de Kuzumaki inauguré su programa “Vision de
energia nueva”. Pero, antes de esto, el municipio ya habia in-
vertido 2.5 millones de yenes (23 000 ddlares),* —una cuarta
parte del capital total en la Empresa Eco-World Kuzumaki
Wind Power, Ltd—, y asumi6 una parte de la administracién.

En junio de 1999, se instalaron tres molinos de 400 kW en el
rancho de Sodeyama-kogen (administrado por la Corporacion
Publica de Kuzumaki para el Desarrollo de Productos Lacteos
(kpc, por sus siglas en inglés)* con un costo de 344 millones de
yenes (3.1 mdd), de los cuales 163 millones fueron subsidiados
por el gobierno nacional. Estos molinos tienen la capacidad pa-
ra generar alrededor de 3 millones de kWh al afio, suficientes
para suministrar electricidad a 900 casas. La ciudad, ademas,
recibe ganancias tanto por la venta de electricidad como por
los ingresos fiscales de propiedad.

Energia edlica

En el rancho Kamisodegawa-kogen —también manejado por
la cPk— se llevé a cabo por dos afios una investigacion para co-
nocer las condiciones edlicas del sitio que resulté ser promiso-
rio para la generacidn de energia edlica en Jap6n. En 2001, se
fundé la Compatiia de Energia Verde de Kuzumaki, una subsi-
diaria de la Compaiiia de Desarrollo de Energia Eléctrica, Ltd

“ Nakamura, Tetsuo, “Challenge of Kuzumaki Town producing milk, wine,
and clean energy”, 20% Club for Sustainable Cities. Case Studies from the Workshop
for Post Johannesburg-Taking action from Ground Level, marzo de 2003.

% La tasa de cambio que se utiliz6 fue de 109.30 yenes por délar.

% Kuzumaki Public Corporation for Dairy Farming Development (KPc).
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(J-Power), con un capital de 100 millones de yenes (915 000
dodlares). Esta compatlia inici6 su trabajo en 2002 con la instala-
cion de 12 generadores de energia edlica de 1 750 kW, que en-
traron en operacion el 1 de diciembre de 2003, y cuyo costo
total de construccion fue de 4 700 millones de yenes (43 millo-
nes de délares). Estos doce generadores sumados a los tres pre-
vios, son suficientes para abastecer a 16 000 casas de Kuzumaki
y de otras cuatro municipalidades vecinas.

Esta granja edlica —que se encuentra localizada en la parte
montafiosa norte de la Prefectura de Iwate, a mas de 1 000 me-
tros de altura sobre el nivel del mar— es la primera de gran es-
cala en Japon. La municipalidad no participa en el manejo de
las instalaciones, pero ha apoyado el proyecto facilitando los
perm1sos de planeac1on y los procedimientos prev1os alacons-
truccion. A cambio de este apoyo, la compatiia de desarrollo
de energia eléctrica (EPDC) dond 70 millones de yenes (640 000
dodlares) a la ciudad, que también recibe ingresos fiscales de
propiedad por aproximadamente 30 millones de yenes (274 000
dodlares) anuales, promediados de un periodo de 15 afios.

Energia solar

En marzo de 2000 se instal6 un generador solar en la escuela pre-
paratoria de Kuzumaki que produce solamente 50 kW de elec-
tricidad pero abastece 25% de la demanda de la escuela, ade—
mas de que promueve entre los alumnos el interés por la energia
limpia.

Biogas

En 2000, con el apoyo y consejo de la NEDO y de la NEF, se lle-
v6 a cabo un estudio de factibilidad para la introduccién del
uso de la biomasa en Kuzumaki. Posteriormente, en 2002, en
el rancho Kuzumaki-kogen se construyé una instalacion de ge-

¥ J-Power, The Green Power Kuzumaki Wind Farm Put into Commercial Opera-
tion, 1 de diciembre de 2003.
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neracion de electricidad a través de la combustion de gas me-
tano, obtenido del nivel calérico que se produce de la mezcla
de las excretas de 200 vacas Holstein con basura de las cocinas de
los residentes. La maquinaria usada es alemana y tuvo un costo
de 250 millones de yenes (2.3 mdd). La energia que se genera
es de 35 kW, y toda se consume en el rancho; los residuos li-
quidos que quedan después de extraer el gas se usan como fer-
tilizante.

En el 2001, se inici6 el proyecto de investigacion “Sistema
de cogeneracion de Kuzumaki mediante la aplicacién avanza-
da de biogas” como una asociacién entre la industria, la acade-
mia y el gobierno, con apoyo del Instituto de Investigacion
Avanzada de Biotecnologia. Los propdsitos de este proyecto
incluian el desarrollo de un sistema de generacion de blogas de
alta eficiencia, un sistema de refinacion y concentracion, y una
celda de combustible de biogas.

Biomasa

El area de Kuzumaki es rica en recursos forestales, 86% de su
area administrativa son bosques. De los cortes de la madera
resulta una enorme cantidad de residuos, que se aprovechan
para producir pellets, los cuales se utilizan como combustible
en chimeneas especialmente disefiadas, que producen menos
dioxido de carbono que el generado por la combustién del
combustoleo o el keroseno. Estos calentadores se utilizan en
una fabrica de vino en Kuzumaki (calentador de 250 000 kcal/
h); en un asilo de ancianos, que tiene un sistema de calefacciéon
para piso, y que funciona con 2 calentadores de 500 000 kcal/
h; y en la alcaldia de la ciudad.

Otra fuente de energia limpia en Kuzumaki, en el area de
“Siete Cascadas”, es la hidroeléctrica. Estas cascadas son ilumi-
nadas en la noche con la electricidad generada por un micro
generador hidroeléctrico. La ciudad apoya la “Escuela del Bos-
que y del Viento”, y administra la “Escuela de Energia Natu-
ral”. En 2001, ésta tltima construy6 su propio molino de viento
y un generador de energia solar, y en 2002 llevé a cabo estudios
sobre el uso de la energia solar para el calentamiento del agua,
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experimentos sobre la obtencion de biogas, y otros como mate-
rial didactico para nifios, estudiantes y para los ciudadanos en
general. La mun1c1pal1dad provee de visitas instructivas y edi-
ta una revista de informacion amb1ental llamada “Eco-Net”
para que la gente pueda aprender mas acerca de la energia lim-
pia. El donativo otorgado por la pDC se ha utilizado para crear
un fondo, que provee a los residentes locales de subsidios para
la transicién hacia las nuevas energias Y para promover, con la
ayuda de la NEDO, una visién de energia nueva y otra de con-
servacion de energia.

Con su programa integral de energias renovables, Kuzuma-
ki se ha convertido en una ciudad modelo por su contribucion
a atender el grave problema del calentamiento global y por el
logro de las metas establecidas de expansién del uso de las reno-
vables. Este es un ejemplo que se intenta difundir en dlstmtas
regiones del pais ya que, desde los Gltimos afios, un mayor nt-
mero de gobiernos locales esta proponiendo proyectos de ener-
gia renovable con la esperanza de robustecer la economia local,
combatir el calentamiento global y trabajar por una sociedad
sustentable. Por los logros obtenidos, el alcalde de la ciudad,
Tetsuo Nakamura sefial6: “Kuzumaki realmente se convirtio
en una ciudad viva, en un lugar que vale la pena visitar”.

Nagano, un ejemplo para el mundo

Nagano, si bien es un lugar bastante conocido entre los japone-
ses, no lo es tanto asi entre los extranjeros, algunos de los cua-
les quiza s6lo logran relacionar su nombre con el lugar donde
se celebraron los Juegos Olimpicos en el invierno de 1998. No
obstante, Nagano es mucho mas que sélo el recuerdo de este
famoso evento deportivo.

La prefectura de Nagano esta localizada en el centro de la
isla de Honshu, en la regién de Chubu, y es una de las prefectu-
ras en Japon con los mas altos indices en educacion y conciencia
ambiental. Esta prefectura es dirigida por el politico indepen-
diente y progresista Yasuo Tanaka quien, en octubre de 2000,
asumio el puesto de gobernador. Tanaka se hlZO famoso entre
otras acciones por su declaracién de “no mas presas” (hidro-
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eléctricas), con la que expresaba su abierta oposicion a la fuer-
te dependencia de la economia local en los proyectos de obras
publicas, a expensas de los dafios ecologicos.

El “ambientalismo”, sin embargo, 10 es una caracteristica
solamente del gobernador, la preservacion del medio ambiente
es una preocupacion que, en general, distingue a los ciudada-
nos de la prefectura, la cual se observa por la cantidad de gru-
pos involucrados en proyectos o actividades vinculadas con el
tema. A manera de ejemplo se puede mencionar la feria del me-
dio ambiente que desde 2001 se lleva a cabo anualmente en la
ciudad de Nagano, en la que participan unos 50 grupos ambien-
talistas —entre ellos, los vinculados con las energias renova-
bles. Su participacion en la feria es con el objetivo de dar
a conocer al ptblico, a través de la distribucién de panfletos y
la exhibicion de sus productos, el tipo de actividades que reali-
zan. Estas incluyen desde la promocion del uso de la bicicleta,
la compilacion de libros, revistas, videos y documentos para
consulta ptblica, la publicacion de boletines informativos, el
fomento de actividades de educacidon ambiental, la difusién de
sus actividades y eventos en sitios electronicos, el monitoreo
de instalaciones, hasta la fabricacién y venta de equipos que
utilizan fuentes de energia renovable.

Parte del éxito de estos grupos se atribuye a la buena relacién
que mantienen con otros grupos de ciudadanos y ONG asi como
con la Universidad de Shinshu y por el estrecho vinculo exis-
tente con el gobierno local, mas que con el gobierno nacional.

Los vinculos y las relaciones que cada uno de los grupos es-
tablece son muy distintos, ya que por la propia naturaleza del
grupo algunos recurren mas al apoyo de académicos y algunos
al apoyo de otros grupos de ciudadanos. Con los partidos po-
liticos no existen vinculos directos, aunque si hay vinculos in-
terpersonales.

Las actividades y estrategias de estos grupos y ONG también
son muy distintas. Algunos se orientan mas a las reuniones de
estudio o conferencias, en tanto otros promueven actividades
simples y cotidianas como el uso de la bicicleta.

De unau otra forma, las organizaciones han subsistido no
s6lo por su organizacidn, sino por su alto nivel de conciencia
ambiental y su habilidad para establecer vinculos con diferentes
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organizaciones e individuos en los campos politico, social, gu-
bernamental, empresarial, académico, y con los medios de co-
municacién, a pesar de que en muchas ocasiones, la mayoria
de estos grupos no recibe apoyos financieros para llevar a cabo
sus actividades y gestiones.

En Nagano ademas, al igual que en Kuzumaki, el gobierno
local también juega un actlvo papel en la promocion y el desa-
rrollo de proyectos de energia renovable. En 2001, el gobierno
prefectural estableci6 el “Plan ambiental basico”,* que compren-
de medidas para prevenir el calentamiento global y para pro-
mover el uso de energia renovable, en las que se incluye a los
ciudadanos, las empresas y el gob1erno Algunas de estas medi-
das son las siguientes:

e Difundir entre las empresas la vision del medio ambiente
COmo una empresa.

e Fomentar las acciones para detener el calentamiento glo-
bal mediante el apoyo a las actividades realizadas por los
grupos a los que se les asigne esta tarea y por los grupos de
voluntarios.

e DPreparar un plan de promocion de actividades orlentadas
a la preservacion ambiental a través de una asociacion, y
establecer un mecanismo de cooperacién entre las organi-
zaciones ambientales de voluntarios, las organizaciones no
lucrativas y los ciudadanos para evaluar dichas actividades.

e Cooperar con las organizaciones privadas ofreciéndoles un
lugar donde se concentre la informacion vinculada con la
proteccion del medio ambiente y exista la posibilidad de
intercambiarla.

La Prefectura de Nagano, concretamente con las empre-
sas, lleva a cabo una serie de actividades orientadas a detener el
calentamiento global, tales como:

1) Implementacién de programas de educacion ambien-
tal, aprovechamiento de la biomasa de los desechos de la ma-
dera, utilizacion de instalaciones de energia solar y de plantas

* Nagano ken, “Nagano ken chikyu kihon keikaku” (plan ambiental basico de la
prefectura de Nagano), http://www.pref.nagano.jp/seikan/chikyu/keikaku/index.htm
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hidroeléctricas de micro escala; 2) promocién del uso de apa-
ratos ahorradores de energia; 3) uso efectivo del calor exceden-
te; 4) reduccion del consumo de energia; 5) reduccion del uso
del automévil para conmutar; 6) promocion del transporte po-
blico, del uso de la bicicleta y de la ecologizacion de los auto-
mov1les y 7) difusion y apoyo a la tecnologia para detener el
calentamiento global.

Las medidas que se plantean en el Plan Ambiental de Na-
gano son muy similares al informe presentado por el Subcomi-
té de Energia Nueva y Renovable del METI de 2001, en el que
se establecen los papeles que se espera que cada entidad asuma
para la introduccién de nuevas energas.

Las entidades empresariales vinculadas a las nuevas ener-
gias, por ejemplo, tienen entre sus compromisos los siguien-
tes: reducir el costo y mejorar la eficiencia a través de la1y D
en tecnologias de energia renovable y de la inversion de capi-
tal; desarrollar y comercializar equipos y sistemas, tomando en
cuenta las necesidades y la potencialidad de los clientes; y pro-
veer en forma constante de maquinas y equipo relacionado a
las nuevas energas, asi como ofrecer informacion.

Las corporaciones municipales tienen entre sus tareas: pro-
mover la utilizacion de autos que funcionen con energia lim-
pia; realizar esfuerzos orientados a la produccion de combusti-
bles provenientes de desechos, a la generacién de electricidad y
a la utilizacién del calor no aprovechado; instalar en sus ofici-
nas y edificios sistemas de generacion de energia fotovoltaica
0 un sistema térmico solar; utilizar autos y vehiculos colecto-
res de basura que utilicen energia limpia; y llevar a cabo activida-
des de informacion publica orientadas a dar a conocer a los ha-
bitantes locales, de una forma sencilla y clara, qué son las energias
renovables.

Los ciudadanos y las empresas, como consumidores de ener-
gia, deberan entender el significado de la nueva energia para po-
der introducirla al maximo y estar dispuestos a asumir los cos-
tos adicionales necesarios.

Elalto nivel de colaboracién y trabajo coordinado entre el
gobierno local, las  empresas, las instituciones ptblicas y priva-
das de investigacion y desarrollo de tecnologia han temdo un
papel significativo en el éxito de los proyectos de energia reno-
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vable implementados en Nagano pero, sobre todo, el alto grado
de conciencia ambiental de los ciudadanos, su activa participa-
cidn y el compromiso de heredar a sus descendientes un medio
ambiente limpio y sano, han sido los factores determinantes.

Consideraciones finales

El incremento en el uso de las energfas renovables en Japon es
evidencia clara de un alto nivel de 1 1nvest1gac1on y un exitoso
despliegue del mercado en el area de las energias renovables.
Esto, a su vez, es el resultado de tres factores pr1nc1pa1es un
considerable presupuesto dedlcado a la investigacion, desarro-
llo y diseminacién de las energias renovables, integrado por fon-
dos publicos y privados; un adecuado aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales disponibles; y el trabajo conjun-
toe 1ntegrado de todos los actores 1nvolucrados

En Japon, en especial, la organizacion y la colaboracién
entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, las empre-
sas, las instituciones de educacion y de investigacién, los 6rga-
nos de financiamiento, las organizaciones no gubernamentales
y los ciudadanos comunes, han sido factores esenciales para el
éxito de las politicas de energia renovable, ya que, a pesar de
que cada uno tiene una funcién espemﬁca Y sus perspectivas
pueden ser muy distintas, todos coinciden en reconocer la im-
portancia y las ventajas de incrementar el uso de estas fuentes
de energia.

En este sentido, el gobierno nacional y los gobiernos loca-
les asumen una actitud positiva que se refleja tanto en su capa-
cidad de proposicion como de recepcidn de iniciativas, aparte
de la adopcion de medidas concretas como leyes, acuerdos, y
estimulos fiscales y financieros.

Las empresas, por su parte, conscientes de las ganancias
potenciales que se pueden obtener de las energias renovables,
no solo en términos monetarios sino también ambientales y
sociales, tienen una activa participacién tanto en ambito local
como nac1ona1 Algunas empresas vinculadas con la utilizacion
de energia de fuentes renovables, son: Toyota, Sony, Epson, Fu-
ji Xerox, Asahi Breweries.
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Por otro lado, las universidades igualmente son parte im-
portante de los esfuerzos orientados al incremento en el uso de
este tipo de energias. Los profesores e investigadores contribu-
yen a la formacion de recursos humanos a través de la difusion
de sus conocimientos, que a su vez se expandiran en diversos
ambitos educativos o de desarrollo y/o aplicacién tecnologi-
ca. En este sector es de gran valia el financiamiento publico y
privado, para la constitucion de una red bien integrada de in-
vestigacion, desarrollo y diseminacion.

Por otra parte, los ciudadanos no sélo reciben los benefi-
cios del trabajo conjunto de gobierno, empresas y universida-
des, también participan activamente en este proceso haciendo
uso de diversos recursos y estrategias. Plantean propuestas y
sugerencias a sus representantes, se vinculan con instituciones
de investigacion y desarrollo y tienen la capacidad de gestionar
la obtencion de recursos, para la construccién de instalaciones
de energia renovable. Pero, 1o mas loable de estos ciudadanos
que se involucran en proyectos de energia renovable es su alto
nivel de conciencia ambiental, en especial, sobre el problema del
calentamiento global, y su compromiso de heredar a sus descen-
dientes un medio ambiente limpio y sano.

No obstante los logros obtenidos, es conveniente conside-
rar que el avance futuro de las energias renovables requiere de
un esfuerzo continuo, puesto que algunas de estas tecnologias
se encuentran menos desarrolladas en Japon que en otros pai-
ses, 0 tienen problemas técnicos que es necesario superar; por
lo que se recurre a la importacion. Ademas, debido a su alto
costo comparado con las fuentes de energia convencionales, la
parte de la energia proveniente de fuentes renovables dentro
del STEP, ain es muy pequefia.

Por tltimo, es importante mencionar que el activo papel
del gobierno japonés en la promocion del uso de las energlas
renovables obedece no s6lo a la obligacion de garantizar al
pais seguridad energética, también influyen los compromisos
internacionales, como el adquirido a través del Protocolo de
Kyoto, y su interés por mantener una base cientifico- tecnolo-
gica actualizada, que le permita al pais conservar su posicion
como uno de los lideres mundiales en la materia.
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