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Luis Roberto Cardoso de Oliveira

Cidadania, direitos e diversidade

Luis R. Cardoso de Oliveira
UnB/CNPq-InEAC

A nogao de cidadania tem sido fortemente associada a igualdade de direitos,
caracterizando talvez o principal simbolo das democracias no Ocidente —
seja com énfase num starus igualitirio no mundo civico e na universalizagao
de direitos, como em Marshall (1976), seja por meio da ideia de tratamento
igualitdrio, como em Honneth (2007) ou na visao de D’Iribarne (2010), que,
para dar conta do universo de distingdes vigente na Franga, propoe a precedéncia
de uma igualdade relativa no plano da dignidade. De todo modo, ainda que essas
diferencas de perspectiva indiquem aspectos importantes da relagio entre direitos
e cidadania, nenhuma delas enfatiza adequadamente o significado do cardter local
e contextualizado das concepgodes de igualdade (Cardoso de Oliveira, 2013), nem
d4 a atengao devida aos problemas decorrentes de demandas de direitos baseadas
na singularidade étnico-cultural de minorias diversas. Depois de assinalar a
existéncia de uma tensdo entre duas concepgoes de igualdade no Brasil, e suas
implicagdes para a universaliza¢io de direitos no plano da cidadania, farei uma
breve referéncia s demandas por reconhecimento do Quebec como uma sociedade
distinta no Canadd, agora para apontar os limites da concepgao de igualdade como
tratamento uniforme para a legitimagio dos direitos de cidadania. Concluirei
minha exposi¢do com algumas observagoes sobre direitos de minorias associados
a diversidade étnico-cultural.

Embora a ideia de igualdade cidada nio seja exercida da mesma maneira
nas vdrias democracias ocidentais, pois estaria sempre associada a sensibilidades
civicas locais (Cardoso de Oliveira, 2013), a literatura é uninime em contrastar
essa condicio moderna com a situagao hierdrquica vigente entre estamentos
durante o antigo regime na Europa. Nesse quadro, uma das peculiaridades da
cidadania no Brasil seria a combinacio de légicas igualitdrias e hierdrquicas no
espago publico (DaMatta, 1979, 1991), ou a existéncia de uma situagao juridica
paradoxal combinando principios constitucionais liberal-igualitdrios, de um
lado, e um sistema judicidrio hierdrquico, de outro (Kant de Lima, 1995, 2008).
Na mesma diregdo, vdrios autores chamam a atengao para a pessoalizagao das
relagbes sociais no espago publico, em que se dd lugar ao favor e ao jeitinho com o
objetivo de beneficiar aqueles que nos sdo préximos, frequentemente em prejuizo
de terceiros.
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Tais prdticas se contrapoem aos principios de impessoalidade e de
imparcialidade, associados a igualdade como um valor, cuja principal marca nos
sistemas juridicos ocidentais seria a precedéncia do principio do contraditério nas
disputas juridicas, e o coroldrio da igualdade de armas e de oportunidades no
processo. Inspirado nessa tradi¢io interpretativa, tentei uma aproximagao inicial
ao dilema brasileiro identificando uma desarticulagao entre esfera ptblica e espago
publico, caracterizando “[...] a primeira como o universo discursivo onde normas,
projetos e concep¢oes de mundo sdo publicizados e estao sujeitos ao exame ou
debate publico”, e o segundo “[...] como o campo de relagdes situadas fora do
contexto doméstico ou da intimidade no qual as intera¢des sociais entre cidadaos
efetivamente tém lugar” (Cardoso de Oliveira, 2011:24-26). Em outras palavras,
procurava dar conta da aparente contradi¢ao entre a defesa de direitos iguais na
esfera publica e as préticas sistemdticas de desrespeito a esses mesmos direitos na
vida cotidiana dos atores, ao acionar as relagoes pessoais para obter tratamento
privilegiado sem qualquer preocupacio com o direito dos outros (Cardoso de
Oliveira, 2011:129-171). Talvez o desrespeito a filas seja 0 exemplo mais comum e
mais aparente dessa contradigio.

Num segundo momento, em didlogo constante com as pesquisas sobre o
tema produzidas no InEAC, especialmente com os trabalhos de Roberto Kant
de Lima e seus colaboradores, dei-me conta de que a ideia de desarticulagdo entre
esfera publica e espago publico era importante, mas insuficiente para entender
o dilema." Propus entao a existéncia de uma tensao entre duas concepgoes de
igualdade no Brasil: (1) a concep¢do de igualdade como tratamento uniforme,
dominante em nossa Carta Constitucional de 1988 e bem expressa na nogao de
isonomia juridica; e (2) a concepgdo de igualdade como tratamento diferenciado,
cujo principal simbolo é uma frase de Rui Barbosa (1999: 26) segundo a qual “a
regra da igualdade nao consiste senio em quinhoar desigualmente os desiguais
na medida em que se desigualam”. A peculiaridade desta tltima concepgao na
comparagao com outras concepgoes de igualdade vigentes no Ocidente é que, para
a realizagao da igualdade no plano da justiga, se faz necessdria a relativizag¢ao ou
a diferenciagao de direitos no plano da cidadania, conforme o status e a condigao
social do cidadao.

Para situar adequadamente o problema, vou retomar proposta argumentada
em outro lugar sobre a importincia de levarmos em conta nesse campo a
existéncia de uma forte associa¢io entre as ideias de igualdade, dignidade e
equidade (Cardoso de Oliveira 2013), cuja articulagao parece-me uma referéncia
central para a andlise socioldgica dos direitos e da cidadania. Nesse sentido, vou
explorar brevemente aspectos centrais das concepgdes de cidadania vigentes na
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Franca e nos Estados Unidos, cujas revolugoes marcaram profundamente a ideia
de democracia no Ocidente, ao tempo em que caracterizariam sociedades nas
quais a cidadania ganha contornos distintos, expressos em diferentes modalidades
de articulagio entre as nogoes de igualdade e dignidade na vida social e na
politica. Enquanto a ideia de dignidade caracterizaria um valor universal, que nas
democracias ocidentais marcaria a igualdade de condi¢ao e de szazus no plano da
cidadania (Taylor, 1994), a0 mesmo tempo que, em suas diversas manifestagoes,
daria contornos locais a substincia moral da igualdade, a equidade, terceiro termo
dessa equacdo, marcaria a necessidade de articular a relagao entre igualdade e
dignidade com concepgoes locais sobre corre¢ao normativa. Em outras palavras,
¢ sempre necessdrio averiguar em que medida e de que maneira préticas e formas
de tratamento vigentes encontrariam respaldo nas concepgoes locais do que seria
correto, adequado ou justo.

Embora a nogao de cidadania nos dois paises esteja associada a uma visao
radical sobre a igualdade de direitos entre os cidadaos, essa igualdade nao ¢é vista
da mesma maneira nos dois lados do Atlantico. Na Franga, prevaleceria a ideia
de que direitos e cidadania so categorias indivisiveis, fazendo com que todos
os franceses compartilhem a mesma condigio no plano da cidadania, com os
mesmos direitos (Holston, 2008: 39-81). Tal quadro explicaria as dificuldades
para a aceitagdo dos judeus — cuja capacidade de assimila¢ao & nova ordem
era questionada — logo apéds a Revolugao de 1789 e ainda hoje caracterizaria
a resisténcia a demandas multiculturalistas (Amselle, 1996), percebidas como
uma negacao da igualdade republicana. Jd nos Estados Unidos, a énfase seria
na universalizagio dos mesmos direitos, nas mesmas situagoes, para todos os
cidadaos, o que nao supde a assimilagao dos diversos grupos sociais que compdem
o pais a uma cultura dominante, ainda que haja dificuldades em aceitar demandas
multiculturais em contextos importantes, como o que envolve o debate sobre
alteracoes no core curriculum do ensino universitdrio (Gutmann, 1994).

Entretanto, em ambos os casos a igualdade de direitos seria vivida como
expressao de igual respeito a dignidade de todos os cidadaos. De certa forma,
poderiamos dizer que as concepgoes de igualdade, no plano da cidadania, estariam
sempre acompanhadas da percep¢ao de que todos os cidadaos, em seu conjunto,
desfrutariam da mesma dignidade, cuja substincia moral ganharia contornos
especificos nos respectivos mundos civicos.

Ao analisar o caso brasileiro, tenho chamado a atengdo para nossas praticas de
discriminagao civica, que ocorrem sempre que temos dificuldade em identificar
nos interlocutores a substincia moral das pessoas dignas (Cardoso de Oliveira,
2011). Se essa certa facilidade em negar ou desprezar a substdncia moral da
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dignidade tem consequéncias negativas para a cidadania no Brasil, o respeito a
dignidade do cidadao talvez seja a principal condicao para o exercicio da igualdade
cidada na percepgao dos proprios atores, onde quer que a cidadania esteja em
questao. Como mesmo as sociedades democrdticas e igualitdrias no Ocidente
convivem com a existéncia de assimetrias e conjugam direitos e privilégios, a
igualdade cidada ¢ vivida e valorizada especialmente no mundo civico, definido
como “o universo onde o status de cidadania deveria ter precedéncia em todas as
interages entre atores, e o tratamento igualitdrio (usualmente uniforme) deveria
ser esperado” (Cardoso de Oliveira, 2013:141). Nesse aspecto, o que singularizaria
o Brasil na comparagao com outras democracias nao seria a existéncia de direitos e
privilégios, mas a falta de um mundo civico bem-conformado, que definisse com
clareza as fronteiras entre os espagos de vigéncia de uns e de outros.

Em outras palavras, ainda que cada mundo civico tenha contornos especificos
e formatos distintos nas sociedades democrdticas, sempre que sua estrutura é bem-
conformada, as fronteiras entre os espagos de vigéncia de direitos e privilégios sao
razoavelmente claras para o cidadao. Nas monarquias europeias contemporéneas,
por exemplo, as familias reais desfrutam de uma série de privilégios que estao
situados fora do mundo civico local, e nao ofendem a dignidade do cidadao.
Manifestagio recente do Rei Juan Carlos da Espanha ilustra bem esse ponto:
pronunciando-se sobre o processo judicial decorrente das acusagdes contra seu
genro relativas a corrup¢io e desvio de recursos publicos,” atingindo o cerne da
familia real, Juan Carlos afirmou que seu genro deveria ser julgado como qualquer
cidadao. Na mesma dire¢ao, falando sobre a hierarquia de profissoes vigente na
Franca e do acesso privilegiado a certos direitos de férias e pensao por parte dos
assalariados classificados como cadres (gerentes, que exercem fungoes de diregio),
D’Iribarne (2010:52) sugere que essas diferengas nao afetariam a percep¢ao de
igualdade no plano da cidadania, na medida em que nao negariam igual respeito
a dignidade de todas as profissoes.

Com o objetivo de tornar ainda mais clara a relagio entre igualdade e
dignidade, gostaria de propor que tanto a Revolugao Americana como a Revolugao
Francesa foram detonadas por eventos que acentuaram a percepgao de insulto
a dignidade dos atores. Isso fez com que desigualdades vigentes no plano dos
direitos se tornassem inaceitdveis a partir de determinado momento.

Talvez o principal simbolo da Revolugao Americana seja a manifestagao
conhecida como Boston Tea Party (em 16 de dezembro de 1776), quando, revoltados
com a cobranga de impostos pela coroa inglesa, os colonos estadunidenses
bradaram a famosa frase: “No taxation without representation”. Apesar de a
cobran¢a de impostos ndo poder ser feita de forma unilateral pela coroa desde
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a Bill of Rights de 1689, quando passou a depender de anuéncia do Parlamento
Britinico, s6 na metade do século XVIII a falta de representagio dos colonos no
Parlamento foi questionada, nio se aceitando mais a ideia de uma representagao
virtual, e a situagdo comegou a ser vivida como uma exclusio que negaria a
dignidade dos colonos. Meu argumento é que, do ponto de vista sociolégico,
para que haja mobilizagdo em torno de bandeiras de tratamento igualitdrio, nao
¢ suficiente que uma situagio de desigualdade seja identificada; ¢ imperativo que
essa desigualdade seja vivida como abuso ou como ofensa a dignidade daqueles
que fazem a demanda.

Da mesma maneira, as mobiliza¢oes sociais que desembocaram na Revolugao
Francesa nao foram motivadas apenas pela percep¢io da desigualdade vigente
entre os estamentos, mas pela avaliagdo de que o status quo passara a ser vivido
como uma situagao humilhante para o Terceiro Estado (camponeses, trabalhadores
e burguesia), que correspondia, talvez, a mais de 2/3 da populagao total. Tal
perspectiva é bem representada no livro de Emmanuel Joseph Sieyes (1988) Quest-
ce que le Tiers Erat?, que teve enorme repercussio na época e continua sendo uma
referéncia central para a compreensao do periodo. O livro é um manifesto, com
grande forga retdrica, e comega com trés frases: “o que é o Terceiro Estado? —
tudo”; “o que ele tem sido até o momento na ordem politica? — nada”; e “o que
ele demanda? — a ser alguma coisa”. Em conjunto, as trés frases representam
bem a indignagao do Terceiro Estado com as iniquidades vigentes, e o cardter da
motivagdo para as demandas de transformagao. Trata-se de uma afirmac¢io da
dignidade do Terceiro Estado, e uma rejeicao da condi¢ao humilhante que lhe
estaria sendo imposta. O livro vendeu dezenas de milhares de cpias nas vésperas
da Revolugdo, e chamava atengio para todos os abusos que o Terceiro Estado
vinha sofrendo na relagao com o Primeiro e o Segundo Estados, respectivamente
religiosos e nobres.

Voltando o foco para o Brasil e para os dilemas decorrentes da tensao entre
as duas concepgoes de igualdade mencionadas acima, contrapondo tratamento
uniforme e tratamento diferenciado, gostaria agora de dar alguns exemplos e
apontar algumas de suas implicagdes. Os principais exemplos em nossa legislacao
da concepgao que prega tratamento diferenciado, desigualando direitos, seriam as
leis que definem direito & prisao especial para portadores de diploma universitdrio
(além de uma série de outras categorias) e o foro privilegiado (por prerrogativa de
fungao) dos politicos (Teixeira Mendes, 2005). Trata-se de duas situagdes centrais
para a cidadania, pois regulam o acesso a justiga, nas quais a prépria lei diz que os
cidadaos brasileiros nao devem ser tratados da mesma maneira. Quando é emitida
uma ordem de prisao preventiva (antes do julgamento e da eventual condenagao)
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para um cidadio brasileiro com diploma universitdrio, ele deverd ser encaminhado
para uma prisio com acomodagdes especiais, separadamente dos presos comuns.
Da mesma maneira, um politico que esteja exercendo mandato em qualquer
nivel de governo (no executivo ou no legislativo) terd direito a foro privilegiado
nos tribunais, mesmo que esteja sendo acusado de um crime comum, como um
assassinato. Além do tratamento especial normativamente previsto, o direito a foro
privilegiado tem sido manipulado por politicos que, quando se veem préximos
a uma provavel condenagao nos tribunais superiores, renunciam ao mandato,
fazendo com que seus processos sejam enviados para juizos de primeira instincia,
onde serao reanalisados. Como a extensio do tempo processual decorrente desse
procedimento amplia muito as possibilidades de prescri¢io dos crimes, o foro
privilegiado tem sido visto como uma garantia de impunidade.

Esses dois institutos juridicos tém sido questionados e tem havido iniciativas
para elimind-los, ainda que sem sucesso. Tais questionamentos constituiriam
mais um exemplo da tensio entre as duas concepgdes de igualdade, que também
aparece numa série de outros contextos onde o foco nao ¢ exatamente a lei ou a
norma, mas o modo como estas sio aplicadas. Aqui nao me refiro apenas a forma
como operam as instituicdes do Estado responsdveis por fazer justiga, como
o judicidrio e a policia, mas a vdrias situacoes nas quais os proprios cidaddos
acionam alternativamente direitos e privilégios, e entram em conflito devido a
falta de consenso a esse respeito.

Além do desrespeito a filas a que me referi e das frequentes tentativas de acionar
relagoes para levar vantagem no espaco publico, é notério o tratamento diferencial
dado pela policia a ricos e pobres (especialmente negros), abordando os primeiros
com deferéncia e os ultimos com desrespeito e desconsideragio (Kant de Lima,
1995). A propésito, o caso da blitz na Favela Naval, em Sao Paulo, registrado por
uma cAmara escondida em marco de 1997 representa um exemplo extremo das
préticas abusivas da policia em relagao aos pobres: cerca de dez soldados da policia
militar pararam uma viatura numa esquina, e todos que passavam por l4 eram
abordados com todo tipo de agressao fisica e verbal. O objetivo dos policiais era
de extorquir dinheiro, e uma das vitimas morreu com um tiro.?

Na mesma diregdo, leis que demandariam tratamento uniforme entre os
cidadaos sao aplicadas pelo judicidrio conforme o status e a condigao social dos
jurisdicionados, frustrando as expectativas daquele que, ao ser assim inferiorizado,
vé sua dignidade ameagada. Tal situagdo ¢ particularmente aparente em causas
de dano moral, como no caso de um juiz e de sua esposa que, ao retornarem de
uma viagem, tiveram a bagagem extraviada. Eles processaram a companhia aérea
demandando reparacio pelos prejuizos materiais, assim como pelo dano moral, e
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ficaram surpresos quando, na avaliagao do dano moral, o Juizo estabeleceu uma
indenizagdo muito maior para o juiz do que para a esposa, que ficou revoltada e
apelou da decisio.*

Cada vez mais esse tipo de tratamento diferencial tem sido considerado
ofensivo a dignidade do cidadio, que nio vé justificativa para a relativizagao
de seus direitos e questiona a legitimidade de tais préticas, que lhe parecem
arbitrdrias. Antes de concluir esta conferéncia com algumas observagdes sobre
direitos diferenciados de minorias étnico-culturais no Brasil, gostaria de fazer
uma referéncia as demandas de reconhecimento do Quebec como uma sociedade
distinta. Essas demandas confrontam diretamente a legitimidade da concepgao
de igualdade como tratamento uniforme em certos contextos e circunstincias no
mundo civico.

Desde 1982, quando a Constitui¢ao Canadense foi emendada por uma carta
de direitos e liberdades, apds ter sido “patriada” (transladada) do Parlamento
inglés, onde ficava guardada até entdo, o Canadd vive uma crise constitucional
devido a recusa do Quebec em aceitar a emenda entdo promulgada. A nova carta
de direitos e liberdades ¢ interpretada como uma negagao dos direitos coletivos
dos quebequenses, na medida em que tornaria inconstitucional a Lei n° 101, que
protege a lingua francesa no Quebec, e ameacaria a autonomia da provincia em
dreas consideradas importantes para a afirmagio de sua identidade. Por outro
lado, ao estabelecer condigdes restritivas para o acesso a escola de lingua inglesa
no Quebec e limitagoes na utilizacao de letreiros em inglés no espago publico, a
Lei n° 101 feriria os direitos individuais dos cidadaos canadenses, que nio teriam
a mesma liberdade de escolha nessas dreas.

Embora a primeira vista a quebra do tratamento uniforme pareca uma
arbitrariedade, os quebequenses tém boas razdes para interpretar as restricoes
estabelecidas pela Lei n® 101 como uma necessidade para evitar a imposi¢io da
lingua e da cultura inglesas, o que eliminaria a possibilidade de os quebequenses
escolherem viver em francés. Além disso, como procuro argumentar em outro
lugar (Cardoso de Oliveira, 2011), a histéria do Quebec estimula a percepgao
do tratamento uniforme e da falta de atengao a singularidade quebequense no
Canad4 como um ato de inferiorizacao, que desvaloriza ou nega a identidade
linguistico-cultural da provincia. Aos olhos do Quebec, o reconhecimento de sua
identidade distinta seria a condi¢ao para a valorizagio de sua dignidade e para o
exercicio de direitos igualitdrios no mundo civico.

Contrariamente ao tratamento diferenciado proposto por uma das concepgoes
de igualdade em tensio no Brasil, que discrimina direitos conforme a condi¢io
social e o status do cidaddo, o tratamento distinto reivindicado no Quebec é
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motivado pelo desejo de gozar o mesmo szatus e a mesma dignidade dos demais
canadenses no plano da cidadania. Da mesma forma, as demandas de direitos
diferenciados de indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais no Brasil sao
motivadas pelo desejo de igual respeito a singularidade e a dignidade desses
grupos no plano da cidadania. Além da demanda de respeito a0 modo como
esses grupos ocupam e exploram os seus territérios, historicamente mais facil de
ser argumentada no caso dos indigenas (apesar das dificuldades de implementar
e defender esses direitos), suas liderancas querem garantias de que serao ouvidas
e levadas a sério em suas reivindicacoes. Elas demandam também valorizacio de
suas identidades e tratamento digno na interlocugao com a sociedade mais ampla.

Naio obstante, o Estado brasileiro e a sociedade mais ampla tém demonstrado
enorme dificuldade em respeitar os direitos desses grupos, como uma farta
literatura demonstra. Para finalizar, gostaria de fazer duas breves referéncias
aos trabalhos de Ronaldo Lobao e Alcida Ramos, que enfatizam o cardter
discriminatério da dificuldade de ouvir o ponto de vista dos grupos, caracterizando
uma politica neocolonialista que provoca ressentimentos (Lobao, 2010), ou
uma situagdo de fric¢do epistémica (Ramos, 2014) entre perspectivas a primeira
vista incomensurdveis. Lobao descreve virios cendrios em que segmentos das
chamadas populagdes tradicionais (pescadores artesanais, extrativistas etc.) tém
que se ajustar a modelos impostos pelas politicas de Estado para ter acesso a seus
territérios, mesmo que esses modelos tenham pouca relagido com seu modo de vida
e sua identidade de grupo (2010: 129-152). O autor chama aten¢ao ainda para o
cardter subalterno do processo de inclusio desses grupos nas politicas de Estado,
20 nio terem voz na defini¢do das condigbes de exploragao de seus territdrios
(Lobao, 2010: 292), as quais nem sempre sio adequadamente compreendidas
pelos beneficiados (idem: 265 e 282).

Tal situagio, que eu caracterizaria como de exclusao discursiva e que nega ou
desvaloriza a dignidade dos grupos ao nao considera-los interlocutores plenos, ¢
ainda mais acentuada no caso dos indigenas, como assinala Ramos. Segundo a
autora, as dificuldades das sociedades indigenas brasileiras na relagao com o Estado
se expressam de forma particularmente aguda nas situa¢oes em que acionamos,
de modo arbitrdrio e descontextualizado, os conceitos de democracia, poder e
nepotismo para descrever prdticas indigenas. Em artigo instigante, Ramos (2014)
chama aten¢ao para nossa ma compreensao do sentido desses conceitos entre os
indigenas ao impormos como suas caracteristicas essenciais: o principio do voto
(a metade mais 1) em vez dos esforgos de buscar consenso; o principio da coergao
(0 uso legitimo da forga) em vez da persuasao; e o principio da impessoalidade em
vez das prdticas de reciprocidade. Ramos elabora um argumento sofisticado em
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relagao a verdadeira fricgao epistémica que envolve esse nao didlogo, mas eu gostaria
de insistir aqui que, no plano da cidadania, a dificuldade em ouvir e valorizar a
interlocu¢io do outro implica necessariamente processos de discriminagao civica.

Finalmente, se a no¢ao de dignidade ¢é constitutiva da igualdade no plano da
cidadania quando examinamos a vigéncia de critérios radicalmente universalistas,
ela tem um peso ainda mais significativo quando o reconhecimento da
singularidade de minorias étnico-culturais se torna condigdo para o respeito a
direitos.
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Notas

1. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Estudos Comparados em
Administracao Institucional de Conflitos — INCT-InEAC, com sede na UFF e sob a
coordenacio geral de Roberto Kant de Lima.

2. Veja noticia sobre depoimento de Inakli Urdangarin, genro do rei e duque de
Palma Maiorca, publicada no Didrio de Noticias, de Portugal, em 25 de fevereiro de 2012.
Disponivel em: < http://www.dn.pt/inicio/pessoas/interior.aspx?content_id=2325852>.
Acesso em: 15/12/2014.

3. As imagens foram divulgadas no Jornal Nacional (noticidrio de maior audiéncia
na televisao brasileira) em 31 de margo de 1997 e tiveram grande repercussio.

4. Este caso me foi relatado por uma colega que era professora do juiz autor da causa
em um curso de pés-graduagio.

5. Vale lembrar que o Canadd é um pais oficialmente bilingue. De acordo com a
Lei n° 101, apenas as criancas cujo pai e/ou a mie tivesse estudado em escola de lingua
inglesa no Canadd poderiam ser matriculadas em escolas angléfonas.
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