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Etnopolitica e Estado: centralizagao e descentralizagao
no movimento indigena brasileiro

Andrey Cordeiro Ferreira
UFRRJ

A politica e o “politico” como objeto:

da naturalizacao do Estado a etnopolitica

O que entendemos pelo conceito de politica? A pergunta, aparentemente de
resposta simples quando recorremos a defini¢io etimoldgica (“atividade de gestao
da polis”), ganha contornos completamente distintos quando lembramos que a
palavra recobre multiplos significados dentro de diferentes teorias e sociedades.
O conceito de politica, gerado ele mesmo na histdria e nas formagoes sociais
do “Ocidente”, leva uma carga de eurocentrismo, jd que a politica, nascendo no
ambito da cidade-Estado, fez com que sua prépria defini¢io colocasse como seu
centro a nog¢do de Estado. Sendo a politica definida como atividade que supée
o Estado, todas as formas que nio sdo estatais sao “nao” ou “pré” politicas. Esse
foi o ponto de partida das grandes narrativas filoséficas dos séculos XVIII e
XIX, nas quais se elaboraram as teorias sobre o Estado moderno e se definiram
conceitos como sociedade civil e politica, ocorrendo o que poderfamos chamar de
naturalizagdo do conceito do Estado, que passou a ser um ente necessirio e dado
(Balandier, 1969; Poulantzas, 1977; Weffort, 2001).

Essa definicdo estrita de politica foi problematizada de diferentes maneiras
na teoria antropoldgica. A antropologia politica teve uma longa tradi¢ao de
desnaturalizagio dos conceitos de Estado e politica, especialmente pelo fato de se
defrontar com uma multiplicidade histérica de formas de politica, no estudo das
chamadas sociedades primitivas, tradicionais ou pré-capitalistas (Balandier, 1969;
Clastres, 2003; Evans-Pritchard, 1978; Leach, 1995; Radcliffe-Brown, 1981).
A antropologia operou o que podemos chamar de ampliagdo do conceito de
politica para abarcar as formas e os sistemas das sociedades da periferia (tanto os
chamados Estados tradicionais quanto as sociedades sem Estado). Essa ampliagao
do conceito de politica para expressar atividades societdrias, e nio meramente
estatais, foi sucedida pelas criticas pés-estruturalistas, que pluralizaram de forma
definitiva o conceito de politica, permitindo o surgimento de conceitos como o
de micropolitica (como politica dos grupos e das instituigoes) e o de infrapolitica
(politica invisivel de resisténcia pritica e simbdlica), que antes eram negados como
tais (Foucault, 1979; Scott, 2000). Nicos Poulantzas (1977) criou, tomando por



base essas criticas da antropologia, a distin¢ao entre o “politico”, como instincia
ou aparelho especializado de exercicio do poder politico (no qual se enquadra,
por exemplo, o Estado), e a “politica”, como atividade social englobante de
manifestacoes histéricas diversas, inclusive de sociedades sem estado. Podemos
afirmar, entdo, que a principal contribui¢do da antropologia foi redefinir o
conceito de politica, que passou a englobar uma pluralidade histérica, sendo
assim um conceito relativo, niao absoluto, e restrito ao de Estado. Trata-se nao
somente de uma multiplicidade seméntica, mas de uma multiplicidade de formas
histdricas reais de objetivagio da politica.

O estudo dos chamados Estados primitivos ou tradicionais, das sociedades
sem Estado e segmentares, antecederam e, em certa medida, fundaram o que
estamos chamando aqui de etnopolitica, ou seja, um objeto distinto do estudo
(diferente do “politico” como sindnimo de atividade especializada do Estado
moderno).! Enquanto a sociologia e a ciéncia politica se debrugaram normalmente
sobre o estudo do politico, a antropologia social se debrugou sobre o estudo dos
tipos de etnopolitica. Obras como Sisternas politicos africanos, Os Nuer (Evans-
Pritchard, 1978) e A sociedade contra o Estado (Clastres, 2003) sao fundadoras
dessa abordagem. O estudo do sistema politico, nessas obras, tinha algumas
caracteristicas emblemadticas: a) a descricio dos modos de subsisténcia e das
condi¢oes ecoldgicas das sociedades africanas e como estas condigoes estavam
associadas ao sistema politico e a estrutura social; b) a oscila¢io da politica nas
sociedades africanas em fun¢ao do que denominaram de principio de fusao (uniao
dos grupos) e fissao (divisao dos grupos) dos grupos de linhagem; ¢) a existéncia,
no caso da tese de Clastres sobre os indios sul-americanos, de uma profunda
desconfianca dos grupos em relagdo aos chefes indigenas e vdrios mecanismos de
regulacao social do seu poder.

Como observaram autores como Leach (1995), esta abordagem, entretanto,
pecava por ser essencialmente “estdtica”, pois se concebia que a unidade do grupo
estava dada a priori pelas regras funcionais, de forma que os conflitos e o processo
de divisao nunca exacerbava os limites da unidade e coesao do grupo, ou ainda,
na tese da sociedade contra o Estado, se tendia a diminuir as ambiguidades
das relagdes dos povos indigenas com o Estado, idealizando uma espécie de
anarquia primitiva (Ferreira, 2011). Nessas abordagens, os sistemas politicos
africanos seriam exteriores & modernidade (apesar de escritas sob o colonialismo,
as etnografias desconsideravam a situagio colonial) ou, no caso dos indigenas
das terras baixas sul-americanas, sua condi¢ao de indigena estava associada a sua
filosofia antiestatista, que os deixava, assim, fora do Estado (apesar de igualmente
estes povos terem sido englobados pelos Estados modernos nas Américas).
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Foram obras como Local level politics (Swartz, 1968) que promoveram uma
profunda revolu¢io no estudo da antropologia politica, e autores como Fredrik
Barth, Max Gluckman, Edmund Leach e Victor Turner’ que contribuiram
para uma visao dialética da etnopolitica. Todos eles chamaram atengao para o
fato de que o que foi chamado de dinimica fissao/fusio eram processos sociais
competitivos e desarménicos, ou seja, os conflitos que tinham o poder de
transformar a estrutura social.’ Por outro lado, uma importante critica sintetizada
no conceito de nivel local da politica era de que as institui¢des “indigenas e
tradicionais” pertenciam ao mesmo campo de atividade que institui¢oes coloniais
e estatais, se interpenetravam, conformando uma rede que ia do local a0 mundial,
nao fazendo sentido pensar os sistemas politicos assim, em condi¢do estdtica ou
de insulamento cultural e histérico (Gluckman & Swartz, 1966; Swartz, Turner
& Tuden, 1966).

Turner avancou ainda mais e elaborou a ideia de uma dialética entre estrutura
social (que tinha propriedades hierdrquicas e centralizadoras) e antiestrutura
(formas emergentes de conflitos sociais que negavam os aspectos da estrutura
social, mesmo que de forma tempordria, afirmando os aspectos horizontais das
relagdes sociais), concebendo que a dialética era caracteristica da politica em
geral, e ndo apenas da etnopolitica. Assim, em grande medida, acontecimentos
histéricos que envolviam agdes coletivas, movimentos sociais e revolugoes
poderiam ser pensados como uma dialética ou luta entre a estrutura social (ou
seja, a cultura, a economia e o sistema politico dominantes na sociedade global)
e a antiestrutura, como ele realizou para andlise das insurrei¢bes mexicanas no
século XIX (Swartz, 1968; Swartz, Turner & Tuden, 1966; Turner, 2008). Essas
elaboragdes retomaram vérios aspectos da teoria da politica, como a dialética,
que estabeleceu que toda atividade politica pode ser pensada pela oscilagao
entre duas categorias, autoridade e liberdade, que sao as bases da atividade politica,
dos regimes e das formas de governo (Ferreira, 2014b; Proudhon, 1986, 2001).
Todas as formas concretas da politica seriam expressoes da tensio entre estes
principios e de equilibrios concretos entre eles, tratando-se entdo, para o estudo
da politica, de compreender as formas concretas da relagio entre autoridade e
liberdade ou centralizagao e descentralizacao.

A antropologia social deu, entdo, uma importante contribui¢io para a
constru¢ao de um conceito amplo de politica. Ao mesmo tempo, lancou algumas
hipéteses sobre a dinimica dialética que rege o que estamos chamando aqui de
etnopolitica. E exatamente essa abordagem que iremos desenvolver.

A antropologia estabeleceu também algumas das principais bases das teorias
da etnicidade. E nao ¢é possivel falar de etnopolitica sem definir, minimamente,
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etnicidade’ Aqui, tomamos como pressuposto as elaboragdes de autores como
Barth (1976), Sider (1993), Oliveira Filho (1999) e Adams e Bastos (2003). Na
abordagem de tais autores, a etnicidade deve ser pensada em fungao de algumas
consideracoes fundamentais. Primeiro, que as identidades e os grupos étnicos
sao formas de organizacio social, nio unidades biolégicas ou culturais pré-
determinadas. Isso significa que os grupos étnicos nao sao unidades sociais pré-
histéricas, pré-capitalistas ou primitivas, ao contrario, sio formas de organizagio
historicamente determinadas, que surgem, se transformam, eventualmente
desaparecem e ressurgem. Os grupos étnicos existem sempre dentro de um sistema
social abrangente, no qual se d4 a interdependéncia de grupos, e nao o isolamento
cultural e natural — perspectiva expressa na ideia do sistema poliétnico “integrado
no Ambito do mercado e dominado por um sistema estatal controlado por um dos
grupos” (Barth, 2000:35).

Segundo, que os sistemas interétnicos sao sempre o produto da interagao
de uma hierarquia de classificagdes simbdlicas; da existéncia de uma hierarquia
entre esferas econdmicas (mercado mundial, circuitos de reciprocidade); e de
uma hierarquia do poder politico (estatal ou nao) que regula o conjunto das
relagdes interétnicas. Deste modo, quando falamos em etnicidade, que qualifica
a etnopolitica, estamos falando necessariamente de uma regiao em que essas
hierarquias simbdlicas, econdmicas e politicas se entrecruzam. A etnicidade
nao ¢ um fendmeno exclusivamente cultural, mas é concebida aqui como uma
construgao histérica que remete aos fundamentos ecolédgicos, politicos e culturais.
Desse modo, quando falamos que a etnopolitica estd embebida na organizagio
social, significa que para compreendé-la ¢ preciso compreender a histéria de
transformagdes dos grupos e sistemas interétnicos, especialmente sua posi¢io
na situacdo colonial (Balandier, 1993; Oliveira Filho, 1999), suas formas de
organizagio interna e sua posi¢o nas relagoes ou sistemas interétnicos.

Podemos definir a etnopolitica como conceito que demarca um objeto
especifico: a atividade politica de grupos étnicos (ou de sistemas interétnicos) que
contém marcas de sua experiéncia histdrica, organizagdo social, cultura e base
material-ecolégica. Mas essa definigao, por si mesma, ¢ tautolégica. Podemos
dizer entdo, de forma mais precisa, que a etnopolitica abrange, por um lado,
o estudo da micropolitica (as relagées de poder internas as instituicoes e
grupos sociais, bem como as regides nao exclusivamente politicas, como
parentesco, cosmologia etc.), da infrapolitica (ou da atividade que, sem lentes
etnograficas, seria invisivel, de resisténcia e conflitualidade dos grupos em face
das estruturas de poder) e do nivel local da politica (das redes de instituigoes e
poderes estatais e coloniais integrantes de um sistema mundial). Desse modo,
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seguindo essa tradi¢do de desnaturalizacio do conceito de politica, propomos

distinguir o estudo do “politico” (como sindnimo de estudo das atividades do
g p

Estado) e o estudo da “politica” (como uma pluralidade de formas histéricas),

sendo a etnopolitica o conceito que demarca como objeto um modo especifico

de fazer politica, a de grupos e sistemas interétnicos, embebida nas estruturas

sociais e simbdlicas da etnicidade.

A experiéncia do movimento indigena:

micropolitica, centralizagao e limites da unidade

E com base nesses pressupostos que iremos estudar a histéria do movimento
indigena e das lutas entre centralizagao e descentralizacdo em seu interior, como
um tipo de micropolitica de uma organizagao. Essa micropolitica, por sua vez,
¢ condicionada pelas formas de infrapolitica e a posicao destas no nivel local
da politica.

Para falar do movimento indigena no Brasil, é preciso distinguir os sentidos
do termo. A categoria “movimento” ndo figura apenas na teoria socioldgica e
politica. E uma categoria etnogrifica. Entre os indigenas, trabalhadores rurais
e urbanos, é comum usar o termo “movimento”. Movimento, do ponto de vista
dos atores, como categoria émica, significa algum tipo de agio reivindicatéria,
ampla e difusa, e todos que participam dessas a¢oes. O termo “movimento
indigena” comporta a mesma ambiguidade. Pode designar ativistas isolados,
pessoas comprometidas moralmente com uma causa, organizagoes formalmente
estruturadas e suas principais taticas de agao.

De maneira geral, a ideia de movimento evoca a imagem de uma unidade
transcendente; todos que integram o movimento compartilham uma ética,
uma identidade, objetivos, ou todas essas coisas a0 mesmo tempo. Como forma
discursiva e de organizagao social, o movimento indigena gera uma associagao de
identidades étnicas especificas a identidade genérica de indio® e leva  constituigio
de unidades de mobiliza¢do que reorganizam relagbes familiares, territoriais e
étnicas, visando 2 intervencdo num sistema politico englobante. O movimento
indigena, nesse sentido, compreende diferentes formas organizativas — desde
organizagdes locais, formas associativas culturais e produtivas, assembleias
indigenas, até organiza¢oes de abrangéncia nacional com pretensao de articulagao
politica (Oliveira Filho, 20006).

Entendemos o movimento indigena de duas maneiras: como categoria émica,
¢ uma forma discursiva de produzir a unidade, de ajudar a gerar um sistema
interétnico e constitui-lo como ator politico; em termos sociolégicos, é um
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conjunto mais ou menos difuso de formas organizativas e de acio, que tenta
reunir grupos étnicos integrados em diferentes situacoes e sistemas interétnicos.

Analisaremos o movimento indigena a partir de uma de suas expressoes
possiveis, as organiza¢oes indigenas de cardter nacional, que pretendem instituir
o que poderfamos chamar de uma centraliza¢io organizacional. Para isso,
situaremos o surgimento do movimento indigena, das experiéncias de construgio
de organizagoes indigenas, e descreveremos como este processo de centralizagio
organizacional é marcado por contradicoes, especialmente oriundas dos sistemas
interétnicos regionais onde se encontram os grupos indigenas.

Focalizamos as organizacoes indigenas nacionais, da qual a principal é a
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), criada entre 2005 e 2006.
A Apib é composta pela Articulagido dos Povos e Organizagoes Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), pela Articulagio dos
Povos Indigenas do Pantanal e Regidao (Arpipan), pela Articulagao dos Povos
Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste), pela Articulagio dos Povos Indigenas do
Sul (Arpinsul), pela Grande Assembleia do Povo Guarani (ATY GUASSU) e pela
Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab), tendo
uma comissao permanente, que funciona em Brasilia, e 0 Acampamento Terra
Livre como espago deliberativo.

No sentido aqui empregado, o movimento indigena pode ser considerado
uma forma organizativa intercultural surgida nos anos 1970 na América Latina
(Batalla, 1978; Oliveira, 2013; Oliveira Filho, 2006). No Brasil, entretanto,
a maioria das organizagoes indigenas surgiram depois da democratizagio e
da Constituigao de 1988 (Oliveira, 2013; Shroeder, 2013). Ele é, assim, um tipo de
sistema interétnico, que institui um processo de centralizagio organizacional,
de que falaremos adiante. Podemos, seguindo a periodizagao proposta por alguns
autores (Bicalho, 2010; Oliveira Filho, 2006), falar de dois ciclos: o primeiro
abrange os anos 1970 e 1980, as primeiras assembleias indigenas e a mobiliza¢ao
contra as politicas da ditadura militar, bem como a mobilizacio pela inclusio de
direitos indigenas na Constituinte de 1987/1988. O segundo ciclo pode ser definido
como o das lutas contra os efeitos do neoliberalismo, pés-redemocratizagao, sendo
marcado pelas mobilizagdes de protesto contra os 500 anos de descobrimento, em
1999-2000, e pela realizagao do Primeiro Acampamento Terra Livre em 2004,
que se tornou o principal espago de mobilizagao do movimento indigena no Brasil
(Bicalho, 2010; Oliveira, 2013; Pacheco de Oliveira; Rocha Freire, 2010).

O quadro a seguir sintetiza a histéria da formacao das organizagoes indigenas
nacionais e de algumas organizag¢oes indigenas no Mato Grosso do Sul. Desde
o primeiro momento, os povos indigenas sul-mato-grossenses cumpriram um
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importante papel no movimento indigena, jd que vdrias liderancas expressivas

das primeiras organizagdes indigenas eram da etnia Terena. Por isso, indicamos

na cronologia o processo de formacio das organizacoes indigenas nacionais e

algumas regionais, incluindo o Mato Grosso do Sul. A cronologia nos mostra que

existiram pelo menos trés grandes experiéncias de constru¢io de organizagoes

indigenas, que iam da escala nacional a local: nos anos 1980-1990, a tentativa
da Uniao das Nagoes Indigenas (UNI/Unind); a criagio do Conselho de
Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Capoib), em 1995, que perdurou
até o movimento Brasil Outros 500; e, finalmente, a constituicao da Apib em
meados dos anos 2000.

Quadro 1 - Histéria da formagao das organizagoes indigenas nacionais e

sul—mato-grossenses

Articulagdo dos
Povos Indigenas
do Nordeste,
Minas Gerais e
Espirito Santo
(Apoinme)

1980 1990 2000 2010
2000 — Crise
- interna do
Brasil U;?%SES Criagdo do Capoib
" dicenas Capoib (1995)
& 2005-2006 —
Criacdo da Apib
o 2011/12 - Criagdo
Cé;ang;ec;hdoo Criagdo de Criacdo de |e crise da Arpipan
inimeras inimeras
Mato Grosso do Sul (::Zei:t?l:ija associacdes associagbes |2012 — Criagdo do
Guarani) civis civis Conselho do Povo
Terena
1990 — Criagao
da Comissao
de Liderancas
Nordeste
1995 —
1989 — =
Amazonia e Nordeste | Criacdo da Transfo.rmNagao
Coiab da comissdo na

Fonte: Elaborac¢io prépria.
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O primeiro ciclo de tentativas de constitui¢do de uma organizagdo indigena
nacional se deu entre 1980 e 1990. Elas eram iniciativas que envolviam lideres
indigenas de Mato Grosso do Sul (Terena e Guarani) e estudantes indigenas
radicados em Brasilia. A Unind surgiu em Brasilia, pela articulagao de um grupo
de estudantes indigenas que se organizou para cobrar recursos da Fundagio
Nacional do Indio (Funai). Outro grupo, formado por liderangas tradicionais
locais, levou o nome de UNI, sendo criado em Campo Grande (MS). Numa
reuniao em 1980, essas duas formas associativas teriam se fundido, mas mantendo
uma profunda tensao entre si (Bicalho, 2010:270). Emblematicamente, as duas
primeiras presidéncias da entidade foram dos Terena Domingos Verissimo Marcos’
e Mariano Marcos. A trajetéria da UNI foi marcada por diversas contradigoes
que levaram a sua extingdo, no inicio dos anos 1990, especialmente problemas
oriundos da centralizagao de poder e recursos,® acentuada pelo fato de diversas
politicas terem induzido a descentraliza¢io do Estado e a formagao de associagoes
como pré-condi¢do para acesso a recursos (Jackson & Warren, 2005). Desse
modo, a centralizagao organizacional, representada pela experiéncia da UNI, foi
sucedida por uma nova descentralizagdo organizacional, com a explosao de um
grande nimero de associagoes indigenas locais e regionais.

O segundo ciclo comegou com as lutas por demarcagio de terras indigenas,
nos marcos da Constituicio Federal de 1988 e contra o neoliberalismo (anos
1990-2000). Nesse segundo ciclo, temos alguns processos fundamentais.
O principal foi o esforco de “regionaliza¢ao”, com a criagao de organizag¢oes como
a Coiab e a Apoinme, entre 1990 e 1995. Essas duas organizagdes regionais, bem
como o Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), foram essenciais para criar
uma nova proposta de organizagao indigena nacional, o Capoib. A tentativa de
criacao do Capoib gerou um deslocamento em relagao a experiéncia da UNI/
Unind, que teve um papel destacado nas figuras dos lideres indigenas do Mato
Grosso do Sul. A emergéncia das organizacoes e liderangas do Nordeste e da
Amazdnia trouxe ao centro do movimento indigena as contradicoes vivenciadas
pelos povos indigenas do Brasil: sua divisao em povos com terra (especialmente
aqueles localizados na Amazénia legal) e povos sem terra, em luta por demarcagio
(como € o caso no Nordeste).

Essa e outras contradi¢des manifestaram-se na experiéncia de construgio
do Capoib e no movimento Brasil Outros 500, que resultou na realizagao da
Conferéncia dos Povos e Organiza¢oes Indigenas e na Marcha Indigena 2000.
A Conferéncia dos Povos e Organizacoes Indigenas deveria ser a ocasido da
consolidagao da Capoib, entretanto, isso nio ocorreu. Houve uma luta interna
entre setores do movimento indigena durante os protestos dos 500 anos de Brasil,
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o que fez com que a proposta da Capoib entrasse em crise (Bicalho, 2010; Ferreira,
2008). A principal acusacao era de centralizagao de poder e recursos.” A segunda
experiéncia de constru¢io de uma organizagdo indigena nacional fracassou. Mas
os esforgos para tal construgao continuaram.

Entre 2005 e 2006, formou-se outra organizagio indigena nacional, por
ocasiao do Primeiro Acampamento Terra Livre. A constitui¢ao da Apib foi um
marco histérico importante, pois ela criou novas organizagdes regionais e locais.
O segundo ciclo do movimento indigena consolidou o processo de centralizagao
organizacional com a constituicio da Apib e de suas estruturas regionais,
a Arpinpan e a Arpinsudeste, tentando replicar a experiéncia da Capoib e da
Apoinme. Entretanto, tal modelo de expansio encontrou novamente dificuldades
de se consolidar no Mato Grosso do Sul. E aqui que iremos centrar nossa anglise:
na tentativa de constru¢io da Apib-Arpipan e na replicagio do modelo de
organizagao regional no Mato Grosso do Sul.

A hipétese que iremos desenvolver, a partir da anélise da formagio das
organizagdes indigenas do Mato Grosso do Sul, é de que a experiéncia do
movimento indigena é profundamente condicionada pela luta entre dois sistemas
politicos:" um sistema de centralizacio organizacional com descentralizagio do
poder; e um sistema de centralizagao organizacional com centralizagao do poder.
Eles expressam diferentes posi¢oes no sistema interétnico, bem como diferentes
estratégias e visdes de mundo dos segmentos dos povos indigenas. O processo de
centraliza¢do do poder, entretanto, tende a provocar a descentralizacio ou fissao
organizacional. A histéria e a experiéncia do movimento indigena podem ser
entendidas desse modo, ji que os processos de centralizacao organizacional que
tentaram estabelecer uma centraliza¢do do poder em nivel nacional resultaram
sempre em descentralizagio e fissao (as experiéncias da UNI/Unind e da Capoib
sinalizam para isso).

Desse modo, a multiplicidade de organizagdes indigenas nao é apenas um
fenémeno quantitativo, mas qualitativo. Os diferentes tipos de organizagio
indigena podem ser vistos como a expressao de uma contradi¢io entre um projeto
de centraliza¢do organizacional com centralizagio do poder e um projeto de
centralizagao organizacional com descentralizagao do poder. Iremos analisar, a
partir da tentativa de construgao da Apib no Mato Grosso do Sul, como se deu
a luta entre estes dois tipos de centralizagao e de sistemas politicos."
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204

Etnopolitica e Estado

Estrutura versus antiestrutura:

os conselhos-assembleias indigenas e as insurgéncias regionais

Faremos, a seguir, a descri¢do etnogréfica de duas assembleias indigenas (uma
assembleia da Apib e uma Assembleia do Povo Terena) usando o método da andlise
situacional. Consideraremos as assembleias como situacoes sociais e adotaremos
a técnica de andlise de casos desdobrados ou dramas sociais (Gluckman, 1987;
Oliveira Filho, 1988; Turner, 1974; Van Velsen, 1988). O mapa a seguir apresenta
algumas informagdes gerais sobre as terras indigenas Terena, necessdrias ao
entendimento da situagio social aqui descrita.

Mapa 1 — Terras indigenas Terena
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Fonte: Elaboragao prépria.

Em 2012, durante as atividades da pesquisa de campo, tivemos a oportunidade
de participar de uma assembleia da Arpipan. Acompanhamos um grupo de
liderancas da Retomada Mae Terra (uma das mais importantes do Mato Grosso
do Sul, localizada na cidade de Miranda), que participaria da assembleia na
Aldeia Lalima, nas margens do Rio Miranda. Nessa assembleia, entraram em
choque dois grupos: o grupo organizado em torno da Retomada Mae Terra e
um grupo de antigos administradores e funciondrios da Funai. Alguns lideres da
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Retomada Mae Terra nos relataram conflitos envolvendo o grupo da retomada
e o grupo de indigenas, que eles identificavam como antigos funciondrios da
Funai, referentes a participa¢do deles no movimento indigena nacional. Eles
afirmaram categoricamente que a Arpipan nasceu “dentro da Mae terra, que a
Mae Terra é a maior expressao da Luta do Povo Terena”. Segundo essas liderangas,
o grupo de funciondrios de Funai, ligado a Marcos Terena, organizou uma
assembleia da Arpipan — grupo que estaria préximo do governador André
Pucinelli, um dos maiores articuladores das campanhas contrarias s demarcagoes
das terras indigenas no Mato Grosso do Sul. Existia também, segundo eles, uma
disputa pela representagao internacional (contaram que Marcos Terena dizia que
“ndo existia organiza¢do indigena no Brasil” em eventos internacionais). Segundo
esse grupo, organizado em torno da retomada, “a Arpipan foi tomada por peixes
da cidade, que tém discurso, falam bonito, mas niao devem nos representar. Hoje
quem td na dire¢ao da Arpipan é o PPS (Partido Popular Socialista). Nao passou
pela base, pela comunidade...”

A assembleia que acompanhamos foi convocada para eleger a diretoria
da Arpipan. Em meio a debates acirrados, o grupo de oposi¢ao questionou a
realizagao da assembleia da Arpipan e sua legitimidade, inclusive para escolher
a diretoria. Um dos presentes lembrou a histéria da Capoib, “em que um diretor
presidente centralizava o recurso”. Um ponto interessante foi colocado por
Lindomar Ferreira,'’> um dos lideres da retomada, questionando um documento
elaborado por um dos diretores da Arpipan e enviado a Funai, solicitando que esta
“excluisse ele da representagio na Apib na assembleia dos povos”. Lisio Lili, um
dos diretores da Arpipan, falou que “é bom que as liderancas reclamem... Nos
nunca dissemos que representamos as liderangas. Para nés a lideranca indigena é
uma coisa e Arpipan ¢ outra. A Arpipan foi constituida na época da construgao
do CNPI — ela ndo é uma organizac¢io indigena. O ministério pediu a criagio da
organizagdo. Nao ¢ verdade que a Arpipan é uma entidade fechada”.

O dissenso se expressou numa profunda diferenca quanto a prépria concepgao
da organizagdo: os entdo diretores da Arpipan apontavam que ela era uma
organizacio criada para ser interlocutora do Estado na gestao de acoes e politicas
publicas; os opositores entendiam que ela deveria ser uma articulagao das lutas
coletivas dos povos indigenas do Mato Grosso do Sul. O resultado ¢ que o grupo
de opositores se retirou da assembleia, por ndo reconhecer a legitimidade dela, e
para tentar inviabilizar a votagdo por falta de quérum.'

O conflito nessa assembleia da Arpipan foi apenas parte do inicio de outro
processo organizativo. Os lideres e caciques indigenas ligados as retomadas de
terras e agdes coletivas organizaram as Grandes Assembleias do Povo Terena
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(Hanaiti Hoinevo Terenoe) a partir de 2012. Entre 2012 ¢ 2014, foram realizadas
cinco assembleias e constituidas novas organizac¢oes indigenas, o Conselho do Povo
Terena e o Conselho do Povo Kinikinau. Além disso, as assembleias indigenas
passaram a reunir representantes das retomadas e caciques, sendo espagos em que
se organizavam agoes politicas coletivas e também onde se dava a articulagao com
a Apib e o movimento indigena nacional. O documento de resolu¢ao da primeira
assembleia do Povo Terena, por exemplo, indica como sua tltima resolugdo: “Fica
decidido também, que a partir dessa data, apenas conselho da hdnaiti ho’ anevo
térenoe (grande assembleia do povo terena) e conselho da aty guasu (assembleia
do povo guarani/kaiowd) podem falar em nome dos povos indigenas de Mato
Grosso do Sul”. Desse modo, a criagio do Conselho do Povo Terena, sem se
restringir a ser uma contraposi¢ao a Arpipan, materializou uma luta de sistemas
politicos, como ficard claro mais adiante. A criagao do Conselho do Povo Terena
marcava, assim, o esvaziamento da representatividade da Arpipan.

O conselho do povo Terena tomou por modelo o Conselho Aty Guasu Guarani,
sendo, em certa medida, uma fissao da Arpipan, aglutinando todos aqueles que nao
reconheceramalegitimidade dela. Por outrolado, essas organizagées, especialmente
o Conselho do Povo Terena, formulou uma etnopolitica determinada: unificar as
aldeias e demandas do povo Terena; unificar as demandas e lutas dos Terena com
os Guarani e demais povos indigenas do Mato Grosso do Sul; unificar as agdes
com a Apib e o movimento indigena nacional. Dessa forma, a base objetiva dessa
organizagdo surgiu de experiéncias de retomadas (agdo coletiva de retomada,
decisao coletiva em reunibes comunitdrias, trabalho em rocgas coletivas) e deu um
sentido de associar uma alianga interétnica a identidade genérica de “indigena”.

Em 2014, acompanhamos uma das assembleias do Povo Terena, que, com o
Conselho do Povo Terena, constituiram um novo sistema politico de organizacao
e agdo indigena no Mato Grosso do Sul. A Grande Assembleia do Povo Terena
(ou Hdnaiti Ho'inevo Terenoé) expressa também muitas das ambiguidades
que marcaram a assembleia da Arpipan e que configuram o choque de
sistemas politicos.

A Grande Assembleia do Povo Terena chegou a sua quinta edigao em maio de
2014. Realizada na Aldeia Babagu, Terra Indigena Cachoeirinha, teve inicio em 8
de abril, com a apresentagao cultural dos povos indigenas. Das 27 aldeias Terena
existentes em 8 terras indigenas do Mato Grosso do Sul, 10 caciques estavam
presentes ou representados, ou seja, 1/3 dos caciques. Vérios lideres de retomadas
também. No primeiro dia, a assembleia previa uma mesa com o tema “Territdrios
Tradicionais: desafios e perspectivas”, com a participagao do Ministério Publico
Federal, do Departamento de Protegdo Territorial da Funai, da Apib, do Cimi,
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da Secretaria de Articulagao Social da Presidéncia da Republica (SDH) e da
Justiga Global."* Ao fim da mesa, ocorreria o debate com as liderangas indigenas.
Nos demais dias estavam previstas outras mesas, sendo que, no segundo dia,
foi realizado um ato politico, o bloqueio da rodovia BR 262, como parte dos
protestos contra a PEC 215 e uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Mato Grosso do Sul (Alems) sobre o tema.

Iremos centrar a descri¢do e andlise no primeiro dia, pois todos tinham a
mesma estrutura. A primeira mesa foi marcada pelo clima de tensio e comogao,
devido a acontecimentos que envolviam a luta pela terra, especialmente,
a realizacao da audiéncia publica na Alems sobre a PEC 215. O informe da
realizagio dessa audiéncia foi acompanhado pelas adverténcias de que havia
“espides” na Assembleia Terena (que gostariam de levar informagoes e fazer com
que os indios participassem da audiéncia com a finalidade de legitima-la). Dessa
forma, a Assembleia Terena estava sendo realizada numa relagio de polarizagio
com a “audiéncia publica de parlamentares e ruralistas”, uma iniciativa do Estado
do Mato Grosso do Sul.

Além disso, a violéncia contra os povos indigenas marcou e deu uma
dimensao emocional 4 abertura do evento. Cartazes em homenagem a Margal de
Souza (Guarani) e Oziel Gabriel (Terena, morto em 2013) estavam atrds da mesa
onde eram realizadas as apresentacoes dos componentes. Uma faixa da grande
Assembleia Terena e do Conselho do Povo Terena compunham o espaco principal
da assembleia, realizada em um barracio construido para receber reunides
comunitdrias. Na abertura foi feito um pequeno rito, com a leitura de uma lista
com dezenas de nomes de indigenas assassinados no Mato Grosso do Sul; a cada
nome lido, o plendrio respondia “presente”, um sinal de respeito e reconhecimento
da importancia histérica dessas pessoas.

A mesa inicial contou com a participagio de representantes de Estado que
atuam diretamente nos processos de demarcagdo territorial e/ou na defesa e
articulacio de direitos sociais indigenas. Depois da mesa com as autoridades, foi
dada a palavra aos lideres indigenas. A fala de Lindomar, pela Apib, foi no sentido
de marcar a constitui¢io de um movimento indigena:

numa larga caminhada, nao deixamos companheiros caidos ou deixados para

trds. Essa nossa caminhada comegou na Terra Taunay. As pessoas diziam “mais
. - . . » .

uma organizagdo perdendo tempo, fazendo politicagem”. A Assembleia do Povo

Terena nio ¢é para fazer politicagem, mas para lutar pelos direitos indigenas

e retomar as terras que estio com fazendeiros produzindo para sustentar os

europeus com soja, milho...
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Uma lideranca indigena também se posicionou, afirmando que o elemento
principal do dia era decidir se os indigenas participariam da audiéncia publica e
que “um deputado estaria enviando um dnibus para levar indios com a finalidade
de legitimar a Audiéncia”. Essa preocupacio com a participagao na audiéncia
publica estava relacionada ao problema da “representagao” e ao direito legitimo de
falar em nome dos povos indigenas. A audiéncia piblica pretendia deslegitimar
o Conselho do Povo Terena. Outra lideranga falou que nio adiantava escolher
pessoas ou procurar individuos, pois “nossas decisoes sao tomadas coletivamente”.
E assim foi informado que a Apib nio estava participando destas audiéncias
nacionalmente. Os representantes do MPF e da Funai falaram que estas instituicoes
nao enviariam representantes, respeitando a decisdo do movimento indigena. Esta
tensao expressava o posicionamento de liderangas indigenas contrarias a PEC 215
e também sua estratégia de “pressionar” os representantes de Estado. Dessa forma,
as intervengodes e falas foram perpassadas pelo tema da demarcagao de terras e
da violéncia e também pela contraposicao a audiéncia publica organizada pelos
ruralistas. A tarde, a plendria deliberou pela aprovagio de uma nota de repudio e
também pela realiza¢io de um ato no dia seguinte, em protesto contra a audiéncia
publica. A nota foi lida e aprovada por aclamagao.

Ao final da fala das liderancas e dos integrantes da mesa, ocorreu um ato
politico comandado por uma lideranca da Retomada da Aldeia Moreira e por
moradores de trés aldeias (Moreira, Passarinho e Lalima, todas de Miranda).
O grupo se concentrou em frente & mesa, e o lider, em tom imperativo,
depois de bater na mesa (0 que fez com que os representantes da Funai se
levantassem, assustados), comegou a cobrar uma posicao de esclarecimento
sobre a estagnacio do processo de demarcagao. Este ato de cobranca da Funai
foi seguido pela cobranga dos moradores da Retomada Boa Esperanga sobre a
Portaria Declaratéria da Terra Indigena Taunay. Em seguida, uma lideranca
de Dois Irmaos de Buritis relatou que a Administragao Regional da Funai
tinha auxiliado na sua prisdo e de outras liderancas, levando-os para Policia
Federal.® Vdrios outros questionamentos se seguiram, por exemplo, a indicagao
do administrador regional de Campo Grande, que desrespeitou um acordo
feito com os caciques e propds um nome chancelado pela presidéncia da Funai.
O cacique de Nioaque perguntou: “até quando vamos aceitar enlatado vindo de
Campo Grande e Brasilia? E preciso fazer retomada, se unir e colocar patricio na
Funai”. O ato politico encerrou as atividades da parte da manha. A tdnica foi a
dentincia e a cobranga da Funai sobre as razoes por que ela nao encaminha a¢oes
de demarcagao de terras, descumpre acordos politicos e nao permite que os indios
influenciem nas decisdes do érgao. O fato de liderangas e moradores de terras
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indigenas em processo de demarcacio ou retomada serem os protagonistas dessa
cobranca e critica estd relacionada a dimensées da organizagao social indigena,
como veremos adiante.

A assembleia indigena mostra uma estrutura interna de funcionamento que
diz bastante sobre a dinimica e as ambiguidades da etnopolitica. A assembleia
foi dividida em alguns momentos: primeiro, as falas das “autoridades”, em que
os representantes do Estado (como MPF e Funai) sio dotados do poder da
palavra; segundo, a abertura da palavra as chamadas “liderancas indigenas”,
expressando-se ai o antagonismo e a contestagdo da autoridade, pois os indigenas
usam da liberdade de fala para refutar as narrativas oficiais ou cobrar a eficicia
de suas agdes; terceiro, as agoes politicas, que sdo também agdes simbdlicas,
como a pressdo sobre os representantes da Funai e o bloqueio das rodovias;
quarto, o encerramento, em que acontecem brincadeiras e desafios, inclusive
para definir o local das assembleias seguintes, ou em que a palavra é aberta aos
indigenas em geral, que ndo as liderangas.'®

A forma de funcionamento da assembleia-conselho indigena traz muitos
aspectos do universo simbdlico e ritual Terena. De maneira geral, a assembleia
reproduz a estrutura de um dos principais rituais de integracao entre os Terena,
o Dia do Indio: o momento da fala das autoridades e o encerramento com jogos
de rivalidade estao presentes também naquele ritual.” Porém, a assembleia
introduz dois componentes, a fala indigena de dendncia-cobranga e a agdo de
resisténcia ou de for¢a contra os representantes da autoridade do Estado. Essa
ambiguidade faz parte da dialética dos sistemas politicos. A agdo de exigéncia-
dendincia expressa também a especificidade da etnopolitica indigena: um lider,
respaldado por um grupo de indigenas (moradores, homens e mulheres), cerca os
representantes do Estado e os coloca perante uma iminente (e imprevisivel) agao
(que poderia ser o sequestro ou uma agressao), deixando-os assim numa posigao
de vulnerabilidade, invertendo as posi¢des simbdlicas e de poder, mesmo que
temporariamente. Ao mesmo tempo, questiona a fun¢ao da Funai (do Estado) e
ressalta o poder de “cobranca” que os indios deveriam exercer (vdrias vezes isso
foi colocado: que “a cobranga” deve ser feita). A agdo produz um significado;
¢ um rito, porque mostra como o poder do lider indigena estd amparado na
comunidade ou grupo indigena que o segue, e que nio existe, naquele momento,
uma separac¢ao entre lider e comunidade. Esta agdo politica, que pode também
ser considerada como rito (porque pode ser lida por sua dimensao simbdlico-
expressiva), foi reproduzida diversas vezes. H4 um padrao de cobranga dos
representantes do Estado, tema que perpassou por toda a assembleia indigena.
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O sistema politico da assembleia-conselho indigena ¢, assim, centrado
sobre trés fundamentos: a forca coletiva dos grupos indigenas; a conquista da
liberdade de palavra diante da autoridade do Estado e a inversao ritual do poder;
e o uso da forca ou da violéncia coletiva nao letal como forma de resisténcia,
como representado pelas agdes de bloqueio de rodovia e pelas cobrancas, por
meio da intimidagao aos representantes de Estado. Por outro lado, a estrutura da
assembleia reproduz certa hierarquia, nao contemplando a fala da comunidade
a nao ser no final. Desse modo, a etnopolitica da assembleia Terena toma, em
grande medida, como modelo um ritual identitdrio.

Em resumo, podemos afirmar o seguinte. As duas assembleias explicitaram
um conflito organizacional. Idealmente, a Arpipan deveria funcionar como a
organizacao representativa regional da Apib. Mas seu modelo, de associacao
civil, permitiu que um determinado grupo ou conjunto de agdes tomasse o
controle da entidade, centralizando o poder decisério. Na visao desse grupo,
a Arpipan existia para ser interlocutora do Estado, e nao representante dos
povos e liderancas indigenas. A criacao das assembleias-conselhos indigenas
expressou outros segmentos ou grupos da sociedade Terena e, de fato,
esvaziou a representatividade da Arpipan na Apib, de modo que, na prdtica,
sao os conselhos-assembleias indigenas os reais articuladores da Apib e do
movimento indigena no Mato Grosso do Sul. A assembleia-conselho indigena
institui uma descentralizagio do poder, pois distribui o poder decisério entre
uma multiplicidade de caciques e liderancas de retomadas. Nesse espaco, essas
liderangas mantém entre si uma relagao horizontal, de igualdade de poder sobre
as agoes da organizagao indigena. Ou seja, a mesma dualidade entre centraliza¢ao
organizacional e centralizacio de poder versus centralizagao organizacional com
descentraliza¢io do poder se manifestou no Mato Grosso do Sul, ocorrendo um
esvaziamento tempordrio da Arpipan, de suas fungées de organizagao indigena.
Ao mesmo tempo, a propria assembleia-conselho indigena tem ambiguidades,
pois o Estado se faz presente como um ator central dentro da dimensao ritual
ou simbdlica da organiza¢ao, como um interlocutor necessdrio, mesmo que haja
um confronto. Além disso, a prépria assembleia-conselho tenta funcionar como
um espaco de poder de indicagao de representantes de Estado (como de gestores
da Funai). A micropolitica da organizac¢io indigena se sobrepoe a micropolitica
do indigenismo.

A experiéncia de construgio da Apib no Mato Grosso do Sul resultou numa
luta de organizagdes, a Arpipan wversus os conselhos-assembleias indigenas.
Essa foi a luta entre a estrutura ou sistema politico centralizador hierdrquico e
um sistema politico descentralizado horizontal. Essas organizagoes expressam
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diferentes sistemas politicos, que sao produtos da histdria colonial, das formas de
resisténcia indigena e dos préprios sistemas interétnicos regionais.

Indigenismo e micropolitica:

a formacao de um sistema centralizado segmentar faccional

Para compreender essa situagao social, e a polarizacao entre as organizagoes
indigenas, devemos levar em consideracdo a histéria do indigenismo e sua
micropolitica. A formagao do Estado nacional no século XX no Brasil criou um
regime de gestao dos povos indigenas, o regime tutelar. Independentemente da
forma de governo (ditadura ou democracia), esse regime de tutela permaneceu
inalterado por quase um século, como parte de um modelo hierdrquico-
assimilacionista que caracterizava a relagao dos novos Estados da América Latina
com os povos indigenas (Ferreira, 2008; Lima, 1995; Oliveira Filho, 1988).
O regime tutelar se materializou na construgao do indigenismo, como ideologia
e politica de gestao territorial dos povos indigenas. O indigenismo levou &
constru¢ao de um sistema politico centralizado nas aldeias e reservas indigenas,
que ndés denominados de sistema segmentar-faccional (Ferreira, 2013b; Nicholas,
1966). O processo de centralizagao do poder visava a criagdo de um unico
cacique para uma terra indigena. Nesse sistema politico, o poder era exercido por
meio de um “cacicado” (grupo de lideres e chefes, reconhecidos pelo Estado e
umbilicalmente ligados aos seus interesses, que frequentemente eram recrutados
entre liderancas tradicionais).

A criagao dessa estrutura politica tutelar, somada as estruturas diversas de
representagdo e governo, gerou diversos papéis inter-hierdrquicos (Gluckman,
1968), ou seja, posigdes que eram parte nio somente da estrutura do complexo
mercado-Estado, mas também da prépria dinimica e organizacio social indigena
(Ferreira, 2013b, 2014a, 2015). Estes papéis introduziram ou reforcaram formas
de poder coercitivo e centralizado dentro das sociedades indigenas, de forma
que diversas fac¢oes indigenas se constituiram monopolizando e usando o poder
de Estado para subordinar facoes e segmentos rivais. Esse sistema politico foi
aprofundado, quando, seguindo os modelos de tutela internacional da ONU,
recomendou-se o recrutamento de indigenas para servir como funciondrios de
Estado. No Brasil, esse dispositivo foi instituido pelo Estatuto do Indio em 1973
e levou a formac¢io de uma camada de administradores ou burocracia indigena
com formagio profissional que foi incorporada a gestio no Estado, por meio
do 6rgao indigenista. Logo, vdrias sociedades indigenas mantiveram relagoes
simbdlicas, politicas e orginicas com o Estado nacional, como os Terena,
no Mato Grosso do Sul.”®
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Esses papéis inter-hierdrquicos negam completamente o dualismo “tradicional/
moderno e branco/indigena® e “interno/externo”. O sistema centralizador
hierdrquico retine organizacoes de Estado, mas também organizagdes e liderangas
tradicionais indigenas, que participam dos processos decisérios dentro da
aldeia para a escolha de caciques e até de indicagdes de indigenas para cargos
de governo. Essa relagio pode ser percebida pelo exemplo citado: um diretor da
Arpipan enviou documento a Funai solicitando que esta destituisse Lindomar
da representacao na Apib. Isso mostra como liderancas indigenas consideram a
Funai e o poder coercitivo do Estado como parte legitima da organizagao social
indigena, acionando-a para resolver conflitos."” Esse processo é recorrente entre
os indigenas e mesmo entre grupos subalternos. E ingénuo conceber entio a
centraliza¢ao hierdrquica como um fen6meno meramente imposto e exterior, pois
ela obedece a légicas internas ao grupo étnico. Esse poder se estende e se exerce
em rede nas aldeias através de uma multiplicidade de papéis inter-hierdrquicos.
O indigenismo, entdo, criou uma estrutura organizacional (o SPI, depois a Funai,
depois vérios outros espagos de poder) que praticamente fundiu a organizagao
social Terena com a micropolitica destas instituigdes.

O indigenismo e esse sistema politico assumiram duas estruturas territoriais
ao longo da histéria: a das reservas (pequenas unidades territoriais dedicadas a
assimilacao dos indigenas), que coincidiu basicamente com o SPI; e a das terras
indigenas, unidades territoriais direcionadas a preservagio dos indigenas,
que correspondeu a légica de atuagao da Funai na Amazénia legal. As terras
demarcadas pelo SPI tinham em média 5 mil hectares, enquanto que as da Funai
tinham 181 mil hectares (Ferreira, 2013). Isso significa que o indigenismo criou
uma divisao entre povos indigenas com terra e sem terra, de modo que o Mato
Grosso do Sul colocou os povos indigenas na condigao de sem terra na geopolitica
do indigenismo. O sistema politico centralizado segmentar faccional ajudava,
assim, a manter essa distribuicdo territorial, pois funcionava como um sistema
que direcionava as agdes dos grupos indigenas para a competi¢do por recursos
escassos e pela obediéncia a autoridade.

Por outro lado, desenvolveu-se o que podemos chamar de infrapolitica,
uma atividade de resisténcia de lideres e segmentos indigenas. A busca por
autonomia dos grupos domésticos perante o cacicado e o Estado levou a uma
multiplicacao de liderangas informais ou niao autorizadas, que assumiram a
forma de faccionalismo religioso, com a multiplicacio de igrejas e, depois dos
anos 1990, do associativismo. Por isso denominamos o sistema politico de
segmentar-faccional, pois a centralizacio estatal gerava, paradoxalmente, uma
descentralizacao organizacional em multiplas facgoes. Essa descentralizagao
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segmentar-faccional nio representava autonomia ou contestagio ao poder de
Estado; ao contrdrio, dirigia as fac¢des para a reprodugao do sistema politico,
pela busca do monopdlio e centralizagio do poder e exercicio da dominagio sobre
as demais facgoes indigenas, ou pela simples fuga deste. Desse modo, o Estado,
por meio do indigenismo, construiu um sistema politico segmentar-faccional
que era o fundamento local do regime tutelar. A micropolitica do indigenismo
supunha, assim, que a prépria etnopolitica fosse absorvida por ele. Essa situagao
$6 se transformaria com a eclosio do conflito territorial.

O conflito territorial e a insurgéncia indigena:

a infrapolitica e o sistema descentralizado horizontal

As mudangas macropoliticas enfraqueceram ainda mais a tentativa de
imposi¢ao de um sistema politico centralizado e criaram as condigbes para a
emergéncia de um novo sistema politico. A crise do regime militar e do modelo
de Estado hierdrquico assimilacionista, bem como a entrada em cena das
politicas neoliberais e da globalizagao, provocou uma profunda transformagao
no indigenismo e no regime tutelar. A emergéncia de um movimento indigena
nacional e a generalizagao de formas de insubordinagdo e resisténcia, durante
os anos 1980, convergiram para que o modelo hierdrquico assimilacionista de
ordenamento juridico fosse substituido por um modelo isonémico pluralista,
consolidado na Constituigao Federal de 1988 e num novo ordenamento juridico
internacional, mesmo com todas as contradi¢oes (Ferreira, 2008; Figueiredo,
2011). Aliada a tais transformagdes, no nivel local da politica, emergiu o que
chamamos de insurgéncia, quando os povos indigenas do Mato Grosso do
Sul se valeram de diferentes formas de resisténcia para lutar por terra, levando
a intensificagio da conflitualidade territorial.?® Entre 1998 e 2004, foram
registradas pelo Movimento Nacional dos Produtores, organizagao ruralista, 49
ocupagoes de terras por indigenas no Mato Grosso do Sul, especialmente pelos
Guarani (Ferreira, 2013b), sem contar os bloqueios de rodovia, os sequestros e as
ocupagoes de prédios publicos.

O conflito territorial foi central para a emergéncia de um novo sistema politico.
Esse conflito acompanhou os ciclos do movimento indigena nacional. Nos anos
1980 e 1990, a principal forma de agdo era a reivindicagdo da demarcacio de
terras indigenas de acordo com as normas constitucionais. As demarcagoes
de terras realizadas pelo Estado entre os Terena tiveram inicio em meados dos anos
1990. Trés casos foram emblemdticos: Limao Verde (1997), Dois Irmaos de Buritis
(1998) e Cachoeirinha (1999). Essas demarcagdes foram todas obstaculizadas por
acgoes judiciais e morosidade administrativa. De fato, mesmo com processos de
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demarcagao de terra concluidos, os Terena nao tiveram posse e uso efetivo da terra
na maioria dos casos. Esses conflitos desencadeariam uma série de acoes coletivas,
como bloqueio de rodovias e ocupagio de fazendas direcionadas para a conquista
da posse efetiva da terra. Entre 2003 e 2005, o Cimi incentivou a realiza¢io de
diversas assembleias indigenas entre os Terena, para organizar a reivindicagio
da conclusao dos processos de demarcacao. Virios caciques Terena tomaram parte
nas assembleias e passaram a participar dos eventos nacionais do movimento
indfgena, como o Acampamento Terra Livre.

O conflito territorial foi um desdobramento do conflito interno nas
aldeias, préprio da micropolitica do indigenismo. No 4mbito das aldeias,
foram desenvolvidas formas de resisténcia de indigenas diante do poder dos
caciques e das fac¢oes. Normalmente os caciques participavam de coalizdes
politicas locais que envolviam proprietdrios de terras e importantes liderancas
politicas regionais, que tinham o interesse em que as demarcagoes de terras nao
avangassem. Para que a luta pela terra acontecesse, foi necessdria uma luta interna
nas aldeias, normalmente contra o poder do cacique geral.”! Essa infrapolitica
dentro das aldeias, contra a imposi¢do de um sistema politico centralizado por
meio do indigenismo, foi uma condi¢do para o surgimento de um novo sistema
politico. Isso ficou explicito no caso de Cachoeirinha, terra indigena onde foi
realizada a retomada Mae Terra e de onde surgiram algumas das principais
liderangas da Apib. Entre 2004 ¢ 2005, formou-se um bloco que reuniu liderangas
da aldeia Argola, que romperam com seu cacique. Este grupo dissidente uniu-
se a dois caciques, das aldeias Babacu e Lagoinha, e decidiu pela realizacio de
agoes de retomada de terras, contra a vontade do cacique geral da aldeia. Em
2006 foi realizada a primeira retomada de terras em Cachoeirinha, a da Fazenda
Santa Vitoria.

A heterogeneidade do grupo que realizou a retomada é extremamente
importante de observar: dois caciques, um presidente de associagao e liderangas
reconhecidas apenas pela sua atividade de luta geraram um novo tipo de
etnopolitica. A agdo coletiva de retomada foi um primeiro passo; depois foram
instituidas na retomada rogas coletivas e uma coordena¢io composta por 12
membros escolhidos em assembleia dos participantes da retomada. Eles vérias
vezes rechagaram a autoridade do cacique geral e sua tentativa de se colocar como
representante e lider legitimo. A partir dessa estrutura organizativa, foram feitas
diversas agdes coletivas (retomadas, bloqueios etc.) Entre 2007 e 2012, este grupo,
em articulagao com diversos grupos similares constituidos em outras aldeias
Terena (especialmente de Dois Irmaos de Buriti e outras retomadas), aprofundou
sua participagdo na Apib.
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Esse novo modo de etnopolitica encontrou nas retomadas, nas estratégias de
resisténcia por meio do conflito territorial, um solo fértil de desenvolvimento.
Porém, foram as contradi¢oes do préprio sistema politico segmentar-faccional que
forneceram as bases necessdrias para tal. Os caciques e as liderancas dissidentes,
normalmente aqueles excluidos das relacoes privilegiadas com o Estado, ficavam
na posicao de campesinato sem terra e proletariado rural ou urbano pobre,
e sem meios de operar como provedores eficientes, em razio dos monopdlios
exercidos pelos caciques gerais. Estes caciques e outras liderancas constituem a
base das retomadas e por isso sua presenga nas assembleias-conselhos indigenas é
tao destacada.

Por isso, a cisdo entre organiza¢des indigenas é expressio de um processo mais
complexo. Os sistemas politicos, no sentido aqui empregado, resultam de uma
pratica e atividade histérica. Para a construcio desses sistemas, cabe distinguir
a combinagao de dois tipos de centralizacio e descentralizacio: centralizagao do
poder decisério e centralizagao organizacional (entendendo-se por isso a criagio
de uma organizagio maior que engloba organizagdes menores); e descentralizagao
do poder decisério e descentraliza¢io organizacional (isolamento de organizagoes
que nao pertencem a organizagdes maiores). O quadro a seguir aponta esses tipos
de modelo de sistemas politicos e suas contrapartidas histéricas.

Quadro 2 - Sistemas politicos no movimento indigena e sistemas

interétnicos
Descentralizacao S N
o Centralizagdo organizacional
organizacional
Centralizagao do Sistema centralizado Organizagdes indigenas no Estado
poder decisdrio segmentar faccional (UNI, Capoib, Arpipan)

Sistemas segmentares
mutualistas e
“movimento indigena

Organizagdes indigenas contra o Estado
” (Apib, conselhos indigenas)

Descentralizacao do
poder decisério

Fonte: Elaborac¢io do autor.

O sistema centralizado segmentar faccional praticamente funde a etnopolitica
com a micropolitica das institui¢oes estatais, tornando-a um inferior local da
politica estatal. A centralizacao organizacional com centralizagao do poder tem
um efeito parecido, e fracassou diversas vezes. E o sistema politico que combinou
descentraliza¢ao do poder com centralizagao organizacional que tem conseguido
materializar a unidade interétnica e, igualmente, expressar a reivindicagio
territorial. Desse modo, é impossivel compreender essa etnopolitica do movimento
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e organizagoes indigenas sem compreender esse sistema politico descentralizado
insurgente, que deriva do conflito territorial, do sistema interétnico regional, e do
qual uma das expressoes sao os conselhos-assembleias indigenas.

A dialética da politica:

entrando e saindo do Estado

A etnopolitica é um fenémeno fundamental da politica contemporanea,
especialmente na América Latina. O que podemos chamar de movimentos e
organizacoes indigenas tem influenciado grandes reformas constitucionais (como
ada Bolivia e a do Equador, nos anos 2000), movimentos revoluciondrios armados
(como o zapatismo, no México) e experiéncias de organiza¢io internacionalista
(como a Acao Global dos Povos, APG). Também tem sido um ator e interlocutor
estratégico da gestao territorial e do conflito territorial, como demonstram os casos
de interlocu¢ao com o Banco Mundial e o indigenismo em escala continental,
bem como os conflitos de terras envolvendo povos indigenas. Hoje, mais do que
nunca, ¢ impossivel pensar o Estado nacional sem pensar a etnopolitica como
fator de sua transformagio e/ou funcionamento. Inversamente, a etnopolitica nao
¢ uma forma exterior 3 modernidade e ao Estado nacional, ao contrario, esta
politicamente e ontologicamente permeada por ele (como pudemos observar pela
importincia simbdlica e organizacional do Estado para determinados segmentos
indigenas). Desse modo, o estudo do movimento e das organizagdes indigenas é
um aspecto fundamental da politica no sentido englobante, amplo e plural, da
grande politica. Toda teoria que nio leve em consideracio a etnopolitica é uma
forma parcial, e na maioria das vezes reducionista, de politica, e vice-versa.

O movimento e as organizag¢des indigenas no Brasil, por sua vez, nao podem
ser pensados apenas como um movimento social, ou seja, como uma rede de
organizacoes de representacio e agdo politica. Como tentamos demonstrar,
a tentativa de constru¢ao da Apib no Mato Grosso do Sul acabou produzindo
distintas organizagoes (Arpipan versus assembleia-Conselho), que expressam
conflitos de sistemas politicos. Os sistemas interétnicos regionais condicionam
a prépria configuracio do movimento indigena nacional, sendo o caso do Mato
Grosso do Sul emblemadtico desse processo. A primeira experiéncia de formagao
de uma organiza¢io indigena nacional, a UNI, teve um papel destacado de
liderangas do Mato Grosso do Sul, e as caracteristicas da etnopolitica da regiao
se refletiram nos impasses nacionais. O Mato Grosso do Sul representa um caso
fundamental para a compreensio do funcionamento das organizagées indigenas,
pois mostra como a dialética centralizagio/descentralizagio pode se manifestar de
formas histéricas muito variadas. As primeiras tentativas de criar uma organizagao
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indigena nacional fracassaram. Em certa medida, isso expressou a recusa do
movimento indigena em adotar um modelo de centralizacao organizacional
com centralizagio do poder. A criagio da Apib tentou instituir um sistema de
centralizagao organizacional com descentralizagao do poder. Mas a Apib, ao
exportar 0 modelo de organizagoes regionais para um estado como o Mato
Grosso do Sul, acabou gerando os mesmos impasses. As especificidades histéricas
e do sistema interétnico regional fizeram com que a estrutura da Apib caisse num
processo de centralizagdo do poder e fosse abandonada pelos indigenas. No caso
dos Terena, eles criaram outro sistema politico, descentralizado insurgente, de
mobilizacao e representagao, para contrapor a este, tomando por base a experiéncia
da Aty Guassu Guarani.

A antropologia e a etnologia podem, desse modo, dar uma importante
contribui¢io ao estudo da politica. Entretanto, a antropologia (nas suas escolas e
paradigmas dominantes) estabeleceu como norma que a alteridade dos sistemas
politicos tradicionais ou primitivos estava radicada na sua exterioridade em relagio
ao mundo moderno, colonial e imperial. Ou seja, os sistemas segmentares, os
Estados tradicionais e as sociedades sem Estado eram fenémenos pré-modernos,
e estes s6 poderiam manter sua identidade enquanto sistema sendo exteriores
ao Estado e 2 modernidade (como no caso das teses funcionalistas, no estilo de
Radcliffe-Brown), ou numa permanente atividade “contra o Estado”, em razio
de uma filosofia indigena (como no caso de Clastres).

Essas abordagens, por mais relevantes que tenham sido suas contribuicoes
(e efetivamente o foram), perderam uma dimensio fundamental: o cardter
dialético da relagao dos sistemas politicos (suas ambiguidades, relagées de
complementaridade e antagonismo). Foram autores como Turner, Gluckman,
Barth, Wolf e Nicholas, entre outros, e mais recentemente Scott, que chamaram
a atengdo para a necessidade de pensar o Estado moderno e o sistema mundial
colonial como um fator organizacional e simbdlico dos grupos étnicos. Nesse
sentido, as estratégias de centralizagio organizacional com centralizagao do
poder nao sio apenas imposi¢oes externas, mas dependem de complexos arranjos
organizativos e da cria¢io de papéis interculturais e inter-hierdrquicos. Do mesmo
modo, a “sociedade contra o Estado” nao ¢ um « priori mental e cultural; as
formas antiestatais emergem de uma infrapolitica, historicamente determinada.
Existem indigenas atuando no e contra o Estado, e oscilando entre estas posicoes,
a partir das mesmas referéncias culturais e rituais. A existéncia de um sistema
politico centralizado hierdrquico e estatal, parte da prépria estrutura do Estado
nacional, e outro sistema politico descentralizado insurgente pode parecer
paradoxal, mas nao é. Eles mantém relacoes de complementaridade, ambiguidade
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e antagonismo. E possivel “entrar e sair” dos dois sistemas ou atuar em ambos
simultaneamente (Leach, 1995).?2 No nosso entendimento, os sistemas politicos
sao criagoes historicas, e as condi¢des de sua duragio e reprodugio sdo complexas.
A possibilidade de entrar e sair dos dois sistemas politicos introduz uma grande
margem de instabilidade e imprevisibilidade politica no Estado e nas préprias
organizagdes e no movimento indigena.

A etnopolitica, no nosso entendimento, nao é o resultado do desaparecimento
do sistema tradicional em favor de formas “modernas” de movimentos sociais,
nem o ressurgimento de tipo “tribalista” do sistema tradicional (como sugerem
as teses instrumentalista e primordialista da etnicidade), mas uma permanente
criagdo pritica, surgindo em resposta a situacio histérica colonial e as assimetrias
econdmicas, sociais e de poder. Ao mesmo tempo, como vimos, a etnopolitica
expressa modos culturais e rituais que lhe conferem sua singularidade. Os sistemas
politicos sao, desse modo, situacionais. O conflito entre sistemas politicos nio
pertence ao passado pré-moderno, ao contrdrio, surge de situagoes histdricas,
marcadas por relagoes assimétricas e de conflitualidade, como modos de agao e
organizagao da atividade politica. Por isso a antropologia e a abordagem dialética
podem dar grandes contribui¢ées ao estudo do Estado e da etnopolitica.
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Notas

1. Apesar de ser um conceito empregado de forma relativamente recorrente, nio
existem muitas defini¢oes claras do conceito de etnopolitica. De todo modo, estamos
agrupando aqui as teses e andlises sobre os chamados “povos primitivos” ou “sociedades
tradicionais”, que na realidade foram justamente as bases da elaboragao sobre politica
na antropologia. Desse modo, os estudos sobre sistemas politicos africanos (Pritchard,
1981), os sistemas politicos da alta Birmania (Leach, 1995), os Estados tradicionais
(Geertz, 1991) e as formas de sociedade contra o Estado (Clastres, 2003b), bem como
como a situagio colonial (Balandier, 1993; Gluckman, 1987), ttm em comum essa
caracteristica: tomam como objeto formas de politica marcada por uma profunda
alteridade em relagdo a politica entendida como atividade de Estado. O que estamos
denominando de etnopolitica engloba todos esses temas, ji que s3o, no limite, a politica
de grupos e sistemas interétnicos.

2. Cabe destacar a importancia de estudos de Roberto Cardoso de Oliveira e Joio
Pacheco de Oliveira, no Brasil, para a construcido da anilise situacional da politica.
A prépria nogao de fric¢do interétnica, considerada exatamente uma dialética entre
“indios e brancos” no Brasil, ¢ fundamental para pensar as relagdes interétnicas.

3. A dialética do politico foi pensada por Evans-Pritchard em termos de fussao/
fusdo, por Leach como dialética entre sistemas politicos hierdrquicos e igualitdrios e por
Turner como dialética entre estrutura e antiestrutura. Todas as elaboragées sio formas
de colocar a dialética entre centralizacao e descentralizacao.

4. A teoria sociolégica dialética aqui empregada foi particularmente desenvolvida
por Pierre-Joseph Proudhon e Mikhail Bakunin, no século XIX, e no século XX por
Georges Gurvitch, no qual a dialética aparece a0 mesmo tempo como método e como
movimento real e concreto (Gurvitch, 1982, 1987; Schwartzman, 1960).

5. As teorias da etnicidade tém, hoje, uma longa histéria. De todo modo, é preciso
lembrar que o conceito de etnicidade entrou no Iéxico cientifico pés-1I Guerra Mundial,
basicamente para recobrir uma multiplicidade de grupos que antes eram enquadrados
em categorias como “raca” ou “povo”. Desse modo, a no¢io de etnia e etnicidade remete
a um complexo discursivo que tenta delimitar fronteiras sociais a partir de critérios de
origem bioldgica, histérica e cultural (Glazer, Moynihan & Schelling, 1975; Poutignat
& Streiff-Fenart, 1997). As teorias da etnicidade da antropologia social aqui evocadas
combateram os determinismos bioldgico e cultural, formulando um conceito relativo e
situacional de grupo étnico.

6. E importante lembrar que a categoria indio é uma categoria da situagdo colonial e,
durante muito tempo, foi recebida pelos grupos étnicos como discriminatdria e imposta.
A ideia de um movimento indigena supée, assim, a assimilacio e ressignificacio de
uma categoria simbdlica de classificagio de origem colonial. Esta categoria gera uma
dupla identidade étnica, a identidade genérica de indio (que opera para demarcar o
pertencimento a esse universo genérico de povos que foram objeto da colonizacio),
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nos limites de um Estado nacional (e por isso a ideia de indio se mescla com a de
nacionalidade), e as maltiplas identidades particulares, como Guarani, Terena, Paresi,
Xavante etc. Logo, quando falamos da indianidade, falamos de uma identidade criada
pelo Estado e por imposi¢ao da situagio colonial. Quando falamos de etnicidade, falamos
de formas de autoclassificacio originariamente exteriores ao Estado, mas interconectadas
com a indianidade nos quadros das relagdes coloniais e dos sistemas interétnicos.

7. Ocorreu um conflito entre Marcos Terena e Domingos, seu tio, em 1982,
quando os dois se consideravam presidente da UNI/Unind. Esse conflito, que envolveu
financiamento internacional e organismos de apoio, teria terminado com o desligamento
de Marcos Terena da organizagio.

8. “Para Ramos, sua restrita representatividade e a distor¢ao de seu gerenciamento,
vindo de cima parabaixo, nuncachegaramaser resolvidos. Além disso, ela nunca conseguiu
refletir a realidade de pequenas sociedades dispersas e politicamente desvinculadas entre
si. Dificuldades semelhantes, e por razoes similares, enfrentou o Capoib [...] com a
perspectiva de representar os vdrios povos indigenas do pais” (Bicalho, 2010:270).

9. O nosso artigo “Desigualdade e diversidade no Brasil dos 500 anos: etnografia da
conferéncia e marcha indigena” analisa uma série de fatores da divisio do movimento
indigena. Podemos destacar dois aqui: primeiro, existia um setor do movimento
indigena cujo projeto principal era a construgio de mecanismos de cogestao do Estado
e das politicas publicas e do financiamento internacional. Esse grupo nio queria uma
politica de confronto com o governo. E havia outro setor, que estava interessado na
mobiliza¢io e agdo direta de luta por terra. Apesar de conceber também a necessidade
de participagao dos indigenas nos espacos de poder, esse segundo grupo assumia uma
politica de resisténcia e ruptura em relagio ao Estado e as elites regionais. O segundo
fator é que se manifestou um conflito em torno da defini¢do da “indianidade”, em que
o governo de FHC, na época, investiu na imagem do indio puro e auténtico como
tnico interlocutor legitimo do Estado. Isso repercutiu no discurso de vdrias liderangas
e em conflitos cotidianos dentro da conferéncia, em que indigenas do Nordeste, como
os Tuxd, eram questionados acerca de sua autenticidade por indios como os Xavante,
por exemplo, dando margem a interessantes didlogos e conflitos interculturais acerca da
indianidade (Ferreira; Lima, 2008).

10. Empregamos aqui o conceito de sistema politico de um modo distinto da
controvérsia cldssica. De maneia geral, o conceito de sistema (politico, de parentesco etc.)
foi empregado para demarcar algumas propriedades: interdependéncia; regularidade
ou capacidade de autorreprodugio; territdrio; fechamento em si mesmo. Do modo
que estamos empregando aqui, o conceito de sistema é o mesmo sugerido por Barth
€ outros autores, em que os sistemas sao abertos, ou seja, as fronteiras entre um sistema e
outro sao porosas € ambfguas. Além disso, existia certa controvérsia se os sistemas eram
unidades ideais/abstratas ou concretas. Aqui consideramos que os sistemas sio objetivos
e subjetivos a0 mesmo tempo. O sistema politico ¢, assim, um modo de organizacio
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da atividade politica composto de unidades interdependentes, autorreproduzido e
aberto; ele tem propriedades formais, aqui denominadas de dialética entre centralizagao
e descentralizagio, que, combinadas, geram sistemas politicos concretos, como
demonstraremos adiante.

11. Estamos aqui empregando a distin¢ao entre projetos politicos de “autonomias
no Estado” e “autonomias contra o Estado”. A centraliza¢io organizacional é uma outra
forma de falar de um projeto de autonomia no Estado. E uma forma desenvolvida por
certos setores do movimento indigena que acredita na necessidade de construir uma
representagio indigena no interior do Estado nacional. Os outros creem num projeto de
“resisténcia indigena”.

12. Lindomar Ferreira é hoje uma das mais importantes figuras da Apib e do
Conselho do Povo Terena.

13. Seguindo o modelo de organizagao civil sem fins lucrativos, a Arpipan tinha
associados individuais com direito de voto. Essa estrutura colocava a autoridade nas
mios de individuos associados e nao reconhecia representantes indigenas. Dessa forma,
o conflito entre representagio coletiva e individual também perpassou pela assembleia,
sendo que a estrutura associativa coloca esse dilema.

14. Mesa 2: Satde Indigena em Mato Grosso do Sul; Funase e DSEI; Secretaria
Estadual de Sadde; Secretaria Municipal de Sadde. Mesa 4: Sustentabilidade e Meio
Ambiente; Diretoria de Desenvolvimento Sustentdvel (Funai); MDS; Ministério da
Pesca; Conselho Gatti. Debates com as liderangas. Mesa 3: Retomada da Educagio
Escolar Indigena; Representante Indigena no Conselho de Educagio Escolar Indigena
no MEC; Representante dos Povos do Pantanal no MEC; Representante Guarani
Kaiowd no MEC; Secretaria Municipal de Educagio; Secretaria Estadual de Educagao.
Debates com as liderangas indigenas.

15. O representante da presidéncia da Funai replicou informando que existe “Funai e
Funai” — que, da mesma maneira que ocorreu o fato relatado, existiram outras situagoes
em que a Funai auxiliou as agoes do movimento indigena e a protegdo de sua vida.

16. O ato de encerramento consistiu de dois momentos. O primeiro foi protagonizado
pelo grupo de bate-pau da Retomada Mae Terra, que fez uma apresentagio do rito e
marcador diacritico que simboliza a identidade Terena. Depois se passou a algumas falas
e rezas, com apresentagdo do que seria, talvez, o tltimo koixomuneti de Cachoeirinha, que
apresentou uma de suas rezas e cinticos, no que foi acompanhado por Nailton Pataxd.
A parte final foi dedicada 2 votagio do Conselho do Povo Terena, para a escolha do
local da nova assembleia. O processo decisério também foi marcado por caracteristicas
especificas: a votagio sobre a audiéncia na Alems foi técita, por exemplo, e a participacio
mais difusa leva a uma configuragio particular — nao foi um espago de disputa pelo
voto. A elei¢do da nova sede consistiu numa disputa entre dois caciques que deveriam
apresentar as razdes e vantagens de realizar a assembleia nas suas respectivas aldeias
(e os moradores também gritavam argumentos, como abundancia de peixe, no caso de

Anuario Antropologico, Brasilia, UnB, 2017, v. 42, n. 1: 195-226



Lalima, belezas naturais etc.) O cacique da aldeia Babagu fez a mediagao. Depois de cada
cacique apresentar sua aldeia candidata, foi pedido que os presentes se manifestassem,
e aquele que fizesse mais barulho (com palmas, assovios e gritos) seria o vencedor. Essa
brincadeira também é realizada no Dia do Indio, ao final da danca do bate-pau. Lalima
foi eleita (o cacique de Babacu que coordenava a reuniao sugeriu diplomaticamente que
havia sido empate, mas os presentes se manifestaram novamente e ele declarou a vitéria
de Lalima). Foi feito um minuto de siléncio em meméria de Oziel Terena, bem como
uma reza por Nailton Pataxd, e a assembleia foi encerrada.

17. O Dia do Indio é um ritual que expressa o que chamamos de cosmo-histéria, ou
seja, uma cosmologia indigena transformada pela histéria ¢ um modo de interpretacio
dessa mesma histéria. No caso, os Terena assimilaram o conceito de Nacio na sua
cosmologia (Ferreira, 2011b, 2013).

18. No caso dos Terena, ocorreu uma transformagio histérica da cultura e
identidade indigena, como a formagao de uma cosmologia que incorporou a categoria
“na¢do” como simbolo e desenvolveu um conceito de autoridade e uma ética de respeito
pela autoridade, estendida do 4mbito doméstico (da autoridade dos mais velhos e da
chefe do grupo doméstico) até as autoridades de Estado. Esse sistema existiu, no Mato
Grosso do Sul, de forma praticamente inalterada por 80 anos, entre 1905 e 1990.

19. Esse fenémeno ¢ frequente e estrutural entre os Terena: recorrer ao Estado para
eliminar lideres e opositores de posi¢cdes de poder (Ferreira, 2013; Oliveira, 1976).

20. Estamos denominando de insurgéncia um tipo de processo politico em que
grupos subalternos usam formas de violéncia coletiva nio letal para atingir objetivos
politicos (Ferreira, 2016). Os povos indigenas do Mato Grosso do Sul, no final dos
anos 1990, adotaram téticas de resisténcia e formas de violéncia coletiva nio letal, como
bloqueios de rodovia, ocupagido de prédios piblicos ou retomadas de terras.

21. A Terra Indigena Cachoeirinha, como ademais diferentes reservas e povos, tem
uma estrutura complexa. Sao cinco aldeias (Cachoeirinha ou Sede, Argola, Babagu,
Morrinho e Lagoinha), cada uma com um cacique. A relagio entre as aldeias é tensa, pois
a multiplicagao das aldeias nao foi um processo autorizado e harmoénico, mas perpassado
por conflitos. Assim, o Estado, através da Funai, criou a figura do cacique geral, que teria
autoridade sobre os demais caciques. Essa estrutura centralizada engendrou conflitos
ciclicos entre o cacique geral, os caciques e outras liderancas (como presidentes de
associagoes), que passaram a lutar pelo poder de representar os indigenas e gerir recursos.

22. Cremos que essa foi uma das principais proposi¢des de Leach em Sistemas
politicos da Alta Birmdénia: a alternincia entre formas politicas gumla e gumsao.
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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢, a partir
da apresentagdo de algumas reflexoes
sobre 0 movimento indigena no Brasil,
especialmente de uma de suas principais
organizagoes, a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib), desenvolver
elementos para uma teoria do que
podemos chamar de etnopolitica.
Propomos que, no processo histérico
de formagio do movimento indigena,
existe uma luta entre duas tendéncias
contraditérias (uma dialética que rege
a etnopolitica), que se manifesta na
experiéncia das organizagoes indigenas:
a de centralizagdo organizacional com
centralizaciodopodereadecentralizagao
organizacional com descentralizacio de
poder. No caso concreto, iremos estudar
como a tentativa de estruturagio
da Apib no Mato Grosso do Sul se
desdobrou num conflito que deu origem
a duas organizacoes, o Conselho do
Povo Terena (organizagio informal) e
a Articulagao dos Povos Indigenas do
Pantanal (Arpipan), organizago formal
que deveria ser a se¢ao regional da Apib.
Essas duas organizagoes expressam,
justamente, essa luta entre formas de
centralizagio e descentralizagio do
poder, bem como as ambiguidades
do processo de organizagio indigena.
Esse conflito, interno ao movimento
indigena, ¢ na realidade a expressao do
conflito entre o que podemos chamar
de sistema politico centralizador
hierdrquico estatal (ou estrutura) e
um sistema politico descentralizador
insurgente igualitdrio (ou antiestrutura).

Palavras-chave: etnopolitica, movimento
e organizagdes indigenas, etnicidade,
movimentos sociais, sistemas poh'ticos.

Abstract

The aim of this work is to develop
elements for a theory of ethnopolitics
based on the presentation of some
reflections on the indigenous movement
in Brazil, especially one of its main
organizations, the Articulation of the
Indigenous Peoples of Brazil (Apib). In
the historical process of formation of the
indigenous movement, we propose there
is a struggle between two contradictory
tendencies (a dialectic that governs
ethnopolitics), which is manifested
in the experience of indigenous
organizations: that of centralization
of organization with centralization
of power, and that of organizational
centralization with decentralization
of power. In this case, we study how
the attempt to structure Apib in Mato
Grosso do Sul unfolded in a conflict
that gave rise to two organizations, the
Terena People’s Council (an informal
organization) and the Articulation
of the Pantanal Indigenous Peoples
(Arpipan), a formal organization
that should be a regional section of
Apib. These two organizations rightly
express this struggle between forms
of centralization and decentralization
of power, as well as the ambiguities of
the process of indigenous organization.
This conflict, internal to the indigenous
movement, is in fact the expression of
the conflict between what we might call
a centralizing hierarchical state political
system (or structure) and a decentralized
insurgent egalitarian (or anti-structure)
political system.

Key-words: Ethnopolitics, indigenous
movement and organizations, ethnicity,
political systems, social movements.
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