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Politicas interculturais de
Educacao Superior no México:
Profissoes Inter-culturais?

Inter-Cultural Policies in Higher
Education in Mexico:

Are There Inter-Cultural
Professions?

Patricia Medina Melgarejo”

Resumen

El articulo presenta un recuento de experiencias de
escolarizacion y formacion de profesionistas indigenas
en América Latina y México, y de las modalidades que
han adquirido desde la década de los noventa del siglo
pasado hasta la primera década del siglo XX. En la in-
vestigacion se da cuenta del trayecto de las politicas de
educacién superior indigena-intercultural en México,
y de su configuracion, en contraste con la educacién
superior intercultural en América Latina.

Palabras clave
Interculturalidad, educacién intercultural universitaria,
profesionistas indigenas, politicas de educacion superior.

Resumo

O artigo apresenta um resumo das experiéncias de
escolarizagdo e formagao de profissionais indigenas
na América Latina e no México, e das modalidades
que elas adquiriram desde a década de noventa do
século passado até a primeira década do século XX.
Na pesquisa, apresenta-se o percurso das politicas de
Educacdo Superior Indigena-Intercultural no México,
e de sua configuracdo, comparadas com a Educagdo
Superior Intercultural na América Latina.

Palavras chave
Interculturalidade, educagdo intercultural universitaria,
profissionais indigenas, politicas de educagéo superior.

Abstract

This article presents a recount of experiences of
schooling and education of Indian professional people
in Latin America and Mexico and about the different
ways they have been acquired from the nineties of past
century to the first decade of twenty first one. In this
research the journey of policies of intercultural Indian
higher education in Mexico and their configuration
in contrast to intercultural higher education in Latin
America is showed.
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Contextos de la discusidon

ctualmente, la educacion intercultural —basi-

cay superior— se configura en América Lati-

na como un movimiento politico-pedagdgico
heterogéneo, desde distintas vertientes de reflexién
e intervencidn. El prefijo inter, que acompana a la
concepcion de inter-culturalidad, puede ser conside-
rado como un espacio de lucha, apropiacidony cons-
truccién de nuevos proyectos sociales y educativos,
cuya significacion se expresa de manera diferencial,
producto de los distintos contornos geopoliticos. Por
ello, resulta ser un concepto y un significante polisé-
mico, mediado por diversos interlocutores y actores
que ejercen distintas demandas a través de él.

Si bien la interculturalidad constituye un nece-
sario cambio de paradigma social, politico y epis-
témico, que se gesta desde el siglo pasado a partir
de las movilizaciones politicas y sociales
de los afios sesenta —con fuertes
repercusiones en las dos
décadas sucesivas de los
aflos setenta y ochen-
ta— las concepciones
de interculturalidad se
trasladaron a campos
académicos y a espa-
cios gubernamentales,
cristalizadndose hoy en po-
liticas de caracter internacional
traducidas y adoptadas a través de
programas de intervencion oficial en cada pais. Ello a
pesar de esta genealogia critica. Asi, la concepcién de
interculturalidad actia desde multiples significados
y enfoques en las distintas cartografias politicas,
convirtiéndose en un terreno de negociacién y de-
manda, en un campo en construccién y en un espacio
politico de accion, recreado por diferentes voces a
través de proyectos que pueden ser divergentes en
sus modos de actuacion.

En consecuencia, se reconocen dos posturas
basicas, que se contraponen al recurrir al mismo
significante. Por una parte, se encuentran aquellos
planteamientos interculturales que buscan instau-
rar formas de neutralizacidon y naturalizacién de
las practicas neocoloniales de dominio; incluyen
en sus agendas programas compensatorios, ac-
ciones afirmativas e instituciones especificas, que
promueven la opcién educativa intercultural para
las poblaciones diferenciadas por sus condiciones
étnicas, o ampliando el espectro de posibilidades a
través de la idea de “inclusividad, diversidad y con-
vivencia”. Es decir, a través de referentes que operan

Las concepciones de
interculturalidad se trasladaron
a campos académicos y a espacios
gubernamentales, cristalizdndose hoy en
politicas de cardcter internacional tradu-
cidas y adoptadas a través de progra-
mas de intervencion oficial en
cada paifs.

mas como marcas o como taxonomias, se definen
politicas interculturales para pueblos originarios
indigenas y poblacién afroamericana, en un doble
juego, pues son nombrados y visibilizados, pero al
mismo tiempo se neutralizan sus conocimientos y
demandas historicas, ofreciendo curriculos funcio-
nales a proyectos de desarrollo con intereses trasna-
cionales, que en ciertos entornos se basan de forma
exacerbada en una supuesta “vision culturalista” que
puede rayar en el folklore, para favorecer al turismo
y el desarrollo global.

Por otra parte, se encuentra una postura de
caracter critico/decolonial, que evidencia los sen-
tidos politicos, histéricos y sociales de los procesos
radicales de existencia neocolonial y proponen, en
la practica, un “caminar haciendo” para la deslocali-
zacion de los regimenes de verdad, que se traducen
en curriculos Unicos y contenidos educativos que

aseguran practicas hegemonicasy que,
para el caso de la educacién su-
perior, se establecen como
opciones de profesiones
que nombran como
interculturales. En este
sentido, deviene una
postura critica sobre
la interculturalidad, al
advertir “la necesidad de
enfatizar la discusion en tor-
no a una perspectiva intercultural
que intente ir mas alla del reconocimiento de la
diversidad cultural como posicién esencialista que
propone una retérica radical de la separacion de
culturas totalizadas” (Diaz, 2009, p. 35); cuestion
que implica comprender histérica y politicamente,
desde un horizonte critico, el modo de concebir la
idea de “tolerancia” o la de “convivencia social”, y el
cuestionamiento a las formas “angelicales” (Gasché,
2008) de resolucidon de conflictos resguardados por
relaciones de poder, a través de supuestos reco-
nocimientos y formas de inclusién educativa de la
diversidad y de la diferencia cultural.

Lainterculturalidad critica/decolonial genera no
solo discusiones, sino proyectos y practicas denomi-
nadas “de vida buena” o de “buen vivir”, que implican
cambios profundos en las estructuras coloniales
subsistentes y pretende desintegrar, a través de la
deconstruccién, las formas dominantes que dan
estructura y sentido a las practicas discursivas y a
su articulacién problémica con las historicidad de
las configuraciones de subalternidad actuales y sus
procesos de transformacion.



Politicas interculturales en
educacion superior

La universidad en tanto bien ptiblico es hoy un
campo de enorme disputa... La direccion que tome
la reforma de la universidad serd la direccion que
tome la reforma del Estado. De hecho, la disputa
es una sola, algo que los universitarios y los res-
ponsables politicos deben tener siempre presente.

Santos, 2008

Nuestra mirada’ se ha focalizado en las politicas
interculturales en educacién superior; sin embargo,
cabe sefialar que desde la década de los noventa
las politicas de educacién intercultural (EI) se in-
troducen en la mayoria de los estados nacionales
de nuestro continente, a través de programas tanto
de educacion basica indigena como de educacion
superior. Estos dltimos programas han generado
instituciones de profesionalizacién indigena de-
nominadas “universidades, centros, programas y
curriculos interculturales”, los cuales impactan el
desarrollo de las propias instituciones.

Este hecho produce efectos de poder y diferen-
tes paradojas que cobran sentido en los espacios de
accion de las instituciones, en tanto es alli donde se
activan las miradas sobre viejos y nuevos proble-
mas de exclusién/inclusion y de acceso educativo.
Tales problemas —que constituyen avatares poli-
ticos y disputas histdricas— entran a ser cuestio-
nadas por los discursos criticos o por los propios
movimientos sociales, en un espacio necesario de
reflexividad analitica que tiende a interpretarse
en las agencias gubernamentales, contradictoria-
mente, como una negacion de los avances “demo-
cratizadores” propuestos. Se desconoce de esta
manera que el problema reside en que estos espa-
cios y programas institucionales, se constituyen
en acciones mediadas gubernamentalmente y por
ONG que se basan en politicas internacionales de
intervencion, las cuales se traducen en formas de
incorporacidn-asimilacién de modelos que rompen
y reconstituyen las alteridades politicas de las pro-
pias organizaciones indigenas y afroamericanas.

Al ubicarse en un horizonte histérico desde el
contexto internacional y las perspectivas latinoa-
mericanas de intervencion educativa, la educacion
superior en su conjunto se encuentra en un transito
histoérico fuerte y decisivo —véase la declaracion

1 Agradezco este trabajo a los maestros de vida: Mtro. Néstor
Francisco Medina, Isabel Melgarejo, Dr. Hugo Zemelman; a
los maestros S. Lopez, I. Angeles, E. Lopez, R. Verdejo y F. M.
Bermudez. En particular a: Dra. Ma. Esther Aguirre, M. Lefiero,
E. Castillo y a P. Fontelles, por nuestras busquedas compartidas.

de 1999 en Bolonia?; situaciéon que nos conduce a
reconocer las paradojas que conlleva la creacion de
instituciones abocadas ala atencion de la poblacion
por diferencias étnicas, de cara a la politica globali-
zante que ha gestado, a doce afios de su implanta-
cion, el ahora llamado “Proceso Bolonia”. Bajo este
'proceso’, se implantan formas de homologacién de
curriculos y carreras profesionales, o se propicia el
vinculo universidad-empresa y su financiamiento,
cuyas lecturas latinoamericanas gestan procesos de
privatizacién de la educacion®. Asi, la mirada puesta
en estas nuevas instituciones interculturales, frente
a la situacion alarmante y los efectos que han co-
brado las politicas de re-conversién de la educacion
superior en nuestros paises, cabria una reflexiéon
critica que genere interrogantes profundas a los
procesos sefialados.

En este contexto, resulta paradojal la creacién
de universidades interculturales y la “visibiliza-
cion” de caracter indigena/afro como “atencién ala
diversidad”, ya que uno de sus riesgos es favorecer
el estigma, mas que la deconstruccién histérica
en el marco de un ejercicio de-colonial de tales
formas de adscripcién. La estigmatizacién surge al
considerar que la propia constitucion de la “nacio-
nalidad y/o concepcidn de mestizaje”, resulta de la
“racializacion” que atafie al sujeto social: mexicano,
chileno, argentino, colombiano... Por ello, resulta
urgente comprender y nutrir una perspectiva
critica sobre la interculturalidad que impacte en
la educacién en su conjunto y, en concreto, en
la institucién escolar —en sus distintos niveles
y modalidades de intervencién—. Este proceso
exige reconfigurar los paradigmas de produccién,
comprension y transmisién de conocimientos en
la perspectiva de construccién de otras formas de
ciudadania.

En tanto que la escuela ha tenido histéricamente
un papel central en la conformacidn de estas ciuda-
danias, cabria la mirada critica sobre las posturas
que se enuncian desde las practicas locales, como
una forma de condensar las demandas de organi-
zaciones indigenas emergentes de América Latina,
pero que al mismo tiempo desconocen las politicas

2 Véase la Revista Perfiles Educativos (2000), en la cual se
publican los documentos originales de la Declaracién Conjunta
de los Ministros Europeos de Educacién Superior, reunidos en
Bolonia el 19 de junio de 1999. Proyecto del cual se derivan una
serie de acciones a revisar en el contorno y contexto presente
de la educacién superior en América Latina.

3 Uncasoreciente de amplia movilizacion estudiantil y docente
es el proceso de resistencia vivido en Colombia en el 2011,
frente a la pretendida reforma gubernamental a la Ley 30 de
educacion superior.
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nacionales y del continente sobre la educacién
superior en su conjunto, lo cual se refleja en su
desarticulacion con el sistema educativo nacional y
favorece a “otras formas de exclusiéon”, sin impactar
en la estructura epistémica de la propia formacion
universitaria. Esta l6gica de fragmentacién y su-
puesta atencién a la diversidad, dificulta la com-
prension situada desde una postura intercultural
critica/decolonial, en el horizonte de construccién
de otras educaciones, de otras sociedades.

En consecuencia, surge la doble tensién politica
en la relacién que se establece con las demandas
sociales, muchas de las cuales transitan, desde el
reconocimiento critico pero con su asimilacién a
través de programas interculturales oficiales (Cfr.
Dietz, 2003). O bien desde la construccién critica de
instituciones de educacién superior intercultural,
desde los pueblos, con sus experiencias y practicas
histdricas de organizacion, en donde “la intercultu-
ralidad juega una posicién central, un proyecto que
no s6lo trabaja en ‘contra’ sino también ‘adentro’
de los centros de poder, especificamente adentro
de las estructuras e instituciones del gobierno a
niveles local y nacional. [...] como una estrategia
dirigida a la creacion de ‘poderes locales alterna-
tivos”™ (Walsh, 2006, p. 52).

Ejes de la discusion

El presente trabajo intenta brindar un campo de
problematizaciones al introducir la discusién sobre
la educacién intercultural —bdasica y superior—
como un campo integral de investigacion y accion
pedagobgica critica/decolonial, sefialando ciertos
desafios politico-conceptuales.

Asi, en el marco del estudio “La formacién
de profesionales indigenas en México: estudio-
diagnéstico (2004-2009)”, se buscé comprender
de forma sistematizada la configuracién educativa
de los nuevos modelos de atenciéon escolar basica
y de profesionalizacién intercultural, en el recono-
cimiento de sus trayectorias locales y regionales
en la dltima década. Esta cuestion nos condujo a
examinar la puesta en marcha de estas politicas
de educacion superior indigena-intercultural en
México y su configuracidn, en contraste con los
desarrollos en América Latina. En adelante se dara
cuenta de los ejes de discusion histdricos, sociales
y politicos que han configurado este trayecto para
establecer, como cierre, ciertas claves de-coloniales
como referentes y apertura a la discusion sobre
el tema.

Escolarizacion y formacién de
profesionistas indigenas en América
Latina y México

A mas de dos décadas de distancia (1988-2010), se
han efectuado importantes y rdpidos avances en mate-
ria de educacién basica intercultural, proceso a través
del cual los intelectuales indigenas han condensado
reclamos histéricos de acceso ala educacién para sus
pueblos, hecho que los conduce a construir caminos
histéricamente diferenciados que han impactado
en la emergencia de programas e instituciones de
educacion superior intercultural en América Latina.

Durante este trayecto, se encuentran de forma
constante sus demandas y proyectos traducidos en
propuestas transformadoras, centradas en la educa-
cién basica, y como consecuencia, en la formacién de
sus docentes, aunque se demanda la concrecién de
una educacion superior para los pueblos indigenas
proyectada necesariamente como intercultural, pero
desde distintas concepciones identitarias sobre las
diferencias étnico-sociales y sus horizontes politicos.

La configuracion étnico-politica de los procesos de
escolarizaciéon que recorren el trayecto de la educa-
cién basica a la superior, conlleva la busqueda activa
por la construcciéon social de propuestas de inclusion
através del acceso y la continuidad escolar. Este pro-
ceso de apropiacién se objetiva en por los menos tres
caminos que apuntan haciala necesidad de crear, y en
sus casos, de exigir el reconocimiento de instituciones
de educacion superior, consideradas como espacios
en donde se debate el caracter “indigena” de sus or-
ganizaciones académicas e institucionales, a través de
proyectos educativos sefialados como interculturales.

Caminos, rutas, redes, vias que se han configurado
en un largo trayecto de condensacidn histoérica, mu-
chas de ellas in-visibilizadas, y actualmente recono-
cidas o visibilizadas; otras creadas en los momentos
coyunturales, sobrepuestas, imbricadas y re-creadas
estratégicamente desde practicas de etnicidad, ya sea
a través de la memoria social y politica de los pue-
blos, accionadas para configurar nuevos sentidos, o
bien reificadas por los aparatos estatales y, por otra
via mas, en un encuentro de ambos proyectos en una
apropiacion, indianizacion o resistencia-negociacion.
Las tres vias trazadas en este trayecto de la educacion
basica ala superior intercultural-indigena en América
Latina y los didlogos que establece México se expre-
san de la siguiente manera:

a. El primer sendero se ubica en la formacién de
docentes indigenas para los niveles basicos, ya que
se requeria su capacitacién en el ejercicio de pla-
nes y programas (curriculos que consideraban la



especificidad indigena y actualmente definidos como
“interculturales”), lo que en la practica se traducia en
el fortalecimiento de la educacidn basica y, al mismo
tiempo, generaba el acceso y certificacion de indige-
nas ala escolarizacién en la educacion superior. Esta
via ha sido la mas visible entre las propias comuni-
dades indias, de tal suerte que se han sobrepuesto
ciertos ejercicios sociales de captacion en términos
de acceso, o bien ha servido de base para el corpora-
tivismo, pero ha sido una de las vias mas importantes
de escolarizacién en educacion superior para los
sectores letrados indigenas. El caso mexicano es un
claro ejemplo de esta via, pues la institucionalizacion
de la formacion de docentes indigenas se establece
desde 1974-1978 y 1981, hasta la fecha.

b. Lasegunda ruta se ha establecido como la posibi-
lidad de profesionalizarse en distintas instituciones,
sobreviviendo in-visibilizados, ademas de utilizar
determinadas coyunturas politicas que se han tradu-
cido en programas de becas y programas especificos
de accidn afirmativa que los visibiliza, produciendo
ciertos efectos en nuevas formas de

exclusion y poder. Donde los

espacios de incorporacion
indigena y de joévenes
afroamericanos han
sido las universidades,

las escuelas normales e
instituciones de carac-

ter privado. Esta via tie-
ne diferentes cronologias
y ha sido utilizada de forma

paralela, pues mientras ciertos

sectores indigenas accedian a la politica de
escolarizacion de educacion basica como promotores
y docentes indigenas, otros se incluian y continuaban
procesos de escolarizacion profesionalizante en edu-
cacion media superior y superior, no necesariamente
adscritos a programas de educacion indigena.

c. Eltercer camino haimplicado, a partir de los afios
90, la creacién de sus propias instituciones, producto
de multiples negociaciones en la bisqueda de su re-
conocimiento; asi como aceptar nuevas propuestas
y modelos desde instancias estatales y federales,
conformando instituciones cuya denominacién para
el caso mexicano, desde 2004, se ha definido como
una accién de caracter “intercultural”. A partir de
este proceso, las instancias educativas de gobierno
encargadas recogieron, fundamentalmente a través
de distintos foros, las experiencias educativas de
Sudamérica.

Desde este marco se requiere analizar puntual-
mente los trazos y recorridos que han seguido los

Resulta paradojal la
creacion de universidades in-
terculturales y la “visibilizacidon” de
caracter indigena/afro como “atencion
a la diversidad”, ya que uno de sus
riesgos es favorecer el estigma.

paises de la region en la constitucion de politicas de
educacion superior intercultural, comprendiendo
en parte la articulacion, transito y encuentro entre
la accién de las organizaciones sociales y el ejercicio
de sus demandas a través de estas politicas.

Refraccion de las politicas
interculturales en América Latinay
México: distintas escalas y regiones de
lo local

Este breve recorrido nos marca el terreno socio-
histérico de los procesos de escolarizacion indigena
e intercultural y las vicisitudes politicas en sus redefi-
niciones constantes. De ahf que las respuestas locales
y regionales no sean mecanicas ni extensivas, tanto
en cada Estado-nacién latinoamericano a través de
sus gobiernos, como en el caso de México a través de
las instancias estatales que lo constituyen.

Los proyectos sociales de escolarizacién sufren

transformaciones a partir de las dindmicas culturales

locales y la historicidad de las relacio-

nes sociales y politicas, a pesar

de las directrices trazadas

por los organismos in-

ternacionales y por los

gobiernos nacionales,

que se expresan con

una fuerte dosis de uni-

formidad, sobre todo en

sus curriculos y formas

de acreditacion, cumpliendo

con intereses econdémicos de
“desarrollo para América Latina”.

Esta situacion puede variar de un Estado-nacién a
otro: son diversas las acciones que emprenden Chile,
Pery, Guatemala o México, frente a las acciones de
Colombia, Venezuela, Ecuador o Bolivia. Sin embargo,
la constante procesual que atraviesa la construccién
educativa intercultural como opcién politica, se basa
en la accién de los movimientos sociales y étnico-
politicos, y de los actores sociales implicados local
y regionalmente. El caso de Colombia muestra, por
ejemplo, logros de autonomia educativa y propuestas
de etno-educacién e interculturalidad de la regién del
Valle del Cauca, frente a la situacién de los pueblos
indigenas amazoénicos de este mismo pais, los cuales
cumplen con ciertos programas de gobierno no au-
tonomos; ademads, estan las acciones del Programa
de Etnoeducacion en educacion universitaria, como
sefala Castillo (2009, p.38):

En Colombia contamos actualmente con siete pro-
gramas universitarios ocupados de la formacién y
la investigacion en etnoeducacidn. Se trata de una

Politicas interculturales en educaciéon superior en México:
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poblacidn cercana alos 2500 estudiantes, localiza-
dos desde la Guajira hasta el Amazonas. Se trata de
cinco universidades publicasy dos derivadas de las
licenciaturas en Etnoeducacion forjadas hacia 1995.

Esta experiencia ha gestado un movimiento pe-
dagoégico de fuertes vinculos con los planteamientos
de-coloniales y los movimientos indigenas y afro-
colombianos, y constituye por ello un espacio muy
importante de accién politica. En consecuencia, se
generan diversos procesos que se pueden estable-
cer como espacios de conflicto que conducen tanto
a formas propias de resistencia y distintos modos
que cobran las autonomias, como a una suerte de
refracciones de las politicas y una re-configuracion
activa de las mismas.

Politicas en América Latina y modalidades de
intervencion: refracciones

Producto de una intensa movilizaciéon por demandas
sociales de inclusidn, en donde las organizaciones
étnico-politicas en el continente cobran presencia,
el trayecto de la educacion superior intercultural en
nuestro continente se gesta en distintos momentos y
espacios, como seria el caso emblematico que surge
desde 1994 en la Universidad de las Regiones Aut6-
nomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN),
cuyo interés ha sido el acceso a la educacién técnica
y superior de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas. Es importante sefialar el papel activo que ha
tenido esta institucion a través de su experiencia y las
repercusiones en el campo educativo indigena parala
educacion superior, pues sus actores representan ges-
tores indigenas y no indigenas de convenios regionales,
convirtiéndose en intermediarios de su propuesta
educativa entre laregién autonémica decretada desde
1987 de la Costa Atlantica y los organismos interna-
cionales.

Las acciones politicas y sus representantes inter-
nacionales generan en la dltima década el trazo de dis-
tintas acciones. Entre estas se hallan siete encuentros
regionales convocados por el Instituto Internacional
parala Educacién Superior en América Latina y el Cari-
be (IESALC-UNESCO) —entre 1997y 2008—. Producto
de estos encuentros se gestan tres informes regionales
para América Latina sobre el estado de la “educacién
superior indigena” (Barreno, 2003; Mufioz, 2006; Mato,
2008, 2009a). Los esquemas de profesionalizacion de-
terminados en América Latina, a través de politicas de
compensacion, promueven la incorporacion de jovenes
indigenasy afroamericanos a través de opciones de for-
macién que se establecen con distintas modalidades,
con el fin de generar el acceso y permanencia a nivel
superior y, por tanto, aumentar su presencia en las
matriculas institucionales (Mufioz, 2006).

En consecuencia, existe un amplio espectro de
posibilidades de intervencién que han sido ejerci-
dos por distintos programas en nuestro continente,
aunque se han privilegiado esquemas de caracter
compensatorio y de accion afirmativa, a través de
las siguientes modalidades (Cfr. Barreno, 2003, p.6;
Muifioz, 2006, p.134; Mato, 2008, 2009b): a) progra-
mas o institutos al interior de universidades publicas
y privadas; b) becas para estudios superiores con
apoyo local y extranjero; c) instituciones indigenas de
educacion superior, creadas y administradas en forma
auto-referente; d) cuotas para predefinir “cupos”;
e) propedéuticos en universidades; f) creaciéon de
instituciones terciarias publicas, privadas o comu-
nitarias para atender diferencialmente la demanda
de atencion superior indigena con caracteristicas
curriculares propias y diferenciadas; g) acceso a la
educacidn virtual internacional.

Estas modalidades se expresan a través de pers-
pectivas, enfoques y acciones manifiestas en los
planes, programas y proyectos educativos intercul-
turales; por tanto, en cada uno de nuestros paises la
El cobra caracteristicas propias en su desarrollo, y la
educacidn superior con caracter intercultural para
los paises latinoamericanos resulta una constante
fuerzay espacio de intermediacién politica de sus or-
ganizaciones sociales indigenas y afrodescendientes
(Cfr. Mato, 2012).

Primera refraccion: entre las politicas en
América Latina y su traduccion a programas
institucionales en México

En México se vive una convulsionada década en los
afios noventa, marcada por el levantamiento zapatista
(EZLN) en Chiapas*, en donde las voces indigenas de
distinta tendencia politica se expresan, establecien-
do demandas especificas a los gobiernos estatales
y federal, por lo que se presencia el surgimiento de
una diversidad de instituciones que se autodefinian
bajo el caracter indigena o generaban programas de
intervencion (Cfr. Medina, 2006). En cuanto a la via

4 El EZLN es un ejército que aparece el primero de enero
de 1994. Esta integrado por indigenas tzotziles, tzeltales,
tojolabales, choles, mames y mestizos. Histéricamente fueron
despojados de su territorio. La entrada en vigor del TLC (Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canada)
fue el detonador del alzamiento zapatista. Los zapatistas han
mostrado nuevas formas de lucha por sus reivindicaciones
con estrategias que surgen de la sabiduria popular; también
han llevado a cabo eventos a nivel nacional con el fin de
impulsar debates que lleven a las distintas organizaciones y
ciudadanos/as independientes a elaborar propuestas y planes
de accién conjuntos para transformar a la sociedad mexicana.
Cfr. Pablo Gonzalez Casanova. Causas de la rebelion en Chiapas.
Disponible: http://www.slideshare.net/cleto1111/12817466-
ezlnejercitozapatistadeliberacionnacional1-copy



oficial de incorporacién y desarrollo de politicas
interculturales en educacién superior, se gestio-
na de forma tardia hasta el afio 2001, al crear la
Coordinaciéon General de Educacién Intercultural
Bilingtie (CGIB), lo cual implica que el gobierno
mexicano reconsidere los avances en América La-
tina, gestando una serie de programas al retomar
las experiencias y logros en el continente.

En este proceso, se encuentra involucrada
no solo la punta del iceberg educativo como lo
representa la educacion superior,
sino el propio sistema de edu-
cacion basica y la red de
escuelas normales y de
formacion de docentes
y la Universidad Pe-
dagobgica Nacional®.

En consecuencia, las
cinco acciones de pro-
fesionalizacién indi-
gena desarrolladas en
México han sido: a) el Pro-
grama Nacional de Becas para la

Educacién Superior, b) el Programa de

Apoyo para Estudiantes Indigenas (PAEI) impul-
sado por la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)
y la Fundacién Ford (Cfr. Didou y Remedi, 2006;
Flores y Barrén, 2006); c) el Programa Universi-
tario México, Nacion Multicultural (PUMNM); d) el
programa de “Educacién Intercultural para Todos
los Mexicanos”, que se vincula a la formaciéon de
docentes a través de Licenciatura en Educacion
Primaria con Enfoque Intercultural Bilinglie, en 18
normales del pais; e) la creacion de nueve IES en
espacios regionales, y en instituciones definidas
como “universidades interculturales”.

Las anteriores acciones implicaron la re-confi-
guracion de instituciones y politicas preexistentes
(como son el papel de las becas, las instituciones
formadoras de docentes, entre otras) que suponen
una nueva funcionalidad de ciertas practicas, y la
configuracién de nuevas redes de escolarizacion
para los actores sociales. Estas acciones en su con-
junto aplicadas en la tltima década (2001-2011),
implicaron para México un mirar constante y un
participar aprendiendo de los avances indiscu-
tibles que se habian producido en el continente.

5 Por su parte, la Universidad Pedagdgica Nacional en México,
debido a la experiencia adquirida por mas de 25 afios de
formacion de docentes indigenas, resulta en ese momento
replanteada en su figura institucional y de formacion, cuestién
que debe ser revisada a profundidad y en el contexto de las
transformaciones analizadas.

Los proyectos so-
ciales de escolarizaciéon su-
fren transformaciones a partir de
las dindmicas culturales locales y la
historicidad de las relaciones sociales y
politicas, a pesar de las directrices tra-
zadas por los organismos interna-
cionalesy por los gobiernos
nacionales...

Segunda refraccidn: entre acciones
institucionales interculturales y los contextos
regionales estatales e indigenas en México

En el contexto nacional mexicano, es hasta el 2004
—después de una serie de ejercicios politicos como
la aplicacion de encuestas regionales, el contacto con
organizaciones e instituciones indigenas, el vinculo
con las organizaciones no gubernamentales— cuando
se traslada la figura de educacién intercultural y de
programas —compensatorios o especificos—a
la envergadura de politicas de largo
alcance social e institucional,
en este caso de educacion
superior indigena e inter-
cultural.

A pesar de las ne-
gociaciones intensas
entre gobiernos y or-

ganizaciones sociales,
opero el desconocimiento
de los proyectos y de insti-
tuciones especificas. Por tanto,

en las regiones indigenas del pais
funcionan de manera directa las cuatro acciones
enunciadas: universidades ptiblicas con programas de
accion afirmativa, la Universidad Pedagégica Nacio-
nal —con la formacién de docentes indigenas y otras
figuras docentes para migrantes, cursos comunitarios
y educacién de adultos—, las Escuelas Normales y las
recientemente creadas universidades interculturales
(Gréfico 1). Es decir, se trata de instituciones creadas, o
redefinidas, en su caracter de indigena e intercultural.

estudiantes y profesionistas
indigenas invisibilizados

* Plan con enfoque
intercultural 2004

Universidades Publicas: ‘

NORMALES
UNIVERSIDADES
INTERCULTURALES

Grafico 1.Instituciones con programas de profesionalizacién
indigena-cultural en México

« Iniciaen 2004 a cargodela
CGEIB, en 2006 se
reconocend Universidades

¢ Incorporan 2007 a 4 mas.

Existe ademas en México una regionalizacion®
(Grafico 2) de las politicas que impactan los sentidos

6 Cfr. Montemayor (2001, p.102), que sefiala la existencia de
18 regiones definidas federalmente como “zonas indigenas”.
Espacios localizados para la intervencion y control politico
desde mediados del siglo pasado.
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en el desarrollo de politicas paralelas en tension,
cuestion que ha generado un retraimiento a practicas
cerradas de formacidn profesional, producto de las
exigencias de acreditacion y excelencia académica,
y de la lamentable invisibilizacién o mediatizacion
de sus pueblos indigenas, reduciéndolos a la idea de
poblacién que requiere ser “atendida”, es decir, no
son concebidos como sujetos de derecho o sujetos
histdrico-politicos.

Grafico 2. Regiones indigenas en México
Fuente: http://www.cdi.gob.mx/regiones/regiones_indigenas_cdi.pdf
Las nuevas instituciones de educacion superior
creadas bajo la denominacién de “universidades
interculturales” actiian y funcionan también desde
2004 a la fecha (Cfr. Schmelkes, 2006, 2008). Esta
cuestion, en su conjunto, genera formas de apropia-
cién especifica de las propuestas, demandas y perfiles
de estudiantes heterogéneos, marcados por las tra-
yectorias escolares que condicionan expectativas de
escolarizacion y ciertas concepciones relevantes de
los sujetos, frente a la oferta curricular y educativa
intercultural. Por tanto, la viabilidad de opciones de
profesionalizacion ante las condiciones sociocultura-
lesy econdmicas de estos espacios, produce distintos
procesos de refraccion politica entre las demandas
locales y la accién de los actores politicos frente a los
programas e instituciones que ejercen las politicas
interculturales y los nuevos horizontes profesionales.

Considerando que, para 2007, solamente se con-
taba con cuatro universidades interculturales reco-
nocidas oficialmente -CGEIB-SEP- (Schmelkes, 2006,
p. 8), cuya matricula global era de 1503 estudiantes
inscritos, el impacto de estas universidades intercul-
turales fue minimo, ya que “representaban apenas el
0.06% del total nacional delos 2 538 256 estudiantes
atendidos en educacién superior” (Rubio, 2006, p. 27)
(ver anexo 1: Instituciones y programas implicados).

Por su parte, las Escuelas Normales contintian con
sus planes nacionales y solamente 15 de ellas actian
con un nuevo programa desde 2004 (SEP, 2004); tres
mas son consideradas para 2011. A partir de agosto
de 2009 se obtuvo el reconocimiento oficial de la
Licenciatura en Educacién Primaria Intercultural
Bilingiie, hecho que altera la formacién de docentes,
sobre todo en el contexto indigena para todo el pafs,
ya que se establecen proyectos normativos, curriculos
diferenciados, y una fuerte tendencia a instaurar pro-
gramas de profesionalizacién de profesores indigenas
en los actuales proyectos de la Direccién General
de Educacién Indigena entre 2010 y 2012; aunque
las repercusiones se ubicaran en el plano laboral
y de contratacién de los indigenas docentes. Cabe
sefalar que para el caso de las Escuelas Normales, al
ser consideradas como parte de las instituciones de
educacion superior, se establecieron ciertas normas,
como fue la seleccién de aquellas Escuelas Normales
que se encontraban en regiones indigenas pero que
operaban con el plan y programas nacionales. A su
vez, se decidio intervenir en la funcion de las escuelas
normales que habian surgido entre 1997 y 2000, las
cuales se autodenominaban como “indigenas”.

Algunos casos relevantes serian la Escuela Normal
de El Fuerte, Sinaloa (Medina, 2006), o bien la Escuela
Normal Intercultural Bilingiie de Oaxaca (ENBIO)
y la Escuela Normal de Cheran, en Michoacan, las
cuales no se definian como interculturales, pero para
lograr su reconocimiento “oficial” accedieron a esta
denominacion; a pesar de ello, han continuado ges-
tando programas propios como el reconocimiento del
concepto de comunalidad y la necesaria construccion
de proyectos epistémicos propios. Un ejemplo se es-
tablece en la insistencia de la ENBIO, la cual sustenta
el caracter bilingiie frente al de intercultural y por
tanto persiste en su denominacion inicial.

Un breve recuento del impacto de esta politica
seria el siguiente: para 2007, se contaba con 484
escuelas normales (54% publicas); en 2011 decrece
la cifra a 466 planteles (58% publicas), por lo que las
15 escuelas normales que operaban en 2007 con la
Licenciatura en Educacion Primaria con Enfoque In-
tercultural Bilingiie eran el 3.0%. En 2011, significan
el 4% del total de normales en México, y su matricula
de 2599 alumnos representa solamente al 0.2% del
total de 130.730 estudiantes’.

La educacion indigena en México y en su caracter
actual de intercultural en todo el espectro que va des-

7  Cfr.Direccion General de Educacion Superior para Profesionales
dela Educaciéon, DGESPE-México-2011ay 2011b; Avilés, 2011;
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos/ Presidencia de la
Republica (2011, p. 332).



dela educacion basica hasta la educaciéon superior, no
ha logrado establecer, desde una perspectiva critica,
un balance global y articulado sobre las acciones insti-
tucionales en los contextos estatales especificos de la
accion de la educacion intercultural y de sus progra-
mas de profesionalizacion, tanto de creacion como de
consolidacién de la atencién educativa intercultural.
Es solo a diez afios de la creacién de la Coordinacién
General de Educacion Intercultural Bilingtie (CGEIB)
que se establece un balance posible.

Los actores sociales implicados

La educacioén intercultural concebida como movi-
miento social y pedagégico basado en la demanda
de inclusién y participacion politica, ha tenido reper-
cusiones en la construccion actual de los proyectos
de educacidn superior. Este proceso genera distintas
perspectivas de adscripcion de los actores sociales
dependiendo, como hemos analizado, de las diferen-
tes escalas de refraccion de las politicas intercultu-
rales, asi: a) dicha accion local puede ser concretada
como resultante de multiples negociaciones, lo que
involucra una fuerte movilizacién de organizaciones
indigenas implicadas; b) en otros casos, los espacios
de intervencién han sido focalizados desde los ob-
jetivos institucionales de intervencion politica (de
los gobiernos estatales y federales), produciendo
adscripciones mucho mas corporativizadas; o bien;
c) se inscriben a una estrategia mayor que responde
a la politica intercultural a partir de un programa
adscrito y financiado por entidades federales e in-
ternacionales, como por ejemplo, los programas de
becas para estudiantes que se auto-adscriban como
indigenas o afroamericanos, cuestion que abre espa-
cios institucionales adjuntos a la estructura actuante.

Todas estas formas de apropiacion de las politicas
y sus refracciones producen acciones intermitentes
en los sujetos como actores y su articulacion institu-
cional. En consecuencia, la educaciéon superior defi-
nida actualmente como intercultural para poblaciéon
indigena, se instaura en los espacios locales y regio-
nales con base en polos de sentido contrapuestos
y/o divergentes, producto de los actores sociales que
intervienen en su construccion.

Por una parte se encuentra la presencia indigena,
la cual puede tener visiones diferenciadas sobre el
quehacer y sentido de la formacién escolarizada y
de la profesionalizacién misma, partiendo asi de
sentidos diversos, pues se pueden establecer deman-
das que confluyen en la apropiacién de la educaciéon
superior y determinan proyectos para poder influir y
actuar con distintas intenciones. También, estas dis-
tintas voces pueden ser representadas por aquellos

actores indigenas que, como producto de la lucha,
generan sus horizontes propios desde su historicidad.

En esta misma tendencia, se encuentra la voz
indigena de intermediacién que parte de la visidon de
intelectuales y jévenes que actian desde la dialéctica
del movimiento social étnico-politico, buscando cons-
truir horizontes inéditos en la accién politica de la
educacidn superior intercultural, como por ejemplo,
influir a través de la educacion superior intercultural
en la educacién basica como proyecto socio-histérico
de las sociedades contemporaneas amerindias. Asi,
buscan interrelacionar el ciclo de educacién basico
con el superior para construir ciertas autonomias
regionales y locales®.

Una voz mas se encuentra en aquellos profesio-
nistas indigenas-maestros de educacién basica, y
los profesionistas e intelectuales indigenas, ya sea
adscritos a la educacién superior y/o en el terreno
politico local, pero que en la accién regional y estatal
actian parala “intermediacion corporativa” (Bertely
y Gonzalez, 2003). Esta situacién genera, ya sea la
oposicion a las transformaciones interculturales
criticas, o bien, se articulan a espacios de lucha y or-
ganizacién introduciendo cambios significativos para
sus pueblos como alternativas ante sus contextos.

En esta escena compleja se encuentran otros ac-
tores que ocupan espacios institucionales cubriendo
funciones administrativas, articulados con ciertos
intelectuales indigenas organicos, muchos de ellos
provenientes de experiencias anteriores de escolari-
zacién indigena; otros mas, son aquellos sujetos que
provienen de sectores urbanos, como profesionistas
noveles, los cuales son encargados de hacer ope-
rativas las politicas estatales para el desarrollo de
referentes interculturales, planteados por instancias
gubernamentales; sin embargo, sirven de mediadores
gestando programas, algunos descontextualizados,
otros vinculados a las demandas sociales desde una
mirada critica, que se apropian de estos espacios.

Estudiantes como sujetos: un eje de
problematizacién

Es necesario focalizar la mirada en las y los estudiantes
que acceden a la educacion superior intercultural,
pues, frente al grave problema de “desocupaciéon y
migracion de jovenes, no sélo indigenas y rurales”,
los agentes locales, a través de estas politicas, bus-
can lograr la incorporacién laboral al generarse
expectativas de empleo a través de la escolaridad
ofrecida, en donde la concepcion de “universidad

8 Véase el interesante trabajo de Bruno Baronet (2009) sobre el
Sistema Escolar Autonémico Zapatista. Disponible en: www.
cedoz.org/site/pdf/cedoz_886.pdf
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y/o profesion intercultural” cobra sentido en la
practica al encontrarse ya inscritos, pues puede no
representar un proyecto de si. Como decia una se-
fiora —refiriéndose a una universidad intercultural
creada recientemente en su comunidad—: “...pues
nos llegé la intercultural, pero nosotros queriamos
que nuestro hijo fuera maestro”.

En el caso mexicano esto genera un fenémeno
particular, pues de acuerdo al analisis geopolitico
del Estado se han creado instituciones de educacion
superior, nombradas interculturales, en regiones
de fuerte presencia indigena y rural, cuestién que
impacta en los espacios locales y regionales con
respecto a esta poblacién cuyo segmento, que no
habia tenido la oportunidad de estudiar una ca-
rrera profesional, se inscribe a estas instituciones,
incorporandose asi a la matricula de estudiantes,
no necesariamente de acuerdo a sus intereses, sino
en funcién tanto de las opciones que brindan los
curriculos de estas instituciones, como las condi-
ciones y necesidades econémicas de estos jovenes,
de sus familias y pueblos de origen.

Lo anterior incide en el perfil de edades y de
género que conforma a la poblacién estudiantil en
los contextos donde se establecen estas institu-
ciones. Asi, los datos obtenidos en la investigacion
ya referida sobre “La formacién de profesionales
indigenas en México: estudio diagndstico”, efec-
tuada entre 2005 y 2009, muestra los gradientes
en donde se pueden apreciar edades diferenciadas
de los estudiantes, que fluctian entre 18-24 afios
hasta los 55 afios de edad, de acuerdo con sus

9 Unodelos objetivos de esta investigacion consistia en conocer
los perfiles de los estudiantes que se incorporaban a los
programas de educacion superior intercultural —ya sea en
la UPN, Escuelas Normales, universidades interculturales
y programas en universidades publicas— indagando la
topografia y los contornos de su condicién social, étnica y de
género. Investigacion que se efectud en los estados de Yucatan,
Michoacan, Puebla, Chiapas, ademas de considerar de manera
contextual y contrastiva a tres estados mas: Tabasco, Estado
de México-Region Sur y Nuevo Leoén, basicamente Monterrey.
Se consider6 para el andlisis una experiencia de educacién
superior intercultural de Cochabamba, Bolivia. (Cfr. Medina,
2008, disponible en: http://www.conocimientointercultural.
com/formacion/index.html). Asimismo se buscd construir
los perfiles socioculturales y de escolaridad utilizando como
herramienta la encuesta, concebida como una estrategia
de investigacion, que junto con otras, permite comprender
“una topografia social” (Aldridge y Levine, 2003), es decir,
la descripcién del relieve, del lugar y sus fracturas, o de
la emergencia de nuevas caracteristicas de un terreno
sociocultural determinado. La informacién obtenida se
proceso6 con el paquete estadistico SPSS (version 15),
instrumento que permitio6 establecer margenes de descripcién
analitica al conjunto de datos, pues se reunia una gran cantidad
de cuestionarios aplicados: 1264.

antecedentes escolares y socioeconémicos?’. Otro
dato relevante obtenido, es la feminizacién de mas
del 70% de la poblacién inscrita en las [ESIM'},
producto de la situaciéon migratorial? acentuada
en los varones, configurando asi mayor presencia
femenina en estos espacios educativos con su
respectivo y diferenciado impacto local y regional.

Considerando la autoadscripcién étnica como
un elemento central que define a los propios
programas de caracter intercultural, resultan in-
teresantes las maneras en que se autoadscriben
los estudiantes y la perspectiva que imprimen a
su formacién desde estas concepciones, pues un
elemento que varia en los procesos de seleccién
y acceso a estas instituciones es ser hablante de
alguna lengua indigena. Muchos de estos jovenes,
a pesar de ser estudiantes bilingiies, no necesaria-
mente se asumen como indigenas, pues ante esta
condicion se encontraron de manera diferenciada
respuestas de los jévenes'®. Esto puede deberse a
la situacidn de que al ser nombradas “instituciones
interculturales”, se neutralizan los sentidos de su
accidén, por lo que son aceptados un porcentaje
amplio de jévenes que no se autoadscriben como
pertenecientes a un pueblo originario.

También se encuentran experiencias enrique-
cedoras en donde existe una apropiacién y re-
significacion activa por parte de las y los jovenes
estudiantes de las universidades interculturales,
como lo reporta la investigacion en proceso de Fon-
telles (2011) sobre estudiantes de la Universidad
Intercultural de Tabasco, México.

10 En cuanto a los rangos de edad, se encuentra que un 80%
cubre el rango establecido de 18 a 24 afios de edad, mientras
un 20% fluctia entre los 24 y los 55 afios.

11 De formainusitada, practicamente el 71% son mujeres, lo que
implica una fuerte feminizacién en la demanda educativa en el
sector rural, pues el 29% son hombres en donde las relaciones
de género y los procesos de escolarizacién masculina se
encuentran en una fuerte tension.

12 Estamos ante un contingente cuya situacion migratoria resulta
elevada en términos intra-estatales, ya que practicamente el
70% esta fuera del municipio de nacimiento, y un 60% del
lugar de residencia; y ademas encontramos practicamente un
9.5% que se encuentra en situacion migratoria interestatal.

13 El problema reside en las formas de identificacién étnica, ya
que de manera global se encuentra que del total de encuestados,
el 51.5% no se identifica con algtin pueblo indigena, mientras
que el 37% si. E1 58% no habla lengua indigena frente aun 32%
que afirma si ser hablante. (Nota: existe un 10% que no contesto
estos rubros en la encuesta aplicada).



Luchas y rupturas: sujetos
visibilizados, sujetos negados

En el caso mexicano y respecto a la educacién supe-
rior, se ha omitido cualquier denominacién explicita
sobre el caracter ‘indigena’, adoptando de manera
generalizada la definicion de universidad, escuela
normal, unidad o programa ‘intercultural’ Esta es
una diferencia importante frente a los casos de otros
paises de nuestro continente, en donde la figura ins-
titucional de universidad indigena intercultural no
genera mayor problematica e inserta alos actores en
otra dinamica politica, social y educativa. En muchos
casos, la creacién de instituciones en regiones de
conflicto politico, puede funcionar creando nuevas
formas de visibilidad social indigena y produciendo
ciertas practicas de contencion social.

Ahora bien, frente a la discusién sobre la configu-
racién de la interculturalidad y las acciones politicas
en educacién superior, es necesario establecer los
marcos criticos de las instituciones creadas en esta
década y los componentes respecto al hecho de que
se centran, en muchos casos, en la oferta curricular
de profesiones preestablecidas de forma homogénea
por determinados agentes y acciones oficiales.

En consecuencia, las organizaciones indigenas que
dieron origen a estos proyectos de creacién de insti-
tuciones de educacién superior, se pueden encontrar
confrontadas con las directrices de las politicas oficia-
les y hasta internacionales sobre la interculturalidad,
pues esta concepciéon de “lo intercultural” resulta
una opcioén, en tanto se les solicita de forma condi-
cionada a presupuestos, reconocimiento financiero
y académico de acreditacién de sus licenciaturas a
cambio de la adopcién de tal denominacién, y en
detrimento de las demandas que se suscriben “como
indigenas”. Lo anterior genera tensiones, rupturas en
el movimiento indigena, adscripciones corporativas
y exclusiones ante la definicién por un programa o
institucién suscrita como “indigena” con intenciones
interculturales.

Véase el caso de la Universidad Intercultural de los
Pueblos del Sur (Unisur), en el estado de Guerrero,
México. Esta institucion es producto de la demanda
de los pueblos originarios, articulados como movi-
miento social con académicos, otros movimientos
sociales indigenas y en el reconocimiento de un
movimiento afromexicano, ademas de reconocer
a profesionistas y autoridades tradicionales de las
comunidades. Este proyecto habia sido gestado una
década antes, y su intencionalidad era construir una
universidad publica que respondiera a sus contextos,
necesidades y demandas propias. Esta institucion
no ha sido reconocida por los gobiernos federal y

estatal, pues entre 2005 y 2006 los largos procesos
de negociacion fracturaron al movimiento indigena
anteriormente cohesionado. A través de un medio elec-
tronico que mantienen como forma de comunicacion,
los fundadores de esta universidad lo describen de
la siguiente forma:

Para el afio 2006 se contaba con los requisitos que
el Estado mexicano solicitaba para dar curso a la
apertura de toda institucién de educacidn superior,
es decir, proyecto académico, estructura y estudios
de impacto, pero sobre todo, éstos eran resultado
de una amplia consulta a las comunidades a las
que serviria esta universidad. En ese proceso se
consenso el nombre que llevaria y su calidad de
“intercultural”. Fue durante el primer semestre del
afio 2007 que, a pesar de estar contemplada en el
Plan de Gobierno del sexenio, el gobierno estatal,
traicionando a los pueblos, opté por la instalaciéon
de otro proyecto y abandondé su responsabilidad
con la UNISUR. Ante esta situacién, los pueblos
que siempre han obtenido el reconocimiento de
sus derechos a través de largas luchas, decidieron
impulsar con sus propios recursos el proyecto que
era de ellos™.

Desde el 12 de octubre de 2007, a pesar de ser
un proyecto y universidad indigena-intercultural
negada por el estado, la Unisur, funciona actualmen-
te en cuatro sedes, atendiendo aproximadamente a
300 estudiantes, con sesiones presenciales dos veces
al mes, recibiendo asesoria de estudiantes y docen-
tes universitarios de otras instituciones, los cuales
laboran gratuitamente y son alimentados por las
comunidades que los reciben.

Esta experiencia de los pueblos indios y afromexi-
canos de Guerrero, nos remite a las acciones de
ciertas politicas de gobierno, que pueden funcionar
como formas de exclusion de aquellos planteamientos
que no estan de acuerdo con el locus de enunciacion
de la interculturalidad a la que se apega; mas alla
del reconocimiento de la diferencia, cuestiona las
formas de subalternizacion y exclusidn, pero genera
desde sus horizontes de expectativa una propuesta
propia, ya que a través de sus formas de educacioén, la
Unisur gesta nuevas practicas de acciéon pedagdgica
intercultural, pero desde otra educacién, es decir, y
paraddjicamente, desde “otra interculturalidad”.

En consecuencia, las politicas de profesionaliza-
cién intercultural en educacion superior deben ser
enunciadas en plural, en razén de que son producto
de la interaccion de distintos actores y agencias
nacionales e internacionales, producto de procesos
sociohistdricos, en donde la postura intercultural

14 Cfr. [en linea] http://www.unisur.org.mx/

Politicas interculturales en educaciéon superior en México:

¢profesiones inter-culturales?



Ntimero 36 / Universidad Pedagogica Nacional / Facultad de Educacion / 2012 / Paginas. 9 - 31

critica/decolonial asume que la participacion de
los sujetos sociales en la construccién, intervencion,
y seguimiento de estos proyectos resulta
fundamental. Asi, se comprende que

el horizonte politico decolonial

“no trasciende simplemen-
te la diferencia colonial,
sino que la visibiliza y
rearticula en nuevas
politicas de la subje-
tividad y una légica
diferente, es critico por

el desafio que presen-

ta a la colonialidad del
poder y al sistema mundo
moderno/colonial” (Walsh,
2006, p. 50).

Por tanto, el grado de incidencia de
los planteamientos de educacién intercultural que
emergen desde esta perspectiva, dependen de la
capacidad de propuesta y de su articulacion con la
organizacion social de las comunidades y pueblos,
asi como de la asuncién de su historicidad en las
relaciones con las sociedades regionales y nacionales
a partir de sus demandas sociales, entre ellas, las
de caracter educativo como alteridad histérica con
perspectiva politica, lo cual se ve reflejado en las
formas de refraccion de las practicas institucionales.

(Profesiones interculturales? O
la necesidad de construccion de
““nuevas fronteras culturales y
econdmicas’’

Si bien la educacidén superior indigena-intercultural
enlas regiones de América Latina se gesta y expande
en la dltima década (1997-2010), bajo otras con-
cepciones institucionales sobre el ejercicio de los
modelos de profesionalizacién ya existentes, cons-
truye otras propuestas, podriamos decir innovadoras,
aunque en ciertos casos sigan las tendencias actuales
de los propios organismos que los patrocinany pro-
mueven, por ejemplo, el uso de curriculos flexibles, de
nuevas tecnologias y un manejo de nuevos modelos
profesionales, basados en la concepcién de “yaci-
mientos laborales o de empleo”*®, los cuales son con-

15 Los “yacimientos laborales” implican una politica inscrita
en los documentos de la Unién Europea desde 1993,
cuyo eje central radica en la situacion que enfrentan los
sectores de jévenes desempleados y aquellos “ocupados”
pero que reciben ingresos insuficientes —a pesar de tener
una alta escolaridad—; ademas de que las actividades que
desarrollan son consideradas de “baja productividad”;
aun cuando su desempefio resulta funcional tanto para

En México se vive
una convulsionada década
en los anos noventa, marcada por

el levantamiento zapatista (EZLN) en
Chiapas, en donde las voces indigenas de
distinta tendencia politica se expresan

[...] por lo que se presencia el surgi-

miento de una diversidad de institu-

ciones que se autodefinian bajo
el cardcter indigena.

siderados muchas veces como “nuevas profesiones”,
inscribiendo la nocién de “intercultural”, aunque se
refieran mas bien a un conjunto de activida-
des que se profesionalizan a través

de distintos medios educativos.

Asi, la escolaridad supe-

rior puede ser considera-

da, para la satisfaccion

de “nuevas necesidades
sociales”, como “turis-

mo alternativo”, “comu-
nicacion intercultural”,
“gastronomia”, “gestor
intercultural”, pero lo
ausente es, precisamente,
la educacion intercultural y los
procesos interculturales, en donde

el problema reside en la falta de locus y

corpus —de enunciacidn y epistémicos— que den
cuenta de una profesion y de la necesidad de otras
epistemes. Aunque este planteamiento debera ser dis-
cutido en términos de terciarizacion de la economia,
es decir, en tanto politicas de servicios en el contexto
mundial de las nuevas formas de organizacién del
trabajo y de la geopolitica laboral y de mercado.
Recordemos que México ocupa un lugar estratégico
en las politicas de libre comercio y economia. Estos
nuevos esquemas de profesionalizacién consisten
en formas diversificadas de atencion educativa para
distintos sectores, entre ellos los rurales e indigenas.

La problematizacién que planteamos consiste en
ubicar los campos de intervencién curricular, repen-
sando las demandas sociales a que responden, pues
pueden estar definidos por demandas del mercado
global, regionales, de fronteras, de trasnacionales,
etc. (Sandoval, 2006). Por lo tanto, cabe la pregunta:

sectores de la poblacién, como para la autorregulaciéon de
la economia misma. En este contexto de la discusion, los
jovenes mas vulnerables son los que logran una escolaridad
y su oportunidad de empleo resulta muy baja, producto de
las contradicciones del capital y de las transformaciones en
las formas de trabajo. Como sefiala M. de Ibarrola (2004, p.
18): “Las instancias publicas de los paises desarrollados se
interesaron por los ‘nuevos yacimientos de empleo’: se trata
de actividades destinadas a satisfacer nuevas necesidades
sociales, muy diferentes a las de los servicios tradicionales
[...] la necesidad de afrontar problemas originados por el
fracaso escolar, la migracion, el desempleo juvenil, la creciente
sensibilizacion al medio ambiente, el desarrollo de sistemas de
seguridad. [...] dentro de mercados incompletos o irregulares;
tienen un ambito de produccién y prestacion territorialmente
definido en el espacio local; son intensivos en mano de obra,
delo cual se deriva en bajas tasas de productividad; requieren
de una organizacion de la oferta y la demanda en el mercado,
impulsada desde las instancias publicas”. En este sentido, la
definicién de capital humano vinculado al de interculturalidad
y poblacién indigena, resulta conveniente revisar el documento
de Abram, M. (2004).



(por qué insistir —desde las practicas discursivas
oficiales— en que este tipo de formacién en educa-
cién superior constituye profesiones interculturales?

Es ahi donde se encuentra el nudo problematico
de la EI: se continda nombrando como educacién
intercultural a un proceso en donde lo intercultural
se concibe como una accién educativa con una fuerte
definicién compensatoria, vinculada a las acciones
del mercado global; pero, el lugar del posiciona-
miento, de debate y de lucha es el reconocimiento y
construccion de espacios de la diferencia a partir de
la comprension del conocimiento como producciéon
histdrico-social y de poder. Este ambito ha sido si-
tuado desde las miradas de los movimientos sociales
que demandan instituciones educativas propias, a
partir de las comunidades y pueblos amerindios y
afroamericanos.

Producto de esta investigacién y de procesos re-
flexivos criticos, hemos confirmado que, para que sea
potenciadora de opciones de futuro en sus contextos
locales, regionales, nacionales y para nuestra
América Latina, la educacion superior
intercultural critica/decolonial
habra de transitar al menos
por cuatro momentos im-
portantes:

¢ Un debate que surja
a partir de la interpe-
lacion del sujeto co-
lectivo subalternizado,
que reclama el espacio
de historicidad que lo ha
constituido como sujeto his-
térico politico, cuestionando el
lugar de su ser/estar ahi, el efecto colonial
que lo ha transformado y despojado de territo-
rio; y paraddjicamente, reconocer lo aprendido
histéricamente en dicho trayecto, lo que ha
generado procesos de diferencia y el ejercicio
de identidades; pero al mismo tiempo, busca
transformarlo al romper su propia identidad y
construir opciones de futuro.

e Construir y trazar los espacios de diferencia
que les permite constituirse identitariamente,
ante los otros y ante s{ mismos, como sujetos
colectivos. Estas diferencias y su articulacién
con procesos identitarios y el ejercicio de sub-
alternidad, han constituido fronteras maviles de
conocimiento, ya sea desde los conocimientos
propios sistematizados en la practica al ser utiles
y comprobados, como aquellos reconstituidos a
partir de reapropiaciones y significaciones en
las fronteras coloniales constituyendo nuevos.

En el caso mexica-
no y respecto a la educacion
superior, se ha omitido cualquier
denominacidn explicita sobre el
caracter ‘indigena’, adoptando de
manera generalizada la definicidn
de universidad, escuela normal,
unidad, o programa ‘inter-
cultural’.

Esto llama a la necesidad del proceso de intra/
culturalidad, intra/conocimiento, intra/sistema-
tizacion e intra/aprendizaje.

e Una vez trazados los dos horizontes: a) del reco-
nocimiento histérico del estar ahi, b) de la emer-
gencia del continente propio y apropiado que nos
ha configurado hasta el presente, se establece el
reconocimiento de los espacios y fronteras de di-
ferencia, puestos alaluz de otros conocimientos y
otras formas de configurar el mundo, al establecer
estos espacios de conocimiento y re-conocimiento
producto de la alteridad historica frente a otros,
en donde la colonialidad y la decolonialidad
cobran rostros, lugares, temporalidades, formas
practicas y sentidos, y por lo tanto historicidad y
movimiento.

e Generar procesos que interpelen y configuren
sus propuestas, para que permitan subvertir las
estructuras coloniales y construir horizontes

de pensamiento que decolonicen las po-

sicionalidades situadas y hechas

practica subjetiva, y asi abrir

las posibilidades de otros

encuentros con el cono-

cimiento y con el lugar

de los sujetos desde

la alteridad histoérica,

propiciando la reflexi-

vidad sobre sus propias

construcciones de cono-

cimientoy susery estar en

el mundo como producto de

procesos de historicidad, lo cual

socialmente produce profundos proce-

sos de inter/aprendizaje (Gasché, 2005), inter/
conocimiento, inter/sistematizacion.

Desde lo que aqui se plantea, vemos que las
concepciones identitarias de “nacionalidad y/o con-
cepcion de mestizaje” son histdrico-politicas y son
producto de la racializacion. Desde estas concepcio-
nes es desde donde se han construido los momentos
y niveles de interpelacion y mediacion con el otro, el
que representa al Estado como estructura juridico
politicay ala sociedad en su conjunto. El problema es
que dicha interpelacién cuestiona las formas mismas
de configurar al Estado-nacién y a sus “ciudadanos”, y
es posible que este Estado pueda considerar que sus
ciudadanos no requieren de educacion intercultural,
pues esta se encuentra estereotipadamente dirigida
a cierta poblacion, al considerar que las concepcio-
nes identitarias de “nacionalidad y/o concepcion de
mestizaje” son producto de la “racializacién”.
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Sefialamos dos puntos de cierre y apertura en
tanto lineas de reflexion e interrogantes: ;cdmo es-
tablecer la necesaria busqueda de re-configuracion
de las politicas de conocimiento institucionales, com-
prendiendo las epistemes escolares y universitarias
ante las politicas de interculturalidad y la accién de
las epistemes subvertidas-disidentes de las practicas
sociales indigenas?'®

(Qué ocurre con los nuevos modelos
educativos de la educacién basicay
de la superior, cuyos esquemas
institucionales, propuestos
para la atencidn de las
diferencias culturales y
étnicas, corresponden a
los mismos esquemas
que dan prioridad a la
relacion neoliberal, por
ejemplo, de la universi-
dad publica con la nueva
empresa universitaria?
Ademas, es necesario reco-
nocer que existen propuestas
cuya busqueda se construye
a partir de un intenso reconoci-
miento epistémico de la construccién
de curriculos e instancias institucionales desde
el didlogo y la negociacion. Este reconocimiento
funciona como motor y motivo para gestar nuevas
perspectivas de formacién, desde una intercultu-
ralidad critica frente a las posturas ya enunciadas.
Para ello, articulan practicas locales a través de una
apropiacion social y politicamente emancipadora y
reflexiva de otras formas de concepcioén y percep-
cién de los espacios universitarios y de formacién
profesional, pensados como espacios de intercambio
de conocimientos ttiles que se recreen desde sus
contextos para sus propios contextos.

A manera de cierre y de
horizontes

Ante el acelerado impulso de las politicas intercul-
turales a nivel internacional, la educacion superior
intercultural cobra relevancia por su crecimiento.
Este incremento se sustenta en toda América Latina,

16 Por ejemplo, la Escuela Normal Bilingilie Intercultural de
Oaxaca, a principios de la década anterior (2001-2003), habia
construido una asignatura denominada “Comunalidad”, en
donde se discutian las bases identitarias indigenas (Véase
Martinez, 2003). Esto fue modificado en la actualidad, ya no
se imparte, pero construyen una serie de referentes en los
procesos de formacién docente que les permitira luchar en
los espacios propios de negociacion politica.

Emerge el am-
bito epistémico de las
nuevas profesiones intercul-
turales y sus formas de configu-
racion a través de dos vias, ya sea a
partir de los llamados “yacimientos
laborales” [...] o bien instituciones
que, desde las voces de los movi-
mientos y organizaciones sociales,
se potencializan como accién
en la construccién de op-
ciones de futuro...

en donde estas experiencias se han multiplicado'’”. En
la tltima década vemos el transito de los programas
de formacién docente indigena, al reconocimiento
de una politica de profesionalizacion intercultural en
educacion superior con todos los matices, disyunti-
vas, horizontes y posibilidades sociales, pedagdgicas
y educativas.

Del 2004 al 2009, en México se crean mas de

nueve instituciones interculturales de

educaciéon superior, reconocidas

como “sistema de universidades

interculturales” que ha propi-

ciado la Secretaria de Edu-

cacion Publica a través de

la Coordinacién General

de Educacién Intercul-

tural Bilingiie. Todas

estas universidades han

sido reconocidas y con-

vocadas mas alla de sus

vinculos sociales y comu-

nitarios, lo que expresa el

papel activo de los Estados

nacionales en la configuracion

de estas nuevas formas de visi-

bilidad social indigena a través de la

escolarizacion. Esta visibilizacion oculta, o

pretende ocultar, paraddjicamente, las fronteras de

diferencia social y epistémica, y transitan al plano de la

asimilacidn-inclusion que es nuevamente la negacion

de su presencia como sociedades cuyo proyecto de
futuro transita hacia otros horizontes.

Las experiencias en educacidon superior inter-
cultural —en diversos espacios de la geografia de
América Latina— que han sido capaces de gestarse,
transitar, negociar y resistir, y logran abrir nuevas
rutas, historias y practicas de interculturalidad cri-
tica en educacidn y con horizontes decoloniales, son
aquellas que emergen de una larga tradicién y tra-
yectoria de lucha, desde sus territorios y a través de
los espacios publicos gestados por los movimientos
sociales étnico-politicos.

Cabria reconocer la emergencia de experiencias
alternas en educacion intercultural; es importante
hacer el reconocimiento de “otras” experiencias no

17 Se han multiplicado cuantitativamente las instituciones y
propuestas de educacion superior intercultural en la ultima
década, donde se pasé de once reportadas por Barreno en
2002, a mas de cincuenta registradas, y la exposicion de 35
experiencias por Daniel Mato, en 2008. Asimismo, se requiere
considerar los dos ultimos libros sobre la tematica (Mato,
2009a, 2009b) de este mismo autor, en donde sefiala que
bajo una convocatoria establecida obtuvo el registro de mas
de 300 experiencias, considerando el universo de 90 de ellas,
centrandose en ocho (20094, pp. 18y 22).



documentadas, “otras” educaciones que han sido ne-
gadas y contindan en su planteamiento autonémico
propio. En este sentido, se encuentra en Argentina la
Universidad Mapuche Intercultural (UMI), resultado
de un largo proceso de mas de 30 afios de lucha de
la Confederacion Mapuche Neuquina por el ejerci-
cio de sus derechos fundamentales como pueblo
(Diaz, 2009, p.105); en Colombia, los programas de
etno-educacidn en educacion universitaria (Castillo,
2009), que han gestado procesos de interaccidon con
la Universidad Auténoma, Indigena e Intercultural
(UAIIN), promovida por el Consejo Regional Indi-
gena del Cauca. Dicho programa de etnoeducacion,
ha generado un amplio movimiento pedagdgico de
fuerte enraizamiento étnico, que abre un espacio muy
importante a la expresion y construccion del movi-
miento afrocolombiano, el cual requiere de un mayor
conocimiento en sus aportes para América Latina.

En consecuencia, seria muy importante, ademas
de establecer el seguimiento sistematizado de las
instituciones y programas sefialados, establecer re-
ferentes comparativos de las experiencias registradas
y consideradas como “consolidadas”; por ejemplo,
las instituciones que presenta Daniel Mato (2009a):
Centro Amazonico de Formacion Indigena (CAFI);
Coordinacion de Organizaciones Indigenas de la Ama-
zonia Brasilera -Brasil; Universidad Intercultural de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “AMAWTAY
WASI” —iniciativa sectorial de CONAI (Confederacién
de Nacionalidades Indigenas -Ecuador)—; Centro de
Investigaciéon y Formacion para la Modalidad Abori-
gen de la Provincia del Chaco, Argentina; Universidad
Indigena Intercultural Kawsay, Bolivia; Universidad
Auténoma, Indigena e Intercultural (UAIIN), impul-
sada por el Consejo Regional Indigena del Cauca,
Colombia; Universidad Auténoma Indigena de México
(UAIM); Universidad de las Regiones Autonomas de la
Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN); Universidad
Intercultural en Chiapas, México.

El problema de la educacién intercultural se com-
plejiza en torno a la heterogeneidad de los programas
y la ausencia de una discusion profunda sobre los
contenidos propuestos para su aplicacidn, a través de
las distintas modalidades y curriculos de formacién
profesional. Contenidos alos que apelan y construyen
los actores sociales de las instituciones de educacién
superior destinadas a la profesionalizacién intercul-
tural/indigena. En este sentido, emerge el ambito
epistémico de las nuevas profesiones interculturales
y sus formas de configuracion a través de dos vias, ya
sea a partir de los llamados “yacimientos laborales”,
convocados por el nuevo sistema global de trabajo
y explotacién, o bien instituciones que, desde las
voces de los movimientos y organizaciones sociales,

se potencializan como accion en la construccién de
opciones de futuro, al considerar la posturay ejercicio
intercultural de los espacios de educacién —no solo
superior— como una estrategia dirigida a la creacion
de “poderes locales alternativos”, es decir, construc-
ciones auton6micas y de territorialidad historica,
epistémica y politica.

Las nuevas politicas interculturales en el terreno
educativo resultan hechos inéditos, ya que cobran
resonanciay complejidad en la educacion superior, en
donde el problema de accesoy cobertura se presenta
de forma generalizada en este nivel educativo, porque
las instituciones de educacién superior de todo tipo
—universidades auténomas, estatales, nacionales,
politécnicas, institutos y tecnoldgicos, escuelas nor-
males, ya sean interculturales o no—, en su conjunto,
luchan por brindar acceso a la poblacién de jévenes
(indigenas y no indigenas). Aunada a esta situacidn,
se encuentra la exclusion histérica de sectores indige-
nas y afrodescendientes de la educacién superior. En
México se afirma que de cada 100 jovenes indigenas,
solo tres logran tener acceso a la educacion superior.

Ademas, como sefiala Rama (2003) (citado por
Pancho, 2004): “existe el color de la desigualdad y de
la falta de acceso a la educacién superior”, al hacer
referencia a las matriculas reconocidas en términos
de proporciéon de la incorporacién de jovenes au-
toadscritos como indigenas. Las matriculas que se
presentan en la educacién superior del afio 2003 a
la fecha, han sufrido variaciones ante el reconoci-
miento de los distintos paises por la forma en que se
desagrega la poblacién estudiantil de acuerdo con su
origen social y étnico &

La gestacion de estas acciones de formacién
profesional intercultural resultan proyectos y pro-
gramas heterogéneos, en tensién entre las acciones
unificadoras estatales y la construccién politica de
las propias demandas sociales de las comunidades
y pueblos indigenas y afroamericanos, dependiendo
del grado de organizacién politica y de los con-
textos regionales de intervencién, de sus formas
de participacién y permanencia en los proyectos
creados, desde el ejercicio de lo politico en distintas
escalas de refraccién social de las colectividades
y de las demandas y horizontes histéricos de las

18 Porejemplo para 2003, en el caso de México, segiin un estudio
publicado por la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES): “sélo el 1%
de los jovenes indigenas de entre 18 y 25 afios ingresan
a instituciones de educacién superior y de ellos, uno de
cada cinco egresa y se titula, en contraste con el 22,55%
de los jovenes de esa misma edad del pais que acceden a
dicha educacioén, egresando y titulandose la mitad de esos
estudiantes” (Didou y Remedi, 2006, p. 28).
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propias sociedades indigenas contemporaneas. De

esta manera, proponemos re-conocer criticamente:

a. Las particularidades regionales, la configuracién
y la diversidad de pueblos y comunidades, los
mecanismos de construccién de opciones de fu-
turo compartido que respondan a los proyectos
de formacion profesional intercultural e indigena,
frente ala construccion de “proyecto y poderes lo-
cales alternos”, es decir, de proyecto autonémicos.

b. Los diferentes intereses y objetivos de los pro-
gramas e IES puestos en juego en relacion con la
historia social de los pueblos, como procesos de
larga trayectoria que configuran los intercambios
y las necesidades de estos (pueblos y comunida-
des) frente al Estado, a las sociedades nacionales
y alas regionales y locales; por tanto, se requiere
de una fuerte problematizaciéon en términos de
la comprension de las politicas de iden-
tidad y las luchas por la alteridad
histérica.

c. La diversidad de actores
que impulsan estos pro-
yectos y los intereses
que representan. Por
tanto, vemos la accién
institucional federal,
estatal, o bien de las
ONG, ademas de la
accién de institucio-
nes privadas. Ade-
mas de comprender
las fuerzas locales y na-
cionales en la historicidad
de los procesos de etnicidad,
es necesario comprender la in-
clusion regional de la fuerza politico
productiva, en sentido econémico, que represen-
tan las empresas y consorcios transnacionales y
sus anclajes empresariales locales y estatales.

d. Que no se trata de adaptar un tinico modelo de
formacion universitaria intercultural, pues no
son ni las mismas necesidades, ni mucho menos
las mismas légicas de articulacion y las historias
de etnicidad que experimentan; por ejemplo, en
el caso mexicano, un maya yucateco, que un na-
hua de la Sierra Norte de Puebla o de la Montafia
de Guerrero.

e. La necesidad de debatir sobre los curriculos de
formacion y las nuevas concepciones de pro-
fesion intercultural, frente al neoliberalismo
académico y econémico, para una necesaria
construccion de opciones de futuro, cuestién que
implica un debate articulado sobre el conjunto
de la instituciones de educacién superior y los
efectos de las nuevas instituciones y profesiones
interculturales, condiciones estructurantes del
sistema educativo en su conjunto.

Las experiencias
en educacidn superior

interculturales [...] que han
sido capaces de gestarse, tran-

sitar, negociar y resistir, y logran
abrir nuevas rutas, historias y prac-

ticas de interculturalidad critica
en educacidn y con horizontes
decoloniales, son aquellas que

emergen de una larga tradi-

cidn y trayectoria de
lucha...

f. La busqueda por establecer nicleos de coopera-
cién entre programas y proyectos reconocidos, no
solo de instancias federales y organismos interna-
cionales, pues de otra forma se generan dos efec-
tos graves en la politica: el primero, una exclusioén
por no autoadscribirse de facto ala postura de “lo
intercultural ejercida desde las politicas oficiales
y de organismos internacionales”, irrumpiendo
en la practica del derecho a la actuacién de una
critica constructiva; exclusiéon que no solamente
implica negar jovenes, docentes e instituciones,
sino también intelectuales e investigadores. El
segundo, comprender que al acrecentar las es-
trategias de corporativismo, que al luchar por el
reconocimiento, se esta luchando por el acceso al
financiamiento, y por tanto se ideologizan las pos-
turas, estableciendo supuestos consensos pasivos

que redundan en un instrumentalismo. Esto

conduce a una divisién y radicalizacion

entre organizaciones y sectores

indigenas locales, generando

fracturas en el movimiento

indigena, como fue anali-

zado en el caso lamenta-

ble de Guerrero, México,
entre 2006 y 2007.

Esta situacion nos
remite a un debate sobre
los referentes episté-
micos del prefijo “inter”,

propio de la inter-cultura-
lidad, frente a la necesaria
construccion de opciones de
futuro para las comunidades y
pueblos. En este contexto, ante la
demanda por escolarizacién de millones de
jovenes, la apertura de estos espacios bajo la de-
finicidn intercultural, puede generar una apropia-
cién indiscriminada y estratégica por ocupar estos
espacios, en donde las y los jovenes y docentes
indigenas pudieran ser desplazados. Se requiere
urgentemente abrir espacios que posibiliten nuevas
practicas sociales al interior del sector educativo en
su conjunto, cuyo objetivo sea acrecentar la interac-
cién entre las dimensiones de la educacién indigena
y afro con un cambio integral.

Un cambio educativo que busque establecer
nuevas relaciones con el desarrollo econémico y
politico de nuestros paises desde una perspectiva
latinoamericana, pues a través de la educacion inter-
cultural se encuentra una de las maneras de alcanzar
una consolidacién para crear bases del presente y
del futuro educativo, no solo de los pueblos indige-
nas y afroamericanos, sino del conjunto de nuestro
continente.



En los balances efectuados en las regiones de
estudio, encontramos una falta de articulacién entre
las propuestas de educacion basica, formacion de
docentes e instancias de caracter intercultural, y las
instituciones de educacién superior universitarias
estatales, las cuales operan bajo formas de legitimi-
dad, producto de diversos intereses.

Actualmente en México, en las regiones indige-
nas intervienen distintas instituciones, ejerciendo
esquemas de manera no coordinada; en la escena
local y regional de los estados intervienen tanto
las universidades publicas estatales con distintos
programas de becas, como la Universidad Pedagoé-
gica Nacional a través de sus unidades y subsedes
estatales —a través de programas de “nivelacion
pedagogica y profesionalizacion de maestros indi-
genas” y de aquellos docentes adscritos a distintos
programas estatales de cardcter compensatorio—.
Aunada a esta configuracién institucional, se en-
cuentra la accion por parte de las universidades
interculturales como instituciones con siete afios de
funcionamiento. En consecuencia, se requieren es-
trategias y organizaciones especificas para construir
una propuesta de “desarrollo integral educativo
en regiones indigenas” (Mufioz, 1998, 2002), que
implica la convergencia de determinados actores.
Analisis que vincule la necesidad de comprender,
desde la educacion basica indigena a la superior in-
tercultural, a través de la posibilidad de sistematizar
los referentes y procesos que se han generado para
potenciar su articulacidn con la educacién superior
en su conjunto.

La educacion intercultural como “nueva perspec-
tiva”, al ser una experiencia reciente, sin referentes
y sin tradiciones de intervencién educativa en
México y América Latina, requiere desarrollar un
corpus compartido, una teoria pedagégica y social
en construccién articulada. Esto implica re-conocer
el derecho colectivo de los pueblos en el desarrollo
de estrategias profundas a mediano y largo plazo,
para que estas instituciones y acciones educativas
interculturales puedan rebasar los “buenos propé-
sitos educativos”, los cuales pueden conducir a la
accion colonial de minorizar alos pueblos, quedando
nuevamente al margen de estas instituciones y de
cualquier referente de formaciéon que impulse una
ciudadania activa, no solo para si como pueblos, sino
para una nacién que requiere ser plurinacional, de
la cual los pueblos indigenas son los primeros en
reconocerla como parte de la madre tierra que los
alimenta. Lo anterior puede verse reflejado en cémo
las concepciones educativas como “pertinencia” e
“interculturalidad” desde las memorias y practicas
indigenas, constituyen distintos significados —por

ejemplo en la lengua nahuatl— o bien como ele-
mentos reportados por estudiantes indigenas de
diferentes pueblos (Cfr. Lopez, 2011; Silva, 2011;
Bermudez, 2010)"%:

Pertinencia: ...saber con el corazén lo que se tiene
que hacer y cudndo hacer acciones que ayuden a
todas las personas. Interculturalidad: tratarnos y
relacionarnos todas las personas, ayudandonos
para que vivamos bien, y sentirnos felices de cora-
z6n aunque seamos diferentes por historia, aunque
hablemos lenguas distintas.

Significados otros de una construccién epistémica
que parte de formas de conocimiento en donde la
relacién con el otro es un nosotros; por tanto, el saber
situado y propio implica un buen vivir, un “saber con
el corazén....

Ante las paradojas y retos que implica pensar las
politicas interculturales en educacién superior como
un campo complejo de multiples dimensiones, desa-
fios y disyuntivas histérico-politicas, como un &mbito
de tensién y construccién epistémica que pone en
cuestion las matrices de conocimiento y sus practicas
sociales de poder, se requiere poner en cuestion, des-
de el ejercicio critico, tanto el establecimiento de las
instituciones interculturales y su vinculo con el con-
junto de instituciones de educacion superior, en cada
pais y por regiones, como la radpida incorporacién
de las definiciones de “profesiones inter-culturales”,
pues como sefiala Segato (2007, p. 18):

Este argumento se presenta como una critica a la
captura de matrices y formas de ser “otro” por iden-
tidades globales preformateadas que no emergen
de embates internos, regionales localizados, en el
seno de historias nacionales, por el derecho a la
existencia de otros modos de ser y entender la jus-
ticia, la economia y la relacién con la naturaleza, es
decir, todas aquellas dimensiones de la vida que se
apoyan en la relatividad de los valores y proyectos
caracteristicos de cada cultura y de cada eleccion
comunitaria.

Por tanto, este ensayo critico ha buscado colocar en
el debate a un pais como México, en didlogo con América
Latina, y confrontar los referentes actuales desde los
cuales se sustentan tanto las politicas mexicanas como
las latinoamericanas; esto significa mirar y reconocer
los proyectos politicos y sus efectos en distintos paises
de nuestra region, para potenciar una mirada articulada
en el horizonte de lo posible y de las necesarias luchas
y transformaciones que debemos afrontar.

19 Hemos producido porlo menos cuatro tesis de posgrado bajo la
tematica de profesionalizacion indigena intercultural. Véanse
los autores antes referidos.

Politicas interculturales en educaciéon superior en México:

¢profesiones inter-culturales?



Ntmero 36 / Universidad Pedagégica Nacional / Facultad de Educacién / 2012 / Paginas. 9 - 31

S.34°417
W'y

E cvador.
J1e 4}

TR

¢De cuantas maneras es posible mirar al mundo?

“...porque en realidad nuestro norte es el Sur... No debe haber
norte para nosotros sino por oposiciéon a nuestro Sur. Esta recti-
ficacion era necesaria; por esto ahora sabemos donde estamos”.

Fuente: Joaquin Torres Garcia, Universalismo Constructivo,
Buenos Aires, Poseid6n, 1941)

Para el caso mexicano en educacién superior,
en el ciclo escolar 2010-2011, se registra una ma-
tricula estudiantil de tres millones (Tuiran, 2011),
mientras que se reconoce a 5500 estudiantes en
siete universidades interculturales (Bertely, 2011).
Esta matricula “intercultural” representa apenas
el 0.18% del total de alumnos en educacién supe-
rior, frente al 98.82% del contingente estudiantil
que sortea curriculos homogéneos, evaluaciones
predefinidas, distribucion por promedios de ren-
dimiento académico y dificil permanencia para
concluir estudios universitarios. Efectivamente, el
impacto de la educacion superior intercultural es
minimo. Continuando con México, se registr6 en
educacion superior, entre 2006-2007 y 2010-2011,
un incremento de 2.5 millones a 3 millones, lo que
represent6 aproximadamente un 30%; por tanto, las
proyecciones han fijado la meta de elevar en 2020 la
cobertura al 48%, implicando una matricula de mas
de 4.700.000 estudiantes, alrededor de 1.700.000
jovenes adicionales a la matricula actual, lo que
supondria un aumento sostenido de 170.000 en
promedio por afio (Tuiran, 2011).

En este contexto: ;qué papel juegan las politicas
interculturales en educacion superior? ;Qué lugar
tienen los movimientos sociales y sus demandas? Si,
para el caso mexicano, en el cumplimento de las me-
tas 2007-2011 se crearon “92 instituciones de edu-
cacion superiory 52 extensiones de instituciones ya
existentes”, ;por qué se mantuvieron solamente las

nueve universidades interculturales registradas en
estos mismos afios? ;Qué lugar tienen los curriculos,
las profesiones y las instituciones interculturales
de educacién superior en México, para cubrir sus
objetivos para 20207 ;Qué ocurre en Colombia, en
Bolivia, Ecuador, Chile o Guatemala?

Ante estos retos y paradojas, se requiere com-
prender la potencialidad de los sujetos implicados
en los proyectos educativos interculturales, la ac-
cién y apropiacion de los estudiantes y docentes, la
participacién comunalitaria®® y los horizontes que
asumen las y los jovenes en estos contextos. Como
sefiala Santos (2008, p. 95):

La injusticia social contiene en su seno una injus-
ticia cognitiva. Esto es particularmente obvio en
la escala global, ya que los paises periféricos, ricos
en saberes no cientificos y pobres en conocimiento
cientifico, transitan hacia este tltimo bajo la forma
de la ciencia econdémica que destruye sus formas
de sociabilidad, sus economias, sus comunidades
indigenas y campesinas y su medio ambiente.
(... )La ecologia de los saberes es un conjunto de
practicas que promueven una nueva convivencia
activa de saberes (...) sirve de base para la creacion
de comunidades epistémicas mas amplias que
convierten a la universidad en un espacio publico
de interconocimiento.

Siendo imprescindible el fortalecimiento de los
proyectos politico-epistémicos y de autonomia: “La
ecologia de saberes es [...] una forma de extension
en sentido contrario, desde afuera de la universidad
hacia adentro de la universidad” (Santos, 2008, p.
94). Asi, desde una epistemologia del sur, desde una
expansion del presente, “sera posible evitar el gigan-
tesco desperdicio de la experiencia que sufrimos hoy
dia. Para expandir el presente propongo una socio-
logia de las ausencias, para contraer el futuro, una
sociologia de las emergencias” (Santos, 2005, p.153).
Operaciones epistémicas, no solo necesarias, sino
urgentes para comprender los horizontes potencia-
les a construir en una transformaciéon profunda de
nuestras sociedades y de nuestras Américas Latinas,
si, en plural. México necesitaria en estos dialogos
con su continente histérico, concebir y mirar al Sur,
pues nuestro norte es el Sur...

20 Comunalidad y comunalitaria, como ya fueron sefialadas,
implican concepciones gestadas por los movimientos sociales
de los pueblos indigenas de Oaxaca-México, quienes las
definen como practicas para el ejercicio politico a través
del movimiento local, sustentado en la resignificaciéon de lo
simbdlico y de la reconfiguracion de su identidad colectiva en
un territorio recuperado.
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Anexo 1

Cuadro de instituciones y programas de educacion superior que actian en la actualidad en espacios acotados de las

Universidad Pedagdgica
Nacional

Escuelas de Educacion
Normal

Universidades Inter-
culturales

Universidades Indige-
nas NO reconocidas

Universidades Publicas/
e Instituciones inter-
culturales, como parte
de sus funciones

regiones indigenas en México

Distintos programas que operan desde 1982, 1990, 1996, 1998, 2002.

*1981-1982 /Licenciatura en educacién indigena (E.I), formacion de profesores indigenas,
modalidad escolarizada, convenio disefio y coordinaciéon DGEI-UPN.

*Licenciaturas en Educacién Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio Indigena
(LEP, LEPMI 90), formacién docente universitaria especifica, modalidad semiescolarizada.
En 1995, con una matricula de 16 000 docentes indigenas en servicio.

*Maestria en Desarrollo Educativo con dos lineas, una en Diversidad Sociocultural y Lin-
giiistica y otra en Hermenéutica y Educacion Multicultural.

*Doctorado en Educacién con una linea en Hermenéutica y Educacién Multicultural.

Formacion inicial de profesores desde 2004, con un plan con enfoque intercultural, 15 en
2008:

*1. Escuela Normal de la Licenciatura en Educacién Primaria “Lic. Manuel Larrainzar”, Chia-
pas. 2. Escuela Normal Indigena Intercultural Bilingiie “Jacinto Canek”, Chiapas. 3. Escuela
Normal “Juan de Dios Rodriguez Heredia”, Yucatan. 4. Centro de Estudios Superiores de
Educacién Rural, Veracruz. 5. Centro Regional de Educacién Normal “Rafael Ramirez Cas-
tafieda”, Sonora. 6. Escuela Normal Experimental de El Fuerte “Prof. Miguel Castillo Cruz”,
Sinaloa. 7. Escuela Normal de La Huasteca Potosina, San Luis Potosi. 8. Centro Regional
de Educacién Normal “Lic. Javier Rojo Gémez”, Quintana Roo. 9. Escuela Normal Primaria
“Prof. Jestis Merino Nieto”, Puebla. 10. Escuela Normal Oficial “Benito Juarez”, Zacatlan, Pue-
bla. 11. Escuela Normal Bilingtie e Intercultural de Oaxaca. 12. Escuela Normal Indigena de
Cheran, Michoacan. 13. Escuela Normal “De las Huastecas”, Hidalgo. 14. Escuela Normal del
“Valle del Mezquital”, Hidalgo. 15. Escuela Normal Regional de la Montafia “José Vascon-
celos”, Guerrero . Para 2011, se reconocen por la Coordinacién de Educacion Intercultural
Bilingtie a 18 escuelas normales en el pais.

Inicia en 2004 a cargo de la Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingiie.

*En 2006 reconocen a cuatro universidades interculturales (Casos: Edo. México, Puebla,
Tabasco y Chiapas) (OCE, 2004, 2006).

*Entre 2006-2008 incorporan a cuatro mas. (Quintana Roo, Guerrero y Michoacan; la trans-
formacién de indigena a intercultural de la Universidad de Mochicahui, en Sinaloa) Pueden
tener: *distinto financiamiento, *proceso de reconocimiento oficial: privado o estatal. Véase
el caso de la Universidad Intercultural Mixe, en Oaxaca

Dos casos llaman la atencion: aquellas que no asumieron las légicas de operacién y la es-
tructura curricular de “carreras interculturales” propuestas por instancias federales:
*Situacion de Guerrero con la Universidad de los Pueblos Indios del Sur

Proceso de invisibilizacién de estudiantes y profesionistas indigenas

*Actualmente (entre 2000-2011) politicas de becas y programas de accién afirmativa.
*Programa México Nacién Multicultural, UNAM.

*Instituciones de Educaciéon Superior en Oaxaca y Chiapas.

*Universidad Veracruzana con las Unidades Interculturales (Dietz, 2008).
*Universidad de Oriente -UNO- Valladolid, Yucatan

[1] Cfr. http://eib.sep.gob.mx/cgeib/index.php/formacion-docente-con-enfoque-intercultural
[2] Cfr. http://eib.sep.gob.mx/cgeib/index.php/universidad-intercultural
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