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EL CenTRO HISTORICO DE BAHIA REVISITADO

Paulo Ormindo de Azevedo”

Resumen. Este articulo analiza cuatro décadas de iniciativas
publicas de recuperacion del centro histérico de Bahia, con sus
enfoques, modelos de intervencion y énfasis cambiantes: el
turismo, el marketing politico. Se presenta el histérico proceso de
decadencia del antiguo centro y se sefiala la carencia de sus-
tentabilidad de los programas que se implementan desde 1991.
Asimismo, se evidencia el doble proceso de desalojo de la
poblacion marginal y de la funcién habitacional del centro
historico, y de reapropiacion del lugar por parte de los diversos
grupos afrobrasilefios. En las conclusiones se critican los mo-
delos de intervencion importados y se aboga por construir una
teoria latinoamericana sobre la recalificacion de nuestros cen-
tros historicos y por buscar soluciones en funcién de nuestras
especificidades.

PaLagras cLAvE: Salvador de Bahia, centro histérico, patrimonio
urbano, politica urbana.

Salvador de Bahia, en Brasil, ha sido una de las primeras ciudades
latinoamericanas en emprender una accion de recalificacion de su centro
histdrico (cH), el barrio de Pelourinho:! en 1967 bajo inspiracion de

* Arquitecto por la Universidad Federal de Bahia, Brasil. Doctor en conservacion y
restauracion de monumentos y sitios patrimoniales, Universidad La Sapienza de Roma,
Italia. Fundador y coordinador del Inventario de Proteccion del Acervo Cultural de
Bahia, proyecto de la Secretaria de Cultura y Turismo del estado de Bahia. Profesor de la
Maestria en Arquitecturay Urbanismo de la Universidad Federal de Bahia (ursa). Consultor
de la unesco desde 1975y restaurador de monumentos y sitios histdricos. Miembro de la
Academia de Letras de Bahia, del Consejo Consultivo del Instituto del Patrimonio Histori-
coy Artistico Nacional (ipHaN), del Consejo Nacional de Politica Cultural, y del Consejo
Estatal de Cultura de Bahia. Recibi6 el premio Rodrigo Melo Franco de Andrade,
do pHAN. Autor de diversos libros y articulos.

* Pelourinho: originalmente significaba picota o sala de tortura. [Nota del editor].
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PauLo OrRMINDO DE AZEVEDO

las recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (unesco) y de las Normas de Quito de
la Organizacion de Estados Americanos (oea) sobre el turismo cultural.
El Proyecto Pelourinho ha tenido muchas fases y orientaciones, variando
en funcién de las politicas de los gobiernos en turno y de la dis-
ponibilidad de recursos. Su implantacion coincidio, ademas, con una
grande reforma urbana, que tuvo un gran impacto en la centralidad de
la ciudad.

No obstante estas particularidades, el cH de Salvador tiene muchos
puntos en comun con otras ciudades de Iberoamérica. Los fendme-
nos que analizaré aqui son tipicos del cH de una gran ciudad, en este
caso con 2.7 millones de habitantes actualmente, y cabeza de un area
metropolitana industrial y de servicios. Muchos de los problemas de
este centro histérico se gestaron en un proceso acelerado de ur-
banizacion verificado a partir de la mitad de la década de 1950, en
funcion del inicio de la explotacion del petroleo, que tuvo como con-
secuencias una gran descentralizacion y el abandono del centro antiguo.

LA DECADENCIA DEL CENTRO HISTORICO

La decadencia del centro histérico de Salvador empez6 a finales del
siglo xix, con la crisis de la agroindustria de la cafia de azlcar y la
consecuente liberacion de los esclavos. Esta enorme masa humana, sin
empleo, ni calificacion, migré hacia Salvador formando las primeras
favelas (asentamientos irregulares auto construidos por poblacion de
bajos ingresos) y sobreviviendo como prestadores de servicios even-
tuales en el centro de la ciudad. La crisis urbana, que se reflejé en su
centro, se agravo en los afios 30, del siglo siguiente con la quiebra de la
Bolsa de Nueva York y la paralizacion de la comercializacion del nuevo
producto que reemplaz6 el azlcar en las exportaciones bahianas, el
cacao (Azevedo, 1990).

Pero fue a partir de la 1 Guerra mundial que dicha decadencia se
agudizo, cuando el interés de los grandes capitales transnacionales se fi-
j6 en ciertos paises periféricos a fin de aplicar en ellos sus excedentes,
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abriendo nuevos mercados y aprovechandose de los bajos salarios
locales. Asi, se realizaron grandes inversiones productivas en paises
como Brasil y México, que ya poseian una razonable infraestructura
industrial. Sin embargo, estas nuevas industrias ocuparon muy po-
camano de obra, gracias a una intensiva inversion de capital y avanzada
tecnologia, y por otra parte, distorsionaron otras formas de produccién
menos modernas, especialmente en ciudades pequefias y medianas.

A los desempleados urbanos se sumaron enormes contingentes de
inmigrantes de la zona rural. Este proceso se vio favorecido con la im-
plantacién de la ferrovia y largos periodos de sequia en el interior. Se
estima que mas del 50% de la poblacién activa actual de las grandes
ciudades brasilefias no tiene empleo fijo. En el caso de Salvador, esta
poblacién pobre se establecio, no en un anillo periférico, como en
muchas ciudades de la region, sino a lo largo de la linea férrea, ocupando
terrenos de dificil accesibilidad, como empinadas cuestas y parte de la
bahia, donde se instalan en favelas y palafitos que se construyen de ma-
nera irregular sobre lagunas, de ahi que reciban el nombre de “alagados”
(alagunados en espariol).

Para sobrevivir, esta enorme masa humana ha invadido el centro de
la ciudad con comercios y servicios que se desarrollan en plena calle y
plazas publicas. Los primitivos ocupantes, molestos por la expansion del
sector terciario y por la ocupacion de los espacios publicos por hordas
de ambulantes, se desplazaron hacia ubicaciones menos céntricas,
alquilando sus inmuebles a capas sociales menos favorecidas, que a su
vez subalquilaron a personas aln mas pobres, desencadenando el
proceso endémico de “tugurizacion” del centro.

Con la implantacion del sistema tranviario en Salvador, en el ini-
cio del siglo xx, los pobladores, el comercio y los servicios del Pelourinho
se fueron desplazando lentamente hacia el sur de la ciudad, en direccion
a las playas. Otras actividades tipicas del distrito central, como los
lugares de esparcimiento, los espectaculos y la vida nocturna, han
seguido el ejemplo de las demas funciones. Los viejos magazines y
cines del centro tradicional cerraron sus puertas. Este proceso concluyo
en la mitad del siglo xx (Azevedo y Berenstein, 1992).
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DEL CENTRO PARTIDO Y LA DESCENTRALIZACION DESESTRUCTURANTE

Mientras que la clase media no entiende la funcién que cumple la
poblacion considerada por ellos, como econémicamente marginal,
muchos economistas, gedgrafos y socidlogos de América Latina
consideran que esa masa humana forma parte organica de las economias
dependientes del Tercer Mundo. Muchos de ellos han desarrollado
teorias para explicar el fenémeno. Coincido con el pensamiento del
gedgrafo brasilefio Milton Santos y de otros autores que identifican
dos subsistemas en la economia urbana de los paises subdesarrollados:
un circuito superior, o formal, que emana de la modernizacion tecno-
I6gica, controlado a nivel nacional y global, y otro inferior, o informal,
constituido por actividades preindustriales o artesanales, de pequefia
escala, que atienden a las demandas de las capas mas bajas de nuestras
sociedades. Actividades que tienen un ambito exclusivamente local
(Santos, 1978).

Las poblaciones pobres sin acceso al empleo industrial ni a sus
productos, encontraron alternativas en los bienes y mercancias pro-
ducidas por pequefias manufacturas que utilizan mucha mano de obra,
pero con relaciones informales de produccion. Esta actividad informal
es la que sostiene ese enorme contingente poblacional, impropiamente
calificado como marginal. El circuito inferior, formado por ambulantes,
el pequefio comercio, las manufacturas y servicios de baja tecnologia,
utilizan insumos industriales, atienden a una gran parte de la deman-
da de productos y servicios de la clase media, y regulan las variaciones del
mercado formal de trabajo, rebajando sus sueldos debido a la gran
oferta de mano de obra.

Los dos subsistemas se complementan, pero el inferior es de-
pendiente del primero. El circuito superior tiene el apoyo y el
financiamiento del gobierno, mientras el inferior carece de ellos e
incluso, en muchos casos, es perseguido, como ocurre con el comer-
cio ambulante. Es esa poblacion informal la que habita y mueve el
viejo centro. Una de las caracteristicas de esa actividad es que se realiza, en
su mayor parte, en espacios abiertos y publicos, de gran circulacion
peatonal. Hacia las calles del centro histérico convergen no solamente
los que habitan en el mismo, sino los que viven en la periferia realizando
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actividades en él, como ambulantes, lavacoches, prostitutas, limpiabotas,
mendigos y pediglefios.

Otra caracteristica de la ciudad contemporanea que afecta nuestros
centros histdricos es la descentralizacion de las actividades urba-
nas. Esto no elimina, como Illama la atencion Castells, la existencia de
un centro coordinador de las actividades descentralizadas, con exigencias
que dificilmente se adaptan a la escala de las edificaciones y calles de
nuestros centros histéricos coloniales. Asi, se forma un nuevo centro,
generalmente vecino al centro tradicional, que pasa a tener una funcién
complementaria, generalmente ligado a la informalidad. Los nuevos cen-
tros no son centros de sociabilidad e integracién, sino de negocios,
gue se quedan vacios a las seis de la tarde y los fines de semana. Es lo que
los socidlogos norteamericanos Ilaman “central business district”
(Castells, 1976: 262-276).

La division de la ciudad en un nicleo formal urbanizado y rico, y
una periferia excluida no podria dejar de reflejarse en su centro, parti-
do en dos. Por una parte, el centro antiguo, informal y pobre, pero de
gran riqueza patrimonial y cultural. Por la otra, el centro moderno,
formal y rico, pero pobre desde el punto de vista social y cultural. Esta
division ocurrié en las grandes ciudades de la region en las primeras
décadas del siglo pasado, sea de forma dirigida como en el caso de
Buenos Aires, Rio de Janeiro y la ciudad de México; o de forma méas o
menos espontanea como en S&o Paulo, Lima y Caracas.

En nuestro caso, esto se realiza tardiamente al final de la década de
1960, bajo el régimen militar, de forma autoritaria, poco planeada, y
movida por grandes intereses inmobiliarios. Esta gran reforma urbana
comprendio la creacion de un nuevo polo vial y de negocios, Iguatemi,
el nuevo Centro Administrativo de Bahia y el Centro Industrial de
Aratu articulados por grandes avenidas, entonces ain poco ocupados.
Esas inversiones provocaron un gran impacto sobre la centralidad de
la ciudad y consecuentemente sobre el centro histdrico. Fue exactamente
en ese momento que se realizaron las primeras acciones de recalificacion
de esta parte de la ciudad. Pero la descentralizacion no ha producido
un nuevo y Unico centro de negocios, sino una serie de centros
especializados que no logran reestructurar la ciudad (Azevedo, 1986).
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EL INTERES EN LA CALIFICACION DEL CENTRO HISTORICO: TURISMO Y REAPROPIACION

En 1943 se iniciaron los estudios del primer Plan Director de Salvador
(erucs), que proponia una recalificacion del area central de la ciudad,
como foco de un nuevo sistema circulatorio radio-concéntrico, y que
implicaba la realizacion de grandes obras viarias. Debido a la falta
de recursos del municipio este plan no fue puesto en préactica
inmediatamente.

Hasta la década de 1950, la economia del estado de Bahia y su
capital, la ciudad de Salvador, crecian de forma muy lenta. A partir de
esa década, la explotacion del petréleo en la Bahia de Todos los Santos
empezd a cambiar este cuadro y la ciudad se volvié a desarrollar. No fue
fortuito que en 1959 el Instituto de Patrimonio Historico y Artistico
Nacional (ipHAN) declarase al centro historico y algunos otros conjun-
tos urbanos periféricos como monumentos nacionales.

Pero el 6rgano acostumbrado a cuidar los monumentos aislados y
las pequefias ciudades histéricas, econdmicamente estancadas, no tenia
experiencia en administrar los conflictos en conjuntos histéricos
insertos en metrépolis econémicamente muy dindmicas. Por esta razon,
el irHaN decidio llamar a un experto internacional. A final de la década
de los 60, visitaba Brasil, a solicitud de sus autoridades, el arquitec-
to francés Michel Parent en mision de la unesco. Su informe, “Proteccion
y valoracion del patrimonio cultural brasilefio en el marco del desarrollo
turistico y econdmico”, alertd a los tecndcratas del régimen militar sobre
el potencial econémico del patrimonio brasilefio. Atendiendo a una de
las recomendaciones de este informe, fue creada una fundacion para la
recuperacion del centro histérico de Salvador, el Instituto de Patrimonio
Artistico y Cultural de Bahia (irac) (Sant’Anna, 1995).

El turismo cultural, inspirado en las experiencias europeas de la
posguerra, era la palabra de orden en aquella época, tanto para la unesco
como para la oea, que en aquel afio de 1968, realiz6 una reunion técnica
en el Ecuador, de donde emanaron las Normas de Quito, en las cuales el
turismo cultural es presentado como la solucién, no sélo para la pre-
servacion de los monumentos y centros histéricos, sino para el
desarrollo de los paises de la region. Con esta inspiracion se im-
plementaron algunos grandes programas de desarrollo regional con
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base en el turismo cultural, como el llamado Plan Esso para la ciudad
de Santo Domingo, en Republica Dominicanay el Plan Coresco para el de-
sarrollo de una franja de 500 kilémetros en la Cordillera Andina, entre
Cuzco y Puno, en Per(. Entre 1969 y 1975 fueron invertidos us$
72.4 millones de dolares financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (sip). Estos planes han tenido muy poco efecto econémico
en sus regiones, aunque han posibilitado la restauracion de algunos
importantes monumentos y la creacion de infraestructura urbana en
muchos pueblos historicos (Azevedo, 2001).

En Brasil, el informe de la unesco causé un gran impacto. En aquella
época, los militares promovian el Ilamado “milagro econémico bra-
silefio”, y el recién revelado potencial turistico de una de las regiones
mas pobres del pais constituia una salida muy interesante para su
desarrollo. De este modo, se cre6 en 1973 el Programa de las Ciudades
Historicas del Nordeste en Funcion del Turismo (pcH), subordinado a
los Ministerios de Planificacion y de Educacion y Cultura. La principal
preocupacion de los militares era captar por aquellos medios un gran
acopio de divisas para el pais, a través del turismo.

Buscando captar recursos del Bip, se elaboré en 1969 un primer
plan general para la recuperacion del Pelourinho, muy depreciado por
el proceso de descentralizacion y por la creacion del nuevo centro de
servicio del Iguatemi, en la zona de elegante expansion de la ciudad. La
idea central sequia siendo el turismo cultural. El plan preveia el desalojo
de la poblacién, constituida por familias pobres, ambulantes y
prostitutas para dar lugar al turismo (Sant'/Anna, 1995). Pero el préstamo
no fue conseguido, ni se implementé el plan original de crear una
dindmica de recuperacion del barrio con la compra y transformacion
de las casonas en condominios de departamentos y tiendas.

Esto se debid a la vision conservadora y paternalista de las autorida-
des estatales, que no querian enfrentar a los grandes propietarios de
los inmuebles, entre ellos la iglesia catélica, las hermandades religiosas
y las familias tradicionales bahianas. Tampoco se queria incomodar a
los pobladores y obligarlos a asumir una parte de los costos de re-
cuperacion, aportados por el municipio, que proporcionaran mejores
condiciones de vida.
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Los propietarios de los inmuebles del centro historico querian
solamente el rescate econémico de esta area central de la ciudad, y la
expulsion de los excluidos de la zona. Otros sectores mas liberales de
la clase media, entre los que estan los técnicos de aquella fundacion,
creian que aprovechando el repentino interés del gobierno por el centro
historico se podria recuperar la zona, no sélo fisica, sino socialmente.
Estos grupos presionaban al sector publico para que a la par que se
realizara la restauracion fisica del barrio, se desarrollase una accién
social paralela.

En el afio 1973, el Ministerio de Planificacion instituyo el Programa
de Reconstruccion de las Ciudades del Nordeste en Funcidn del
Turismo, o sencillamente Programa de las Ciudades Histéricas (pcH),
que paso a ser la principal agencia de financiamiento de obras de
restauracion, y construccién de equipamientos turisticos en ciudades
historicas del Nordeste. Pero en el caso del Pelourinho se desarrolld,
paralelamente, un programa de caracter asistencial, que comprendia la
creacion de puestos médicos, escuelas y guarderias.

A partir de aquel afio y con recursos de esta fuente, del estado de
Bahia y de la empresa nacional de turismo, EMBRATUR, se realiz6 la
restauracion de algunos grandes monumentos religiosos, la instalacion
de dos paradores, la conversion de casonas en equipamientos turisticos
y equipamientos sociales de caracter educacional y de salud, y la
recuperacion de las fachadas de la calle que ligaba las tres plazas mas
importantes del barrio, Terreiro de Jesus, Pelourinho y Largo del Carmo,
formando un corredor turistico. Pero, por detras de estas fachadas
restauradas, seguia la pobreza instalada en los tugurios.

EL ESPEJISMO DEL TURISMO CULTURAL

Hacia mediados de la década de 1980, con la crisis econémica
latinoamericana y la extincion del rcH, las autoridades del estado de
Bahia tomaron conciencia de que recuperar el centro histdrico con la
orientacion seguida hasta entonces era imposible. La nueva admi-
nistracion estatal, electa en 1987, evalud las dificultades del proyecto,
gque consumia sus magros recursos con un cuadro muy grande de
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personal y servicios puramente asistencialistas, pero no enfrentaba las
cuestiones estructurales del barrio, como la accesibilidad, la vivienda y
el empleo. Esa nueva administracion traslado a las secretarias estatales
especificas la gestion de las guarderias, las escuelas y los puestos mé-
dicos, y empez6 a estudiar un nuevo modelo de gestion contemplando
la vivienda, una vez que habia identificado una demanda contenida de
poblacion de ingresos medio bajos, especialmente servidores publicos,
que aspiraba a vivir en el centro histérico (Sant'’Anna, 2001).

Pero sin recursos, el irac no logré implementar el proyecto. La
situacion habia vuelto a ser como la del final de los afios 60, o peor,
en la medida que importantes equipamientos turisticos, como la Posada
del Carmo y el Hotel Pelourinho habian cerrado sus puertas o fun-
cionaban precariamente. En el Maciel, barrio vecino al Pelourinho, el
15% de los inmuebles estaban en ruinas.

Fue durante el auge de esta crisis que el centro historico de Salvador
fue inscrito, en 1985, en la Lista del Patrimonio Mundial de la unesco.
Pero este hecho no cambi6 en nada su gestion. El sector privado no
se sensibiliz6 ante la cuestion, prevaleciendo la ldgica de favorecer la
ruina de las casonas para desalojar a los inquilinos y obtener recursos
publicos para su recuperacion, o sencillamente transformarlo en
estacionamientos de gran rentabilidad.

Frente a la paralizacion casi completa de la accion del Gobierno del
Estado de Bahia, el Municipio de Salvador se interesd, por primera
vez, por el &rea, llevando a cabo una accién emergente de estabilizacion
de las ruinas, reciclando la infraestructura de la zona, recuperando
experimentalmente viviendas en la cuesta de la Misericordia e instalan-
do nuevos equipamientos culturales, como la Casa del Benin y la sede
del grupo de carnaval Olodum (de musica y danza afrobrasilefia). Pero
las administraciones municipales siguientes no dieron continuidad a
esta politica, y la gestion del barrio retorné al Gobierno del Estado de
Bahia (Azevedo, 2004).

No se puede decir que estas obras no hayan aumentado el flujo tu-
ristico hacia la ciudad, pero sus beneficios no se sintieron en el centro
historico, sino en la ciudad de la clase media, donde estan los grandes
hoteles y restaurantes. Del mismo modo, la politica asistencialista
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suavizo algunas de las situaciones mas dramaticas, pero no habria
podido resolver los problemas estructurales de esa zona.

LA FUERZA DE LOS MOVIMIENTOS POPULARES

De todos modos, la politica asistencialista del irac, durante la década de
1980, habia fortalecido el movimiento que siempre estuvo presente en
el centro histérico y mantenia una gran identidad en el barrio, en par-
ticular con el Largo do Pelourinho (Cuadrante del Pelourinho). Esta
identidad proviene del siglo xvii con la creacidn del primer sitio
(terreiro)? destinado para la practica del candomblé (santeria o vud() en
el barrio de Barrogquinha, y la construccion de las iglesias sede de la
Hermandad de Nuestra Sefiora Rosario dos Pretos do Pelourinho en
1704, y de nuestra Sefiora de la Concepcion de los Homens Pardos do
Boqueirdo en 1727. Mas tarde fueron creadas la Sociedad Protectora
de los Desvalidos en el Terreiro de Jesus en 1832, por un negro
liberto (forro), y las academias de Capoeira de Mestre Bimba en 1932 y
poco después la academia de Capoeira de Mestre Pastinha.

A estos grupos se sumaria en 1949, el bloco (bloque)® Afoxé Filhos
de Gandhi, formada por estibadores del puerto, en homenaje al lider
pacifista hind( asesinado el afio anterior, que sinti6 en carne propia la
discriminacion racial en Africa del Sur, donde vivi6 antes de retornar a su
patria para promover la liberacion nacional. En esa misma linea, fue
creado en el Pelourinho en 1979 un bloco o grupo de carnaval que
seria transformado en 1984 en el grupo cultural Olodum, que paso a
desarrollar actividades musicales, culturales y educativas en el barrio.
Este cuadro se completaria con la instalacion de la Casa de Benin y el
Museo Afrobrasileiro en la antigua Facultad de Medicina.

En este contexto de deterioro y creciente ruina del centro histérico,
al final de la década de 1980, algunas actividades desarrolladas por
estos grupos atrajeron hacia el barrio a gran cantidad de habitantes de

2 Terreiro también puede traducirse como patio o terreno. [Nota del editor].
3 En portugués bloco remite también a referentes barriales de calle como: manzana o
cuadra. [Nota del editor].
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los barrios vecinos y de la periferia norte de la ciudad. Se pueden citar,
entre otros eventos, la tradicional fiesta de Santa Barbara, los ensayos
de la Banda Olodum, y la distribucion de pan, bendiciones y ferias,
organizadas por los frailes del Convento de San Francisco, en el terreiro
de JesUs. Esos eventos comenzaron a atraer a otros grupos sociales al
barrio. Paralelamente se desarrollé en la ciudad un movimiento musical
negro, denominado Axé Music, que aunque no se restringe a ese
barrio, tiene su foco en el Pelourinho (Azevedo, 2007).

Este movimiento tuvo su origen en 1974 con el bloco carnavalesco
[1é Aiyé, del barrio Curuzu, uno de los mayores y mas populares de la
ciudad, que buscaba rescatar la identidad y musicalidad negra con un
fuerte componente de percusiones. Ademas de 11& Aiyé y Olodum, el
movimiento comprendia también los grupos fundados en 1989: Ara
Ketu en el suburbio de Periperi y la Timbalada de Carlinhos Brown,
nacida en la favela do Candea. Este movimiento ganaria proyeccion na-
cional e internacional atrayendo a figuras como Jimmy Cliff, Paul Simon
y Michael Jackson, quienes hicieron grabaciones musicales y videos
en el Pelourinho con grupos afro bahianos. Aunque se trata ba-
sicamente de grupos musicales y carnavalescos, esas asociaciones
buscaron reforzar la identidad negra y mantener acciones sociales y
culturales muy importantes en sus comunidades.

GLOBALIZACION Y MARKETING DE LA CIUDAD

Algo nuevo ocurrio en 1991, con el retorno al poder del goberna-
dor Antonio Carlos Magalhdes, que como alcalde municipal y en
seguida gobernador del estado de Bahia, en la transicién de la década
de 1960 para la de 1970, habia iniciado las primeras acciones de
recuperacion del Pelourinho. A este rescate se sumaba otra motivacion,
quizas mas fuerte, de marketing urbano y politico, ligado al ascenso de
su grupo politico a nivel nacional. Tras el poco éxito de las etapas
anteriores del proyecto, el nuevo gobierno estatal decidié hacer una
intervencion radical, que preveia la conversion de todo el barrio en un
enorme shopping center a cielo abierto, lo que genero conflictos sociales
y pocos resultados practicos. La tonica en aquel entonces era vender la
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ciudad como un sitio agradable para vivir, trabajar e invertir. En otras
palabras, se buscé transformar el centro historico en un producto de
marketing urbano (Azevedo, 2001).

Este proyecto se apoyaba en el gran éxito de la Axé Music y su
identidad con el Pelourinho. Las obras comenzaron en 1992 y en las 4
primeras etapas que duraron tres afos, fueron recuperados 334 edificios
en 16 cuadras, que se destinaron a fines comerciales y turisticos con
recursos exclusivos del estado de Bahia (Couto, 2000). EI monopo-
lio de esas acciones por parte del Gobierno del estado, para realizar
solo ese proyecto, y la falta de articulacién con la Prefectura y otros
sectores se revelarian como una de las mayores fallas de esta etapa del
Proyecto Pelourinho. Asimismo, la idea inicial de utilizar los pisos
altos de los edificios con fines habitacionales fue abandonada. En el
transcurso de la realizacion de las obras fue eliminada la funcién
habitacional con la indemnizacion y expulsion de 1,154 moradores.

Practicamente no hubo reaccion por parte de los habitantes a esta
expulsion, pues no consiguieron organizarse politicamente, en gran
parte debido a la tradicional actitud paternalista del Estado. Eran
personas muy pobres que vieron en el desalojo una oportunidad para
obtener algun dinero y se reinstalaron en baldios y corticos* de barrios
vecinos. Las personas desalojadas se esparcieron en los barrios veci-
nos agravando los problemas sociales de los mismos, relativamente
estables.

Los propietarios de los inmuebles fueron los grandes beneficia-
dos de esta operacién, pues tuvieron sus edificios desocupados (de
los antiguos habitantes) y restaurados sin ningin costo, pudiendo
volver a explotarlos en un periodo de 5 a 10 afios, cuando terminase el
comodato con el Estado. Después de un breve éxito turistico, los
restaurantes finos y las galerias de arte que fueron atraidas por las facilidades
ofrecidas por el Estado no resistieron los periodos de “temporada baja”
y cerraron sus puertas después de dos afios.

El sector privado se retrajo en la medida en que el Estado pasé a ser
el proveedor de todo. El gobierno ademas de desocupar y restaurar los

4 Cortigos: literalmente significa colmena o panal, pero se usa para designar lo que en
México conocemos como vecindades. [Nota del editor].
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edificios, realizaba el mantenimiento de los inmuebles en comodato y
financiaba un programa muy costoso de animacion cultural con shows
diarios, duplicados durante los fines de semana (Sitio Internacional
sobre la Revitalizacion de Centros Historicos en América Latina (SIRcHAL),
2000). El viejo modelo de intervencion y gestion demostré que no
tenia ninguna sustentabilidad.

Sin embargo, el barrio se consolidé como un gran espacio de
entretenimiento para los sectores populares vecinos y de la periferia de la
ciudad. Un censo socioecondmico de 1996 revel6 que de los visitantes
del centro de la ciudad, 76% eran del centro y de la region metropolita-
na de Salvador y apenas el 21% eran turistas. Asi, puede decirse que
hubo una reapropiacion del barrio por parte de la poblacién local,
pero no como residentes sino como ambulantes, prestadores de ser-
vicios, usuarios y pequefios comerciantes. El gobierno, consciente de
que el proyecto fallo, se percatd que este nuevo uso era politicamen-
te interesante y mantuvo el costoso programa de animacion cultural.

Las etapas 5 y 6 del proyecto, realizadas a partir de 1995, incluye-
ron 184 inmuebles dispersos en todo el centro historico, la restauracion
de los grandes monumentos y la construccion de estacionamientos
verticales. En estas etapas se not6 la preocupacion por evitar los erro-
res anteriores, admitiendo la generacion de vivienda y comercio, no
ligados al turismo. Sin embargo, el gran cambio sélo se dio en la
séptima etapa, cuando el estado de Bahia buscé el apoyo del Gobierno
federal, especificamente del Proyecto Monumenta, financiado en parte
por el Banco Interamericano de Desarrollo y asesorado por la uNEesco.
Estos nuevos socios exigieron que en las nuevas etapas del proyecto se
incluyera la vivienda como forma de arraigar a la poblacion, y crear
una economia mas estable para el barrio, con produccién y consumo.

La clase media habia perdido la relacion de identidad con el centro
histérico, en la medida en que migré a la zona sur de la ciudad y
eligio, a partir de la década de 1970, un nuevo centro de servicios en
Iguatemi; éste era su referente de centralidad moderna. Las visitas de
estos grupos sociales al Pelourinho se tornaron cada vez mas eventuales,
para acompafar turistas y visitantes. Hasta las tradicionales bodas y
ceremonias de esa clase social dejaron de efectuarse en las bellas y ricas
iglesias barrocas del centro. En esas circunstancias, la oferta habitacional
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de la séptima fase de recuperacion del centro historico, fue orientada
hacia los servidores publicos que mostraban interés en vivir en ese
territorio, y quienes con sus salarios formales ofrecian la garantia
de amortizar los créditos para la obtencion de una casa propia. Este
proyecto se complementd con la creacion de comercios en las plantas
bajas de los edificios, cuya venta diferencial ayudaba a financiar los
proyectos habitacionales y a crear empleos (Sant'/Anna, 2001).

El proyecto de esta nueva etapa comenzé a elaborarse en 2003 e
incluia 86 edificios que, una vez recuperados, alojarian 300 nuevas
viviendas, 65 comercios y 200 plazas de estacionamiento de autos.
Sin embargo, el proyecto no incluia a las familias residentes del barrio,
debido a sus bajos ingresos e incapacidad de endeudamiento. 24 fa-
milias residentes aceptaron recibir viviendas en otros conjuntos
habitacionales y las demas aceptaron una ayuda de reubicacién. Por su
parte, 103 familias de moradores y comerciantes del centro historico,
orientadas por una Organizacién no Gubernamental, se inconformaron
ante el Misterio Publico reivindicando su derecho a permanecer en los
inmuebles recuperados. El proceso demoré mucho pero su desenlace
favorecio a los antiguos moradores. Esto exigié una revision de todo
el proyecto que s6lo volvid a ser reactivado recientemente. El gran
problema es la sustentabilidad de un barrio sin una economia propia.

Tras la alternancia del partido politico en el gobierno que propicié
en 2006 el cambio en el grupo que habia controlado —durante cerca
de 40 afios con breves interrupciones— la politica en el estado de
Bahia, se desencadend un proceso de revision en la orientacion del
Proyecto Pelourinho. La primera sefial de esta transformacion fue la
revision del &rea a ser intervenida, comprendiendo no solo el centro
histérico ciclicamente atendido por las politicas ensayadas durante afios,
sino ademas la creacion de una Oficina de Referencia del Centro Anti-
guo, que por primera vez procura articular los tres niveles de poder
—federal, estatal y municipal— y a la sociedad civil organizada. Por
otra parte, reintroduce la vivienda en los 528 inmuebles ya recuperados
hasta la sexta etapa, con la creacion de nuevas subdivisiones para generar
dormitorios, sanitarios y cocinas; es una operacion casi tan cara como
lo fue su restauracion misma. Los desafios son por lo tanto muy
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grandes, y la crisis econdmica mundial y nacional no favorecen una
solucion en el corto plazo.

LAs LECCIONES DEL PRoYECTO PELOURINHO

La larga y agitada trayectoria del Proyecto Pelourinho a lo largo de
cuatro décadas ha ensefiado algunas lecciones que pueden ser Utiles
para otros paises de América Latina:

1. La marginalizacion y el deterioro de los centros historicos es un
problema estructural de nuestras ciudades y s6lo puede ser
enfrentado con politicas urbanas globales.

2. El modelo de recuperacion de los centros histéricos adoptado por
muchos paises europeos con base en el turismo cultural y en la
gentrificacion no funciona en nuestros paises.

3. Nuestra clase mediay el sector privado no tienen el sentimiento de
pertenencia ni interés por el centro histdrico, debido al estigma
que priva sobre los centros histéricos como espacios de margi-
nalidad social y baja rentabilidad en las inversiones, frente a otras
areas urbanas en donde no existen restricciones para el uso y la
reproduccion sin limites del &rea construida.

4. Es fundamental que se genere un modelo participativo de gestion
urbana que incluya todas las instancias de poder, la comunidad y
el sector privado.

5. Larecuperacion de esas areas urbanas es responsabilidad del Estado,
en el sentido de la reordenacion de la propiedad y de la tenencia
de los inmuebles.

6. Laeliminacién de la vivienda en estas areas es un golpe mortal pa-
ra la economia y la seguridad del barrio.

7. Laculturainmaterial de los pobladores actuales de estas areas puede
ser un resorte importante en la recalificacion de las mismas.

Resumiendo, las soluciones europeas no se aplican a nuestra realidad.

Tenemos que buscar soluciones aqui mismo, en funcién de nuestras
especificidades. El intercambio de las ricas experiencias realizadas en
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nuestros paises es la forma més eficiente de construir una teoria
latinoamericana de la recalificacion y recuperacion de nuestros centros
histéricos.
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