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Promocao a saide e empoderamento: uma reflexao
a partir das perspectivas critico-social pds-estruturalista

Health promotion and empowerment: a reflection
based on critical-social and post-structuralist perspectives

Abstract In this paper we describe the theoreti-
cal framework and the core strategies of health
promotion followed by a critical intra- and ex-
tra-paradigmatic analysis of the key ideas of this
movement. From an intra-paradigmatic perspec—
tive we privilege a critical social theory perspec—
tive for analyzing one of the key concepts of health
promotion - empowerment —exploring its poten—
tial to transform community and professional
practices in the field of health. Next, we reflect
about health promotion from an extra-paradig—
matic perspective, seeking in the post-structural-
ist theories new analytical possibilities for un—
derstanding the power relations that establish
themselves on the basis of practices and policies of
health promotion. Throughout this article, we
articulate the explored theoretical principles to
contextual questions and current debates in the
field of health in Brazil.

Key words Health Promotion, Collective health,
Power, Empowerment, Public health

Resumo Neste trabalho, descrevemos o arcabou—
¢o tedrico e as estratégias centrais da Promogao a
Saiide, seguidos de uma analise critica tanto intra
como extra-paradigmatica ao ideario do referido
movimento. A partir de uma perspectiva intra-
paradigmatica, privilegiamos o enfoque ao qual se
filia a Promogao a Saude, as teorias critico-so—
cials, para analisar um dos seus conceitos estrutu-
rantes - o conceito de empoderamento - explo-
rando seu potencial para a transformagao das pra-
ticas comunitarias e profissionais em saude. A se-
guir, refletimos sobre a Promogao a Saude a partir
de uma perspectiva extra-paradigmatica, buscan—
do nas teorias pés-estruturalistas novas possibili-
dades analiticas para entender as relagoes de poder
que se estabelecem a partir das praticas e politicas
de Promogao a Saiude. Ao longo deste artigo, arti-
culamos os principios tedricos explorados a ques—
toes contextuals e a debates atuais na area da sau-
de no Brasil.

Palavras-chave Promogao da saude, Satde cole-
tiva, Poder, Empoderamento, Saude publica
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Introducao

O modelo teérico—conceitual da Promogédo a Sad-
de (PS), formulado a partir dos anos setenta em
paises ditos desenvolvidos como Canadad, Ingla—
terra, Estados Unidos, Australia e Nova Zelan—
dia, vem exercendo uma crescente influéncia jun-
to a politicas de sadde de diferentes pakes'. No
Brasil, a Promogdo a Sadde faz-se presente em
diversos projetos, merecendo destaque o seu pa—
pel estruturante na proposta de Vigilancia a Said—
de*?, junto ao Projeto Cidades Sauddveis*’, na
Educagdo em Saude® e em indmeros projetos de
reorganizagdo da rede basica vinculados ao Pro-
grama Sadde da Familia’.

Neste trabalho, buscamos descrever sumari—
amente as categorias e estratégias centrais do re-
ferido idedrio, buscando em seguida oferecer uma
andlise critica, intra e extra-paradigmatica, aos
postulados centrais que sustentam este arcabou—
¢o tedrico. A partir de uma perspectiva intra-
paradigmatica, privilegiamos o enfoque critico
social para analisar um dos conceitos estrutu—
rantes da Promocéo a Saude, o conceito de em-
powerment ou, em portugués, empoderamento,
explorando seu potencial para a transformagao
das praticas comunitdrias e profissionais em sat-
de. A seguir, refletimos sobre a Promogao a Sau-
de a partir de uma perspectiva extra-paradigma-—
tica, buscando nas teorias pos-estruturalistas e
pos-modernas novas possibilidades de anadlise
sobre o referido movimento.

As fontes que ddo suporte a este ensaio sdo
multiplas e resultam, por um lado, de um proje-
to de investigagdo de um dos autores junto ao
Departamento de Satde Pablica da Universidade
de Toronto® e da produgao e dialogo com estudi-
osos da Promogdo a Satude de paises anglo-sa-
x0es e do Brasil”!'’. Também traduzem a produ-
¢do da co-autora, que na condi¢ao de docente e
investigadora da mencionada universidade tem
analisado o movimento de Promogao a Satdde a
partir de uma perspectiva pos-estruturalista'' 4.
O trabalho que aqui se apresenta € fruto desta
abordagem hibrida, que simultaneamente valo-
riza e desconstroi este movimento.

Principios e evolugao
do movimento da Promogao a Sadde

A Promogao a Satide moderna constitui nos dias
de hoje um dos principais modelos teérico-con-
ceituais que subsidiam politicas de saide em todo
o mundo. Tendo como referéncia documentos

publicados pela Organizagado Mundial da Satde
e resolugdes de diversas conferéncias internacio—
nais'>'%, o idedrio da Promogdo a Satide, com
sua abordagem socioambiental - que sucede a
perspectiva behaviorista da década de setenta'” —
, vem introduzindo novos conceitos, idéias e uma
nova linguagem sobre o que € sadde e sugerindo
caminhos para uma vida saudavel®.

Dentre as estratégias priorizadas pela Promo-
¢do a Sadde, merecem destaque a constitui¢ao de
politicas publicas saudaveis, a criagao de ambi-
entes sustentdveis, a reorientagao dos servigos de
sadde, o desenvolvimento da capacidade dos su-
jeitos individuais e o fortalecimento de agdes co-
munitarias. Subsidiando estas estratégias, encon-
tram-se principios que afirmam a importancia
de se atuar nos determinantes e causas da sadde,
da participagao social e da necessidade de elabo-
ragdo de alternativas as praticas educativas que
se restringem 4a interven¢do sobre os habitos e
estilos de vida individuais.

A abordagem socioambiental, consolidada no
contexto internacional nos dltimos quinze anos,
preconiza a centralidade das condi¢des de vida
para a sadde dos individuos e grupamentos hu—
manos apontando, como pré-requisitos essenci-
ais para a satde, a necessidade de uma maior jus-—
tica social, a eqiiidade, a educagdo, o saneamento,
a paz, a habitacao e saldrios apropriados. Garan-
tir condi¢oes dignas de vida e possibilitar que in—
dividuos e coletivos tenham um maior controle
sobre os determinantes da sadde sao alguns dos
objetivos centrais da Promogdo a Saude's.

Esta abordagem reconhece, igualmente, que
a assisténcia a sadde tém um papel significativo
na determinagao do processo saide-doenga, su—
gerindo a reorientaga@o dos servigos e sistemas de
sadde visando a implementagdo de praticas inte-
grais e o fortalecimento de a¢ées de promogao
da sadde. Considera, para isto, ser necessario
uma mudanga de atitude dos profissionais de
satde a ser alcancada através de processos edu-
cativos, treinamentos e novos formatos organi-
zacionais. Ela também preconiza que os servigos
devem estar orientados para a necessidade dos
sujeitos como um todo, devendo se organizar
respeitando as diferengas culturais porventura
existentes. Propde ainda que este reordenamen-
to se realize a partir do compartilhamento de res—
ponsabilidades e da parceria entre usudrios, pro-
fissionais, institui¢des prestadoras de servigos e
comunidade'®.

A participagao comunitdria nos processos
decisérios, nas atividades de planejamento e na
implementagdo das a¢oes de sadde constitui uma



das estratégias centrais da Promogdo a Satdde.
Esta abordagem coloca em relevo a necessidade
de as agdes em satide buscarem fortalecer a atu—
acao dos individuos e dos grupos e do incentivo
das agdes que oferecam suporte social aos coleti—
vos comunitdrios, que estimulem processos de
auto-ajuda e que busquem implementar novas
praticas de Educagdo em Sadde.

Por detras da imagem-objetivo que preconi—
za o controle sobre os determinantes do proces-
so satide-doenga por parte de individuos e coleti-
vos encontra-se um dos nicleos filoséficos e uma
das estratégias-chave do movimento de Promo-
¢do a Saude: o conceito de empowerment - dora-
vante mencionado como empoderamento. Ele
estd presente, por exemplo, nas defini¢des “sad-
de” e “promogdo a satde” e no dmago de estraté-
gias da PS como as de “participa¢do comunita-
ria”, “educagdo em satdde” e “politicas publicas
sauddveis”. Através do empoderamento, a Pro-
mogao a Satdde procura possibilitar aos indivi-
duos e coletivos um aprendizado que os torne
capazes de viver a vida em suas distintas etapas e
de lidar com as limita¢Ges impostas por eventu—
ais enfermidades, sugerindo que estas a¢des de-
vam ser realizadas em distintos settings, entre os
quais a escola, o domicilio, o trabalho e os cole—
tivos comunitarios'®'s.

A incorporagao pela vertente socioambiental
de Promocgao a Sadde de conceitos como empo-
deramento e do modelo explicativo da determi-
nagdo social do processo saide/doenca consti-
tui, para muitos, um avango em relagdo ao pro—
jeto behaviorista que lhe antecedeu. O reconhe-
cimento quase undnime deste avango nao impe-
de, no entanto, que ocorram importantes dis—
sensos em relagdo ao sentido e significados das
premissas, diretrizes e estratégias da Promogdo a
Sadde socioambiental, para a implementagao de
um projeto sanitdrio comprometido com a eqii-
dade social e a produgao de sujeitos autdnomos
e solidarios™!’.

Perante tal constatag¢do, acreditamos ser opor—
tuno refletir sobre este idedrio tomando como
categoria de andlise o empoderamento.

Reflexdes sobre empoderamento
e Promogao a Satde
a partir da perspectiva critico-social

Na origem do conceito e estratégia de empode—
ramento encontra-se a psicologia comunitaria,
movimentos de auto ajuda e, em especial, prati-
cas sociais surgidas a partir das reinvidicacoes e

lutas dos novos movimentos sociais ocorridas
nas décadas de 1960 a 1980 em diversos paises.
Paulo Freire é citado, neste contexto, como um
tedrico inspirador de parte da literatura sobre
empoderamento produzida por teéricos e pro-
fissionais da saide comprometidos com a mu-
danga social e o o fortalecimento de praticas ci-
dadas questionadoras do status quo'*.

E possivel afirmar que os principios que sus—
tentam as formulagdes libertarias e progressis—
tas de Promogao a Sadde situam-se dentro do

12!, Observamos, neste

paradigma critico-socia
sentido, que teorias estruturalistas fundadas na
constatagdo da existéncia de classes sociais, na
dendncia da opressdo e da exclusdo de grupos
sociais - como o feminismo de segunda geragao
e 0 neo-marxismo, entre outras - embasam a
produgao de conceitos como a determinagdo so-
cial do processo saide-doenca e o empodera-
mento. Para o pensamento critico-social, fatos
que compdem o cotidiano tém sempre inscrigdes
ideolégicas uma vez que todas as formas de pen—
sar e fazer estdo permeadas por relagdes de po-
der que necessitam ser problematizadas e com-
preendidas como um produto de relagdes sociais
e histéricas que tendem a naturalizar e reprodu-
zir desigualdades®.

Os fundamentos epistemoldgicos que respal—
dam o modelo tedrico da Promogao a Sadde nao
impedem, entretanto, que sejam percebidas neste
arcabougo variag¢des conceituais importantes com
conseqiiéncias estratégicas relevantes. E o que
ocorre, por exemplo, com o significado da catego—
ria empoderamento que vem assumindo, na pra-
tica, diferentes conotagdes conforme os interesses
em disputa e os saberes que a fundamentam.

Destacamos, a titulo de analise, dois sentidos
principais do empoderamento: o psicolégico e o
social/comunitario. A partir de Riger, conceitua—
mos O primeiro como um processo que tem
como objetivo possibilitar que os individuos te-
nham “um sentimento de maior controle sobre a
propria vida”. Individuo empoderado € aqui si-
nonimo de uma pessoa “comedida, independen-
te e autoconfiante, capaz de comportar-se de uma
determinada maneira e de influenciar o seu meio
e atuar de acordo com abstratos principios de
justica e de equilibrio””. Desta formulagao deri-
vam estratégias que buscam fortalecer a auto-
estima e a capacidade de adaptagdo ao meio e
que procuram desenvolver mecanismos de auto-
ajuda e de solidariedade.

Sem negar a eficdcia pontual do empodera-
mento psicolégico para a produgdo de saidde,
julgamos que o mesmo € insuficiente para ins-
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trumentalizar praticas que logrem incidir sobre
a distribui¢ao de poder e de recursos na socieda—
de, podendo facilmente transformar-se em um
mecanismo de regulacao e de controle do social
sobre certos grupos de individuos. Weissberg“,
por exemplo, menciona o perigo de que esta ca—
tegoria venha a significar uma espécie de Cogito
empowerment, ergo sum empowered, em que o
sentimento de poder poderia criar a ilusdo da
existéncia efetiva de poder por parte dos indivi-
duos, no momento em que a maior parte da vida
€ controlada por politicas e praticas macrosso-
ciais: [...] a experiéncia individual de poder ou
falta do mesmo pode nao estar relacionada a real
habilidade de ser influente e um aumento na sen-
sa¢ao de empoderamento nem sempre reflete um
real aumento de poder. [...] Isto nao significa que
os individuos nao possam ter nenhuma influéncia
ou que as percepgoes individuais nao sao impor-
tantes, mas que reduzir poder a psicologia indivi-
dual significa ignorar os contextos politicos e his-
téricos nos quais as pessoas operam. Confundir as
reais habilidades de controlar recursos com a sen-
sagdo de empoderamento despolitiza este dltimo™.

Sob a influéncia de Paulo Freire e outros au-
tores, desenvolve-se no interior do projeto de
Promogao a Satdde a nogao de empoderamento
comunitario, que busca destacar a idéia da sadde
como um processo e uma resultante de lutas de
coletivos sociais por seus direitos. No que se se—
gue, discutimos e analisamos esta formulagdo,
que aqui denominaremos de “empoderamento

social”?®

, por entender que na cultura politica
brasileira a palavra “comunitario” tem uma co-
notagdo (no sentido derivativo e figurativo) di-
ferente daquela que € comumente sugerida pelo
uso nos paises anglo-saxdes’.

O empoderamento social ndo significa a ne—
gagdo dos elementos que compdem o empode—
ramento psicolégico, uma vez que reconhece a
importéncia do agenciamento humano e, indo
além, procura destacar a importéncia de buscar-
mos enfrentar as rakes e causas da iniqiiidade
social. Teorias que ddo suporte a este conceito
nos ajudam, por exemplo, a refletir criticamente
sobre o uso reducionista de estratégias e agoes de
empoderamento que levam muitas vezes a cul-
pabilizagao das vitimas de mazelas sociais ao hi-
perdimensionar a responsabilidade individual
sobre os problemas de satde.

Para que o empoderamento social se efetive, €
necessario ter ciéncia de que se as macroestrutu—
ras condicionam e determinam o cotidiano dos
individuos, estes, através de suas a¢des, influenci—
am e significam o plano macrossocial em um

movimento circular e interdependente. Observa—
mos este fato no campo da sadde quando cons-
tatamos que, se por um lado muitas investiga—
¢oes epidemiolégicas demonstram o papel deter—
minante da pobreza e de outros fatores sociais,
econdmicos e politicos para a satide dos indivi-
duos, por outro os individuos tém sido capazes
de reconfigurar o ambiente social em que vivem e,
portanto, de influenciar a sua propria saide®.

O empoderamento social pode ser conside-
rado, por conseguinte, um processo que conduz
a legitimagdo e dd voz a grupos marginalizados
€, a0 mesmo tempo, remove barreiras que limi-
tam a produg@o de uma vida saudavel para dis-
tintos grupos sociais. Indica processos que pro—
curam promover a participagdo social visando
ao aumento do controle sobre a vida por parte
de individuos e comunidades, a eficacia poltica,
a uma maior justica social e 8 melhoria da quali-
dade de vida. Espera-se, como resultado, o au-
mento da capacidade dos individuos e coletivos
para definirem, analisarem e atuarem sobre seus
proéprios problemas através da aquisi¢do de ha-
bilidades para responder aos desafios da vida em
sociedade?.

Neste contexto, o empoderamento social co—
loca-se como uma potente ferramenta conceitu—
al para repensarmos praticas de Educa¢ao em
Saude visando superar processos que tém como
eixo a relacao de hierarquia estabelecida, por
exemplo, entre professor/alunos e entre profissi—
onal de sadde/usudrio. Na esteira do que pro-
poem Wallerstein & Bernstein®, julgamos perti-
nente valorizar propostas pedagdgicas que te-
nham com eixo uma espécie de “educagao empo-
deradora” (empowerment education) objetivan—
do a superacao de métodos que reforgam o exer-
ccio do poder-sobre-o-outro (power-over), atra—
vés da criag@o de espagos dialdgicos e de co-ges—
tdo em que se privilegie o exercicio do poder-
com-o-outro (power-with).

Na concepgao da “educacao empoderadora’,
o professor (ou o profissional de saiide) ndo deve
ser um simples repassador de conhecimentos e
de experiéncia, nem o aluno (ou o usudrio dos
servigos de sadde) um receptor passivo do que
lhe é transmitido. E uma concepgdo que deman-
da uma capacidade de escuta do outro, como
afirma Paulo Freire?: Se [...] o sonho que nos ani-
ma ¢ democratico e solidario, nao € falando aos
outros, de cima para baixo, sobretudo, como se
féssemos portadores da verdade a ser transmitida
aos demais, que aprendemos a escutar mas € escu-
tando que aprendemos a falar com eles. Somente
quem escuta paciente e criticamente o outro, fala



com ele, mesmo que em certas condigbes precise
falar a ele. O que jamais faz quem aprende a escu-
tar para poder falar com € falar impositivamente
[...] O educador que escuta aprende a difiil li¢ao
de transformar os seu discurso, as vezes necessario,
ao aluno, em uma fala com ele.

O empoderamento social pode instrumenta—
lizar-nos, por exemplo, para delinearmos estra—
tégias visando a superacao da desigualdade de
poder que predomina na relagao entre os profis—
sionais e o usudrio. Profissionais de sadde tém
sempre a possibilidade de exercer o poder sobre
os outros, mas também com os outros. Sugere—
se aqui o exercicio de uma prética profissional
guiada pelo entendimento do usudrio enquanto
sujeito/cidadao portador de direitos que valori-
za a parceria entre profissionais, individuos e
comunidades, em substitui¢ao a uma pratica ali-
enada e autoritdria em que o trabalhador € sim-
plesmente um provedor de servicos e o usudrio
um cliente/consumidor. O que se necessita € de
uma atitude que redefina a clinica e que atualize
as praticas sanitdrias. Hills® recomenda, neste sen—
tido, que as praticas de promogdo a sadde te—
nham como foco as pessoas e suas experiéncias
em saldde sugerindo, a semelhanga do que faz
Campos® quando discute a clinica ampliada, uma
combinagdo da abordagem promocional com a
abordagem biomédica na qual a primeira con-
tribua para a qualifica¢do da segunda.

O afirmado até€ aqui corrobora a idéia de que
o conceito/estratégia de empoderamento social,
ao reconhecer o carater relacional do poder e da
iniquiidade na distribui¢ao de recursos na socie—
dade, contribui para a repolitizagdo do debate
socio-sanitario, o que, sem ddvida, constitui um
aporte para propostas de mudanga do status quo.

Esta afirmativa ndao nos impede, no entanto,
de alertar para a insuficiéncia e ambigiiidades
desta formulagao para a concretizagao de agdes
de produgao e promogao de saide uma vez que
podem justificar, como afirmam Stevenson &
Burke®', que estratégias como o empoderamento
individual e comunitario, redes sociais, cuidados
domiciliarios oferecidos por familiares podem fa-
cilmente tanto tornar-se justificativas ideologicas
para a privatizagao e des-regularizagao dos servi-
¢os de sadde, com todas as implicagoes que isso
pode ter para a qualidade e eqiiidade de cuidados,
como podem ser marcos referenciais mobilizado-
res para uma transformagdo progressista e demo—
cratizadora de politicas sociais.

Opiniao compartilhada por Petersen & Lup-
ton*? quando afirmam que programas que pre-
conizam a capacitagao e o controle sobre a vida e

a saide podem deixar de fazer, muitas vezes, o
enfrentamento dos diferenciais de poder existen—
tes na relacdo entre “especialistas e ndo-especia-
listas, entre populagdes de paises ricos desenvol-
vidos e de paises pobres, entre homens e mulhe-
res, € entre heterossexuais e homossexuais”

Observamos, igualmente, que a retdrica do
empoderamento social deve ser criticada por nao
conseguir, muitas vezes, explorar seus proprios
limites. Freqiientemente, grupos de individuos
que se conscientizam das causas de seus proble-
mas de exclusao social e de como estes afetam a
satide podem transformar apenas alguns aspec—
tos de sua condigdo, mas nao logram transfor-
mar o status quo e criar as condi¢gdes macro e
microestruturais que promovam a sua saide e a
de seus pares®*.

Perante tais insuficiéncias que entendemos ser
devedoras, entre outras, de limitagdes inerentes
ao paradigma critico-social no que se refere a
uma compreensdo mais abrangente e aprofun—
dada sobre as tematicas do poder e da produgao
da subjetividade, procuramos a seguir refletir
sobre estas questdes a partir das contribui¢oes
do pensamento pds-moderno.

Reflexdes sobre poder e Promogao a Satide
a partir da perspectiva pds-estruturalista

Uma outra possibilidade de analisar os principi-
os tedricos do movimento da PS € utilizar teorias
que partem de pressupostos ontolégicos e epis-—
temolégicos distintos, como € o caso da teoria
pos-estruturalista ou pés-moderna. Conforme
argumentaremos, consideramos que esta pers—
pectiva nos oferece uma interessante oportuni-
dade para refletir sobre as premissas e estraté-
gias do modelo tedrico de Promogao a Saude
hegeménico.

Utilizar o referencial pés-estruturalista signi-
fica, em primeiro lugar, questionar o que € a rea—
lidade, quem s@o os individuos e como estes se
relacionam socialmente para promover satdde.
Esta perspectiva tedrica considera que a realidade
e as verdades de cada tempo sao construgdes so—
ciais produzidas na tensao entre os discursos do—
minantes e os discursos emergentes, que procu—
ram manter ou modificar certos entendimentos e
prdticas sociais estabelecidas'***¥. Assim, as no-
¢oes de progresso, racionalidade e verdade que
sao proprias do idedrio modernista, no qual o
paradigma critico-social se insere, passam a ser
vistas como parte do discurso dominante do fi-
nal do século XX, um discurso possivel entre ou-
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tros. O pés-estruturalismo compreende igual-
mente que NO MOMeENto em quUe as pessoas sao
constituidas dos mesmos discursos que compdem
o seu “exterior”, torna-se dificil distinguir interio-
ridade de exterioridade, colocando em questdo a
nogao de sujeito auténomo, com um self inde-
pendente e com possibilidade de livre escolha’.

E no campo do pensamento pds-estrutura—
lista que vamos buscar as contribui¢des do fil6-
sofo francés Michel Foucault para aprofundar-
mos nossa compreensao sobre o idedrio de Pro-
mogao a Saude e, nele, da tematica do poder e da
produgdo de subjetividade. Ao opor-se a con-
cepgdo negativa de poder da tradi¢do politica e
filosofica moderna, que identifica poder com o
Estado e tende a confundir relagées de poder com
relagdes de dominagao, Foucault preconiza a exis—
téncia de uma concepgao positiva afirmando que
quando se fala de poder, as pessoas pensam imedia-
tamente em uma estrutura politica, em um gover-
no, em uma classe social dominante, no senhor
diante do escravo, etc. Nao € absolutamente o que
penso quando falo das relagées de poder. Quero di-
zer que nas relagoes humanas, quaisquer que se—
jam elas - quer se trate de comunicar verbalmente
[...] ou se trate de relagoes amorosas, institucio-
nais ou econdmicas -, o poder estd sempre presen-
te: quero dizer, a relagao em que cada um procura
dirigir a conduta do outro. Sao, portanto, relagoes
que se podem encontrar em diferentes niveis, sob
diferentes formas; essas relagées de poder sao mé-
veis, ou seja, podem se modificar, nao sao dadas de
uma vez por todas ¥

Nesta perspectiva, o poder passa a ser com-
preendido como uma pratica social e historica e
ndo como uma “coisa’, um objeto natural que
alguns possuem. Nio ¢, igualmente, uma cate—
goria unitdria e totalizadora, uma vez que ela se
apresenta de forma heterogénea e em constante
transformagdo, ndo podendo ser localizada no
Estado, na classe social, ndo possuindo também
uma esséncia econémica. Ao contrario, o poder
¢ difuso e se concretiza na relagao entre forcas
que tecem uma complexa trama de micro e ma—
cro—poderes que podem estar ou nao integrados
ao Estado®. Isso nao quer dizer que todos os
individuos estao igualmente posicionados para
exercer poder ou que o fazem da mesma manei-
ra; mas que todos exercem poder e governam e
s30 a0 mesmo tempo governados por discursos
dominantes compartilhados, que produzem in-
clusive desejos e necessidades que as pessoas as—
sumem, “naturalmente”, como suas'’.

Para Foucault “o aspecto negativo do poder
- sua forca destrutiva - nao € tudo e talvez nao

seja o mais fundamental ou que, a0 menos € pre-
ciso refletir sobre seu lado positivo, isto €, pro-
dutivo, transformador” derivando daqui a afir-
magdo da positividade das rela¢des de poder, de
sua eficdcia produtiva e riqueza estratégica®. Tra—
ta-se de uma positividade que, € importante com-
preender, ndo faz referéncia a julgamentos de
valor, do certo e do errado, mas sim a capacida-
de que as relagdes de poder tém de construir no-
vos discursos e de produzir novas subjetivida-
des. E preciso parar de sempre descrever os efeitos
do poder em termos negativos: ele ‘exclui’, ele ‘re-
prime), ele ‘recalca; ele ‘censura), ele ‘abstrai) ele
‘mascara), ele ‘esconde’. De fato, o poder produz o
real; produz domnios de objetos e rituais de ver-
dade *. O poder possui uma eficdcia produtiva,
uma positividade e s3o justamente estes aspectos
que explicam o fato de que ele tenha como alvo o
corpo humano -nao para suplicia-o, mutild-o,
mas para aprimora-lo, adestra-o.

Esta analitica de poder foucaultiano nos per—
mite compreender, com maior propriedade, es—
tratégias e mecanismos que sao utilizados para
governar individuos e o social. E possivel enten-
der, por exemplo, que as dimensdes criativas e
instituintes do poder podem gerar, simultanea—
mente, formas de dociliza¢ao e de resisténcia/cri-
acdo. Esta formulacdo paradoxal - que desafia a
necessidade que temos de atribuir valor a tudo
para orientar nossa compreensao do mundo -
amplia, em nossa opinido, as possibilidades cri-
ticas no que se refere as rela¢des de poder no
campo da sadde e a algumas das estratégias cen—
trais a0 movimento da Promogao a Saude.

Na perspectiva pos-estruturalista, o corpo,
objeto de saber da Promogao a Saude, assume
uma dimensdo que vai além do biolégico, cons-
tituindo um territério de encontro do individuo
e do coletivo e €, igualmente, significado por di-
mensdes sociais, econdmicas, culturais e politi-
cas de um determinado periodo histérico. Ocor-
re, aqui, um apagamento das divisdes entre o
micro e 0 macro e a constituicao de um espago
social que € simultaneamente hibrido e proprio
que nos permite refletir com maior profundida—
de sobre temas e estratégias recorrentes ao proje—
to de Promogao a Sadde. Estratégias, aparente—
mente inocentes e naturais, COmo a intervengao
sobre a dieta dos individuos objetivando a pre-
vengdo e (ou) a redugdo da obesidade, podem
contribuir para a saide das pessoas e, parado-
xalmente, constituir praticas de controle sobre
os individuos e coletivos.

Sobre o corpo, individual e social, € exercido
%%, que interconecta e comunica dife-
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rentes dimensdes das relagdes sociais explicando
que temas como aqueles que fazem referéncia a
conduta sexual dos individuos estejam, a todo
tempo, imbricados com questdes atinentes as
politicas publicas de cardter mais amplo®. Estra—
tégias que buscam promover a satde de doentes
crdnicos através do ensino de praticas de auto-
observagao, realizacdo de auto-exames e de exer—
cTcios fisicos'? podem, em muitas situagdes, ser
modos de exercicio de um poder disciplinador
através da anatomo-politica e da biopolitica que
se exerce sobre os corpos individuais e social.

Para o seu funcionamento, a anatomo-poli-
tica requer, muitas vezes, a estruturagdo de um
sistema disciplinador de recompensas e micro-
penalidades e a produgao de uma subjetividade
social que tem como fundamento a responsabi-
lizagao individual e a confissao de possiveis trans—
gressdes'. Estas tecnologias de poder, desenvol-
vidas com intuito de disciplinar, transformar e
“melhorar” os seres humanos, constituem em
dltima instancia processos de subjetivagao. E co-
mum, por exemplo, constatar que na relagdo entre
profissionais de sadde e usudrios do sistema a
escolha saudavel “€ apresentada como a escolha
ideal, a dnica escolha, [...] sendo esperado dos
profissionais persuadir os pacientes de viver a
vida mais saudavel possivel” e que a “possibili-
dade de que um paciente opte por comporta—
mentos nao saudaveis depois de atividades de
educagdo a saude €, comumente, interpretada
pelos profissionais como um fracasso”'2

Por outro lado, através da biopolitica, o bio-
poder incide sobre o corpo social, utilizando-se
de politicas publicas e “verdades” cientficas (p.
ex., a defini¢ao de obesidade como um problema
de satde) para fazer circular idéias que se relaci-
onam com a microfisica do poder e sua vivéncia
no cotidiano. Estes discursos dominantes forta—
lecem, em algumas situagdes, a coesdo social ao
permitir a interagao e o compartilhamento de
mecanismos de funcionamento social e de dis—
cursos comuns aos individuos de uma mesma
comunidade ou sociedade. No entanto, estes dis—
cursos podem produzir, paradoxalmente, exclu-
sdo social (p. ex., para os obesos) ou privilégios
para certos grupos (p. ex., pessoa com peso con-
siderado normal e, por dedugdo, um cidadao
saudavel e responsavel).

Neste contexto, 0 macro e o micro, o exterior
e o interior, o coletivo e o subjetivo sao dimen-
sdes de um mesmo fenémeno - o manejo da
populagao —e s@o tributdrios & menor ou maior
capacidade de autogoverno de cada individuo.
Estas formas de gestdo de popula¢des tém se

mostrado, do ponto de vista do governo, as mais
efetivas, as mais insidiosas, as mais recompensa-
doras, as que geram maior prazer e, € importan-
te lembrar, as que raramente reconhecemos como
sendo alheias as nossas proprias vontades. Isto
se deve, entre outras explica¢des, ao fato de que,
como nos recordam Nettleton e Bunton*!, € mais
fdcil resistir as manifestagdes de imposi¢do e au-
toritarismo do que aos sutis jogos de sedugao.

E assim que, na qualidade de membros da
classe média, criamos hédbitos de consumo de
mercadorias objetivando nos tornar mais sau-
daveis e belos (o que atualmente significa dizer
jovens e magros), convencidos de que estes sdo
desejos pessoais. Ao mesmo tempo, queremos
que mulheres e homens moradores de favelas
sejam empoderados para reivindicarem seus di-
reitos de moradia, educacao de qualidade e dis-
tribui¢ao de renda eqiiitativa. A partir de uma
perspectiva pos-estruturalista, ambas estratégi—
as sdo baseadas no autogoverno e na produgao
de discursos dominantes com potencial de trans—
formagdo de quem somos.

E importante, portanto, estarmos atentos
para que possamos questionar e refletir sobre a
verdade e o discurso que a sustenta. Ser reconhe-
cido como pessoa sadia, reflexiva, comprometi-
da, responsavel, emocional e cognitivamente ge—
nerosa € efeito do empoderamento ou de uma
légica de autogoverno sofisticada? Além disso,
devemos perguntar: por que sdo os pobres os
alvos de tantos programas de empoderamento,
sobretudo as mulheres nesta condi¢ao? Por sua
condic¢ao de social e economicamente excluidos
ou para que adquiram estas mesmas tecnologias
do eu que permitem certos modos de governo da
populagao?

O que noés queremos salientar aqui € que o
entendimento de processos de produgao de sub-
jetividade e governabilidade nao garante que a
Promogdo a Satdde —e nela a estratégia de empo—
deramento social - seja necessariamente uma
soluc@o para as questdes sobre a exclusao social
e sobre a responsabilidade dos individuos com a
sadde. Uma interpretagdo tributaria, como vie—
mos afirmando, do pensamento pds-estrutura—
lista e nele, dos aportes teérico—conceituais de
Michel Foucault.

Reconhecemos, por outro lado, a dificuldade
e limitagao que esta perspectiva nos apresenta,
no momento em que coloca em questdo todo
sistema ideal de praticas em satude por conside-
ra-las, em potencial, como praticas que tendem
a disciplinar e governar os individuos e coletivos.

Perante este potencial imobilizador da teoria
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pos-estruturalista, julgamos importante reme-
ter aos escritos tardios de Michel Foucault®,
em que, indo além do aparente determinismo
inicial de sua obra que parecia retratar o sujeito
como um mero efeito do poder®, o fil6sofo defi-
ne como uma caracteristica marcante das rela—
¢des sociais o fato de que os sujeitos tém a possi—
bilidade de reagir ao poder e, igualmente, de alte-
rar estas relagdes. Foucault afirma, diante do ca—
rater repressivo do poder, seu cardter produtivo
e emancipador, um paradoxo que nos permite
pensar a dindmica do poder em uma perceptiva
libertaria*.

Para Foucault, onde houver poder havera
também resisténcia. Esta ocorrerd devido a dis-
sondncia encontravel entre os arranjos centrali-
zadores sobre a gestdo de coletivos e a experién—
cia cotidiana dos individuos, e também entre ra—
cionalidades distintas que procuram consolidar-
se como discursos dominantes para constituir
verdades de um determinado tempo e lugar. Re—
la¢oes de poder produzem condi¢oes de resistén—
cia uma vez que, as “tentativas de governabilida—
de externa ndo podem simplesmente se impor
sobre os sujeitos” porque sempre existird a pos-—
sibilidade de que esta seja quebrada uma vez que
“cada ator social, cada local, € um ponto de in-
tersec¢do entre forgas e, portanto um ponto de
resisténcia em potencial a qualquer modo de pen-
sar e agir” e lugar de afirmacdo e de organizacdo
de um programa diferente e (ou) de oposi¢ao®.
Os sujeitos sempre tém a possibilidade de reagir
as relagdes de poder e de alterda-las, refutando a
l6gica prescritiva e determinista que discursos e
praticas dominantes de um dado periodo hist6-
rico tomam como positivas e vantajosas.

A realizagao deste movimento de resisténcia e
criagao vai de encontro, muitas vezes, dquilo que
é socialmente aceito, podendo resultar em san-
¢Oes socials e econdmicas para aquele que se re-
bela. Vivéncias e contradi¢des comentadas por
Lupton* quando afirma que [...] o sujeito gover—
nado tem uma relagao altamente ambivalente com
os aparatos de governamentalidade. Em relagao a
saude publica e promogao da saude, por exemplo,
os cidadaos continuamente se movem entre resen—
timento com a natureza de autoridade do estado e
sua incursao nas suas vidas privadas e a expectati-
va de que o estado assuma a responsabilidade de
assegurar e proteger a sua saude.

Exatamente porque o poder é sempre exerci-
do entre sujeitos do poder, cada qual com distin-
tas capacidades e possibilidades para a agdo, a
resisténcia € sempre possivel. Discursos e estraté—
gias que procuram se estabelecer como verdade

disputam esta prerrogativa com outros relatos e
construgdes tedricas, emergindo, deste processo,
formas de resisténcia aos discursos dominantes
sobre o corpo, satide ou prevengao. Observa-
mos este processo, por exemplo, em estratégias e
praticas de promogao a saide que, inspiradas
pela l6gica mercantilista e consumista do capita—
lismo neoliberal, investem na produgao de cor-
pos saudaveis através de técnicas de dominio e
consciéncia do proprio corpo que podem ser ad-
quiridos apenas através do efeito de um investi-
mento de poder sobre o corpo: ginastica, exercici-
os, aumento da musculatura, nudismo, glorifica-
¢do da beleza do corpo [...]| Mas uma vez que o
poder produz este efeito, inevitavelmente, emerge
como resposta, reinvidicagées e a afirmagées enfa-
ticas, do corpo de cada um contra o poder, da saude
contra o sistema econémico, do prazer contra as
normas morais da sexualidade, casamento e de-
céncia. De repente, o que fortalecia o poder forte ¢
usado para ataca-lo. O poder, apés se investir no
corpo, encontra-se exposto a um contra-ataque no
mesmo corpo®.

Estas reflexdes corroboram, em nossa opi-
nido, a afirmagao de que discursos e estratégias
de Promogao a Sadde que preconizam o empo-
deramento tendo como objetivo a produgao de
uma vida sauddvel podem se prestar a distintos
fins. Se por um lado esta constatacdo gera um
relativismo com o qual os gestores e profissio-
nais nao estdo acostumados a trabalhar, por
outro contribui para romper com o dogmatis—
mo das solugbes dnicas no momento em que
afirma que um mesmo programa pode gerar uma
pluralidade de circunstancias e efeitos conforme
as relagoes de poder que o permeiam.

Consideragdes finais

A andlise que realizamos sugere que, embora seja
pertinente reconhecer os potenciais aportes da
nog¢ao de empoderamento para a promogao da
saude, s3o necessarias precaugdes tedricas e pra—
ticas antes que a abracemos entusiasticamente
enquanto conceito e estratégia centrais a qualifi-
cagdo das praticas sociais e sanitdrias.

A partir da perspectiva critico-social, conclu-
imos que a nogao de empoderamento, um dos
eixos da Promocgao a Saide moderna, admite
interpretagdes diversas. Destacamos, em um pri-
meiro momento, a existéncia de uma concepgao
de empoderamento psicolégico que se aproxima
das concepgdes do idedrio behaviorista da PS, no
momento em que compreende a saide como uma



questao individual. Perante a constatagdo da in—
suficiéncia desta formulagdo, setores do movi-
mento da Promogao a Satde preconizam a utili-
zagdo da no¢ao de empoderamento social/comu-—
nitdrio por considera-la capaz de contribuir para
o avango de politicas publicas intersetoriais e sau—
daveis com potencial politico para integrar uma
agenda publica em prol da cidadania da produ-
¢do de sujeitos reflexivos, auténomos e social-
mente soliddrios.

Apesar destas reservas, somos de opiniao de
que o empoderamento social € uma categoria/
estratégia que pode contribuir para a consolida—
¢ao de politicas de sadde de carater universal e
equitativo - como € o caso do Sistema Unico de
Satde no Brasil . Indo mais além, julgamos que
esta nog¢ao contribui para a construgao de politi-
cas publicas e sociais que tém como objeto a in-
terveng¢ao sobre os multiplos determinantes do
processo satde/doenga (p.ex., saldrio digno,
moradia, saneamento e acesso a educacao). Ela
se presta, igualmente, para a superagdo de estru—
turas institucionais e ideolégicas que dao susten—
tagao ao status quo. Neste estudo, buscamos des—
tacar, a titulo de exemplo, as contribui¢es tedri-
cas e praticas da referida categoria para repensar
estratégias de educag@o para a sadde.

Entendemos que o que torna atrativa a pro—
posta de empoderamento social € a sua capacida—
de de articular estratégias e valores apontando
em diregdo a uma utopia/expectativa coletiva de
justica social. No contexto brasileiro, onde as ca—
réncias e a exclusao social s@o elementos que deli-
mitam o potencial de qualidade de vida e sadde
ao alcance da maioria, promover sadde deve ser
sindnimo de transformacao social na dire¢do da
justica e inclusdo. Julgamos, portanto, que a estra—
tégia/conceito de empoderamento social, que tem
fortes rakzes nos trabalhos de Paulo Freire, pode
contribuir para a sempre necessaria (re) politizagao
dos debates e das praticas em satde.

Apesar destes aportes, € necessario argumen-—
tar que a nogao de empoderamento apresenta,
paradoxalmente, limitagdes importantes para
instrumentalizar praticas que tenham como ob-
jetivo a mudanga do status quo na sadde. Menci-
onamos, entre outras, a insuficiéncia da referida
categoria para compreender miultiplas formas de
opressao que ocorrem no cotidiano social, ci-
tando como exemplo aquelas que fazem referén-
cia a relagbes de género e de raga. Outrossim,
consideramos que o conceito/estratégia de em~—
poderamento na Promogao a Satde, ao se pau-
tar por uma compreensao da temadtica do poder
que se vincula a tradi¢@o da ciéncia e da filosofia

politica moderna, nao se mostra capaz de res—
ponder aos desafios postos pelos processos mi-
cropoliticos de adestramento, disciplinamento e
de manuteng¢do do instituido.

Em seguida buscamos, a partir do referencial
pos-estruturalista e das concep¢des foucaultia—
nas sobre poder, aportes tedricos para a critica e
o desenvolvimento de novas propostas sobre o
pensar/fazer satide e a promocdo a sadde. Apos
tecer consideragdes sobre o exercicio do biopo-
der, e através dele da biopolitica e da anatomo-
politica junto a algumas das estratégias centrais
da Promogédo a Saidde, procuramos discutir o
papel produtivo e potencialmente libertario das
lutas de resisténcia as rela¢oes de poder que opri-
mem e dominam individuos e coletivos.

Apbs assinalar o carater difuso das relagoes
de poder na sociedade, salientamos, a partir de
Foucault®’, a importancia das lutas “contra as
formas de exploracdo que separam os individu-
os daquilo que eles produzem; ou contra aquilo
que liga o individuo a si mesmo e o submete,
desse modo, aos outros”, considerando nao ser
suficiente contrapormo-nos a dominagao étni-
ca, de classe social e religiosa e as formas de ex-
ploragdo que separam os individuos daquilo que
eles produzem, sendo necessario, mais do que
nunca, construir estratégias que oferecam alter—
nativas as formas de subjetiva¢do e submissdo
dominantes. No nosso entendimento, esta pers—
pectiva, marcadamente pds-estruturalista, cons—
titui uma contribuigdo essencial para entender—
mos a temdtica das rela¢des de poder na socieda—
de e, com particular interesse, as relagdes que se
fazem presentes no cotidiano das praticas indivi-
duais e coletivas em sadde que constituem a sub-
jetividade dos individuos.

Ressaltamos, porém, que apesar destes apor—
tes, a perspectiva pos-estrutural, ao enfatizar as—
pectos processuais das relagdes de poder, pode
levar a um relativismo que coloca em risco a ne-
cessdria articulagdo de praticas de saide, poden-
do ensejar a fragmentagao dos discursos emer—
gentes e a pulverizagdo de programas e politicas
que tenham compromissos com a promogao e
producao de satde.

A guisa de conclusdo, afirmamos que as teo-
rias critico-social e pds-estruturalista tém con-
tribui¢des importantes para a discussdo da te-
madtica do poder na sadde e para o delineamento
de alternativas ao status quo, sendo as primeiras
especialmente Gteis para apontar formas de in-
tervengao coletivas e as dltimas importantes para
evidenciar processos que ligam a subjetividade
individual a questdes de saide publica. Tenta-
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mos, neste trabalho, subsidiar este debate rela—
tando e refletindo sobre os aportes de ambas e,
igualmente, seus limites para aumentar a nossa
capacidade para co-gerir e inventar processos que
promovam simultaneamente a satde dos indivi-
duos, dos coletivos e da populagao em geral.
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