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Abstract This article brings into focus deaths
and aggrava tions on the health of safety’s profe s-
sionals of Rio de Janeiro, occurred in or out of
their job journey. This study is about victimiza-
tion of policemen, and it was done an analysis of
primaries data about accidents and violences
morbidity and mortality that victimized agents of
Mounicipal Guard, Military and Investigated Poli-
cies of Rio de Janeiro State between 1994 and
2004. It was used the external causes category of
International Disease Classification (IDC-10th
revision), that include all the accidents and ag-
gressions. There are descri bed and analy zed taxes
and proportions of morbidity and mortality by
accidents and violences. It is enphasized the in-
ternal differen ces among the three groups and the
acceleration of victimization in the three cate-
gories, mainly of nonfatal injuries in 2003 e 2004.
Aggressions and traffic accidents are the principal
causes of death and lesions. The Military Policy is
the more victimized in relation to two the others
corporations, and in relationship of the popula-
tion of Rio de Janeiro city and Brazil. It is consid-
ered that the occupational health area, contem-
porary, cannotomit to think about the categories
that act in pu blic safety, one of the more vulnera-
ble segments to accidents and death in work.

Key words Mortality, Morbidity, Policemen,
Occupational health

Resumo Abordam-se mortes e agravos a satide
dos agentes de seguranga ptiblica do Rio de Janei-
ro, ocorridos em sua jornada de tra balho ou fora
dela. Efetuou-se um levantamento dos estudos
existen tes no pais sob re vitimizagdo de policiais e
realizou-se andlise de dados primdrios sobre a
morbimortalidade por aciden tes e violéncias que
vitimaram as sguintes catego rias: Guardis Mu-
nicipais, Policiais Militars e Civis do Rio de Ja-
neiro, entre 1994 e 2004, usando-se a categoria
causas externas (CID-10a revisdo), que inclui
acidentes e agressoes. Descrevem-se e analisam-se
taxas e propor¢oes de morbimortalidade por aci-
den tes e violéncias, destacando-sediferenciagdes
internas e o crescimento da vitimizagdo nas trés
categorias em 2003 e 2004. Agressdes e acidentes
de transitosdo as principais causas de morte e de
lesoes. Elevados riscos de morbimortalidade da
Policia Militar sao comparados com as duas ou-
tras corpo ragoes e a populacio da cidade do Rio
de Janeiro e do pais. O campo de satide do traba-
lhador nao pode omitir-se, hoje, de pensar nas ca-
tegorias que atuam na seguranca puiblica, um dos
segmentos mais vulnerdveis no exercicio de sua
profissdo.

Palavras-chave Mbrialidade, Motbidade, Poli-
ciais, Satide ocupacional
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Introducao

Este texto trata das mortes e agravos a saude
dos policiais civis, militares e da guarda muni-
cipal do Rio de Janeiro ocorridos durante sua
jornada de trabalho ou fora dela, por motivos
de sua atividade social. Nele se busca con tex-
tualizar as corporagdes, definir e problematizar
os con cei tos de segurangapublica, criminalida-
de e violéncia e especificar as trés categorias co-
mo servidores publicos submetidos a elevada
cargade risco Sdo descritas e analisadas as ta-
xas de morbimortalidade por acidentes e vio-
léncias, com paradas en tre si e com as da popu-
lagdo brasileira em geral.

Este artigo pode ser considerado inédito na
lista de temas tratados pelos pesquisadores de
saude do trabalhador. Primeiro porque, tradi-
cionalmente, os estudos se referem a condigoes
de satde e trabalho dos operarios industrais, o
que tem a ver com uma tendéncia de toda a
produgao académica do século 20, fortemente
influenciada pelas andlises marxistas do mun-
do social. Como evidencia a ampla revisao bi-
bliografica sobre os servigos no Brasil coorde-
nada por Melo et al. (1998), aqui e internacio-
nalmente, a literatura sobre esse setor é muito
escassa: até hoje, os servigos continuam a ser a
parte menos en tendida da economia. Esse hia-
to conceitual, no entanto, destoa do que ocorre
na realidade histdrica: nas ultimas décadas, os
servicos tém representado quase dois ter¢cos do
em prego urbano metropolitano no Brasil e res-
pon de por mais da met ade do PI B, numa traje-
téria semelhante a dos paises desenvolvidos
(Melo et al., 1998).

No caso dos policiais como trabalhadores,
a falta de atencdo especifica a sua saudde, se faz
parte do hiato doconhecimen to do setor servi-
¢o em geral, como foi assinalado acima, tam-
bém tem raizes histéricas mais profundas. Re-
monta a um ran¢o de ori gem que opds a pop u-
lagao e intelectuais aos oficiais da segurancga
publica, o que se acirrou nos periodos de dita-
dura militar no Brasil. Desta forma, a conside-
ragao da seguranca publica como questao da
construgdo democrdatica e obj eto da ciéncia so-
cial vem se consolidando apenas a partir dos
anos 90. A urgéncia do tema também se tornou
relevante por causa do impacto do aumento
acel erado da aiminalidade wbana. Assim, len-
tamen te vai se superando, de um lado, o vazio
da ciéncia econ6mica em relagao ao setor ser-
vigos e, de outro, os probl emas ideolégicos que
excluiram da pauta dos temas sociolégicose de

satide ptblica, a cidadania dos agentes de segu-
ranca e suas condi¢des de vida, satde e traba-
lho. A literatura atual, portanto, jd apresenta
conhecimen tos estratégicos, frutos de investi-
gacdo, citandose trabalhos de Muniz & Soares
(1998), Soares (1996; 2000), Santos (1997),
Bretas (1997a; 1997b), Holloway (1997), Cer-
queira (1994; 1996), Donnici (1990), Adorno e
Peralva (1997), Kahn (1997), Lima (1995),
Am ador (1999).

O presente arti go é parte das varias produ-
¢oes cientificas do Centro Latino- Americano
de Estudos sobre Violéncia e Satde da Fiocruz
(Claves), portanto, da drea de satide publica,
voltadas para esse grupo de servidores, algu-
mas ja realizadas (Minayo & Souza, 2003; Aldé,
2003) e outras em curso, que visam a com-
preen der, de forma estratégica, as condigdes de
trabalho, de satde fisica e mental e da qualida-
de de vida dos policiais civis e militares do Rio
de Janeiro.

Con ceitos e contexto

Estudar a policia do Rio de Janeiro é remontar
as origens dessa institui¢dao no pais, uma vez
que, como capital federal, foi no Rio que sua
histéria omegou, marcandocom especificida-
des nacionais as relagdes entre individuo, so-
ciedade e Estado (Holloway, 1997). O seu sur-
gimento e atuagdo sempre foram objeto de re-
sisténcia e de falta de consenso da sociedade,
dentre outros motivos, porque a instituicdo
policial, em sua origem, configurou uma im-
posicdo burocrética de con trole aparen temente
moderno numa sociedade sem as bases essen-
ciais do projeto liberal, como por exemplo, o
instituto da igualdade perante a lei.

As institui¢des policiais brasileiras (civis e
militares), de um lado, derivam das corpora-
¢oes modernas da Europa Ocidental, surgidas
na transicao do século 18 para o século 19, for-
jadas na idéia de seguranca piiblica como um
servigo essencial prestad pelo Estado, con cer-
nente a garantia de direi tos e ao assentamento
da autoridade. De outro, foram criadas para
controlar uma sociedade escravocrata, extre-
mamen te hier d rquica eelitista. Desta forma, ao
lado de seu papel modernizador que tirava o
monopdlio da violéncia da mao dos soberanos
portugueses, sua existéncia efetivou a forga re-
pressora do Estado contra os escravos, os po-
bres livres e a populagdo em geral. Sua atuagido
histérica acabou por insti tuir uma ética discri-



minatdria na pratica dos deveres estabelecidos
pela autori d ade das leis (Donicci, 1990; Santos,
1997; Holloway, 1997). Em resposta, a histéria
mostra que, desdea ori gem, se explicitar uma
aversao dos brasileiros as atividades policiais
(Holloway, 1997), aversdao que permanece. Até
hoje, o servigo de seguranca publica no Rio de
Janeiro é malvisto e malquisto pela populagao
em geral e por motivos diversos: os cidaddos
das classes média e abastada reclamam da inse-
guranca e da ineficiéncia, uma vez que espera-
riam mais rigor e vigilancia dos policiais em
fun¢do da ordem burguesa; a populagdo pobre
e moradora dos bairros periféricos sente-se
discriminada e maltratada por des; e os delin-
qlientes os tratam como inimigo nimero um,
buscando evadir-se de seu olhar ou mesmo
confronté-los, escudados exatamen te na “ma
fama” que os acompanha.

A opiniao publica negativa faz parte do
onus do trabalho policial, e em estudos recentes
alguns autores (Minayo & Souza, 2003; Ama-
dor, 1999) mostram como esses servidores
apresentam elevado grau de sofrimentono tra-
balho pela falta de reconhecimen to social. O
con ceito negativo emitido sobre eles pelas va-
rias camadas sociais estd entranhado na cultu-
ra. Ele legitima e naturaliza a violéncia que os
vitima, mu i tomais do que aqualquertrabalha-
dor, durante a jorn ada de trabalho ou nos tem-
pos de folgaem que, curiosamente, aumentam
as ocorréncias de lesdes e traumas de que sdo
vitimas.

As corporag¢des Militar e Civil sdo institui-
¢Oes estaduais. A primeiramantém cerca de 40
mil agentes e tem como missdo constitucional
opoliciamento osten sivoe a pre s ervagdo da or-
dem publica. A segunda, com um efetivo de
cerca de 11.000 servidores, cumpre fung¢des de
policiamentojudicidrio, sendo responsével pe-
la investigacao e repressao doscrimes. Tais atri-
buigdes histdricas, reafirmadas pela Constitui-
¢ao de 1988, na prética tendem a se imbricar
com as da policia militar, sobretudo em situa-
¢oes de exacerbados conflitos sociais como os
que lhes cabem con trolar no Rio de Janeiro.

A Guarda Municipal tem uma histéria re-
cente. Foi criada pela prefeitura do Rio de Ja-
neiro em 1993 como uma em presa publica ten-
do como fungdes institucionais pro teger bens,
servicos e instalagcdes ptblicas; fiscalizar, orga-
nizar e orientar o trdfego de veiculos no muni-
cipio; orientar a populagao local quantoa seus
direi tos de utilizacdo de bens e servigos publi-
cos; pro teger o meio ambiente, a poiar os turis-

tas e colaborar nas operagdes da defesa civil do
municipio. Tem um efetivo de cerca de 6.000
funciondarios.

Todas as categorias aqui estudadas atuam
no con ceito de Seguran¢a Publica que, segun-
do Silva (1998), abrangea garantia que o Esta-
do oferece aos cidadaos, por meio de organiza-
¢des proéprias, contra todo o perigo que possa
afetar a ordem social, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direi tos de propried ade. A se-
guranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Embora seu con cei-
to seja muito mais complexo do que o de poli-
ciamento, a seguran¢a é transformada em
mandato 2 institui¢do policial, de tal forma que
a produgdo e a manutengdo da ordem consti-
tuem a esséncia de sua missao e de seu proce s-
so de trabalho.

Articulada ao con cei to de seguranca publi-
ca, estd a nogao de seguranga pessoal: esta deri-
va do mundo do trabalho e tem um sentido or-
denador de direitos. Representa o conjunto de
normas destinadas a prevenir acidentes, quer
eliminando condig¢des inseguras do trabalho,
quer prevenindo desastres ocupacionais. Esse
con cei to é importante para se pensar e analisar
os policiais como trabalhadores, pois, cuidando
da seguranga coletiva sdo também sujeitos de
direito, servidores publicos protegidos pela
Constitui¢do, que lhes assegura integridade fisi-
ca e mental, no desempenho de suas atividades.

O objeto sobre o qual toda a drea de segu-
ranga atua, por del egagdo institucional, é a ma-
nuten¢do da ordem e o controle da violéncia
social. Dados da Secretaria Nacional de Segu-
ranga Publica/Senasp (Senasp, 2005) do Minis-
tério da Justica ajudam a estimar numerica-
mente esse objeto de trabalho: para o ano de
2003 houve registro de 6.707.955 ocorréncias
criminais nos Estados e de 2.264.829 nas capi-
tais do Brasil. No Estado do Rio de Janeiro fo-
ram registradas 433.988 ocorréncias, sendo
228.243 delas na capital. A violéncia social é
um fen6meno complexo e dificil de ser defini-
do. Ele discrepa en tre a sua ocorréncia real e as
sensagoes que gera. No imagindrio social, os
sentimentos de medo e de inseg uranca levam a
confundir crimes reais e percepg¢des subj etivas
sobre os riscos de ser vitima da criminalidade,
em proporgdes inversas. Uma dessas discrep 4 n-
cias diz respeito a crenga de um permanente
aumen to da ddinqiiéncia, o que as ve zes é real
e outras, nao.

A sensagio de insegurangacrescen tenoRio
de Janeiro ocorre , certamente, por virios moti-
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vos. Primeiro, vem a prépria dinamica da cri-
minalidac na capital, ondeexisteelevada con-
centra¢do tanto da popula¢ao do Estado
(40,2%) como dos registros de dditos (52,6%),
o que difere totalmente de outras capitais e do
pais. Por exemplo, em Sdo Paulo, a penas 27,6%
da populagdo do Estado e 33% das ocorréncias
criminais se con centram na capital. No pais co-
mo um todo esses valores se assemelham mais
aos de Sdo Paulo: 22,7% da populacdo e 33,8%
dos crimes se localizam nas capitais.

A concentracdo de populagdo e de crimes
no espago da capital promove um sentimento
geral de inseguranca e inpoténcia, mesmo quan-
do se observam quedas no nimero de alguns
dditos. E preciso ter em conta, também, que a
sociedade do Rio de Janeiro é das mais politiza-
das do pais e, do pon to de vista filoséfico, o con-
ceito de seguranga se vincula as expectativas in-
dividuais do cidadao moderno, fazendo contra-
ponto com a nog¢ao de risco. Ela evidencia o
avanco da consciéncia de cidadania e de bem-
estar atingido pela humanidad em seu estagio
atual. Ou seja, a exigéncia cada vez mais elevada
de seguranca pessoal traz, simultaneamente,
sentimento de maior inseguranga (Chesnais,
1981; Burke, 1995). Virios estudos feitos no Rio
de Janeiro, entre eles os de Soares (1996), evi-
denciam que as classes abastadas que vivem e
trabalham nos espagos onde os indices de cri-
minalidade sdo relativamentebaixos sdo as que
mais se queixam de inseguranga.

Os policiais e os guardas municipais do Rio
de Janeiro, por todos os motivos aludidos aci-
ma, sdo aqui tratados como categorias que
atuam sob elevado risco, entendendo-se essa
no¢ao sob as abordagens epidemioldgica e so-
cial. Ou seja, essa no¢do diz respei to, a0 mesmo
tem po, a probabilidade das ocorréncias de le-
sdes, traumas e mortes e ao significado da es-
colha profissional que traz intrinseca o gosto
pelo affontamento e pela ousadia como opgao
e ndao como destino (Bernstein, 1997; Castiel,
1999; Giddens, 2002). Seja no sentido de peri-
go ou de escolha, o con cei to de risco desem pe-
nha um papel estruturante das condigoes labo-
rais, ambi entais e relacionais para esse grupo
social, uma vez que seus corpos estdo perma-
nentemente expostos e seus espiritos nao des-
cansam (Gomes et al., 2003). Eles vivem o que
Giddens (2002) denomina de “risco de alta
conseqiiéncia”. O exercicio do trabalho de ele-
vado risco se comprova pelas taxas de mortali-
dade e de morbidade por agressdes de que sdo
vitimas, dentro e fora das corporagdes, taxas

essas muito mais el evadas que as da populagao
em geral.

Metodologia

Efetuou-se um levantamento dos trabalhos
existentes no pais sobre a vitimizagao de poli-
ciais e, paralelamente, realizou-se uma andlise
de dados primédrios. Esses ultimos se referem a
informacdes sobre a mortalidade e a morbida-
de por acidentes e violéncias que vitimaran os
agentes da seguranca publica que atuam na
Guarda Municipal da cidade e das duas Poli-
cias, a Militar e a Civil do Estado do Rio de Ja-
neiro.

As categorias usadas para classificar os aci-
den tes e violéncias sdo as constantes da dassi-
ficagao Internacional de Doengas (CID) em
sua 102 revisdo, denominadas causas externas.
Inclu em todos os tipos de aciden tes (transitoe
transporte, quedas, a fogamentos, queimaduras
etc.) e as agressoes (homicidio, suicidio, lesoes
e ferimen tos gerados em confronto etc.). E im-
portantefrisar que, na or ganizagao de seus da-
dos, cada corporag¢do denomina esses eventos
conforme sua conveniéncia e nem sempre os
termos em pregados para designd-las sdo os uti-
lizados pelo setor satide. A Guarda Municipal
os nom eia de acordo com a CID. A Policia Mi-
litar os categoriza como agdo violenta. A Policia
Militar usa o termo ferido paradesignar os que
sofrem lesdes nao letais, provocadas por aci-
den tes e agdes violentas. E a Guarda Municipal
usa a expressao a cid ente tipico de trabalho.

O periodo estudado ¢é varidvel para cada
uma das institui¢des, mas, no conjunto, os da-
dos incluidos com preen dem a série historica de
1994 a 2004. As informacdes foram analisadas
segundo varid veis bésicas como a causa externa
que provocou o 6bito ou o ferimento e o fato
de o agente estar em servico ou em folga. Cal-
cularan-se proporgdes e taxas de mortalidade
e de morbidade segundoasvaridveisestudadas.
Os denominadores usados nas taxas relativas a
Guarda Municipal e a Policia Civil se referem
aos efetivos de guardas e de policiais, respecti-
vamente, informados por essas institui¢des. Jd
0 denominador usado no célculo das taxas dos
policiais militares é o efetivo médio anual, cal-
culado a partir do nimero informado para os
meses de janeiro e de dezembro de cada ano.
Alguns dados secundarios foram assimilados
tal como haviam sido apresentados nos estu-
dos originais. Outros foram recalculados e isto



estd indicado no tex to, sem pre que ocorreu. As
informacdes estao apresentadas em quadro e
gréficos.

Resultados
Sobre a Guarda Municipal

A Guarda Municipal, em sua curta histéria,
passou por um periodo de crescimento da viti-
miza¢do de seus agentes que coincide com o
acirramento de conflitos e turbuléncia envol-
vendo algumas dreas da cidade do Rio de Janei-
ro, principalmente o Cen tro (cerca de 60% das
ocorréncias de conflites) e os bairros de Madu-
reira (com 25% dos embates) e de Bangu. En-
tre os even tos que redundaramem vitimizagao
estao os conflitos com camelds que negociam
produtos contrabandeados e cargas roubadas.
O ano de 2003 pode ser con s i derado a época de
apice desses conflitos. A omissdo das autorida-
des quantoa agdes para a contengdo ou proi bi-
¢ao da circulagao de mercadorias ilegais por
um lado, e por outro, a pressao da Guarda Mu-
nicipal contra as infra¢gdes no comércio, fize-
ram crescer a resisténcia dos comerciantes in-
formais. Contudo, os confrontos sempre en-
contraram os guardas despreparados e mal
equipados, usando equipamentos de protecao
apenas para a cabega e 0 corpo. As ocorréncias
de vitimizagdo evidenciaram a necessidade de
protegé-los com colete, caneleira, joelheira e
munhequeira.

Atuando no ordenamento das posturas mu-
nicipais, os guardas fizeram vir a tona a articu-
lagdo informal criminosa que havia no Centro
da cidade, gerando uma pressdo da sociedade
por agoes de controle das ilegalidades. Desse
modo, sua atuagao desencadeou, no ano de
2004, o desenvo lvimento de iniciativas como a
criagdo da Delegacia contra a Pirataria. Igual-
mente, a Guarda Municipal passou a ter mais
apoio governamental e ja se observa uma que-
da nas taxas de vitimizagao.

No periodo de 1994 a 2004, morreram por
todas as causas (doengas e causas externas) 65
(5,3%) guardas municipais e 1.150 (94,7%) fo-
ram feridos em aciden tes tipicos de trabalho.
No total foram 1.215 vitimados. O ndmero de
feridos nao letais aqui analisado representa o
dos servidores em servigo. Sendo a Guarda
Municipal regida pela CLT, seus servidores,
quando sofrem lesGes e traumas nas folgas, nao
tém atendimento corporativo. As causas ex ter-

nas foram responsaveis por 14 6bitos (21,5%
do total de mortes), sendo 10 delas provocadas
por proj é teis de arma de fogo (71,4%) equatro
por aciden tes de transita O ano de maior inci-
déncia dessas mortes foi o de 1997 (42,9% de
todas as mortes) e o de men or foi 2002 (12,5%).
As agressoes representaram 30,3% de todos os
ferimen tos decorren tes dos aciden tes tipicos de
trabalho ou 26,6% de guardas feridos em rela-
¢30 ao total dasvitimas. O acirramen todos con-
flitosteve um papel importante nocrescimento
da vi timiza¢do ndo letal, mas ndo em relagdo as
mortes nas ativid ades profissionais. No per i odo,
a maioria dos ¢bitos ocorreu em folga (89,2%) e
apenas 10,8% acon teceram em servico.

Cerca de 29,5% do total dos guardas muni-
cipais, correspondendo a 10 mortos por proj é-
teis de arma de fogo e 348 agredidos por pe-
dras, paus e luta corporal, foram vitimados por
causas ex ternas no periodo. No conjunto dos
agravos de que sao vitimas, estdo em primeiro
lugar as doengas do sistema osteomuscular
(51,2%); em segundo, os tran s tornos mentais e
ocupacionais (16,7%); e no terceiro (10%), os
traumas por acidentes e agressdes. Do efetivo
médio de guardas no periodo de 2001/2004,
1.110 (21,1%) entraram em beneficio por aci-
dente de trabalho e 2.347 (44,7%), por doenga.
Analisando as caracteristicas de vitimizagao
desses servi dores nos anos de 1994 e 1995, Mu-
niz & Soares (1998) identificaram como prin-
cipais circunstincias das lesdes, traumas e
mortes, a dindmica conflituosa (60,5%), a di-
namica criminal (16,3%) e o acidente de tran-
110 (9,3%). A primeira correspon deu a 79,3%
da vitimizagdo em servigo: em 51,7% dos ca-
$0s, 0s agentes encontravam-se em operagao
especial e, em 20,6%, estavam de sentinela ou
fazendopoliciamen to.

Os principais instrumen tos usados nas agres-
soes aos guardas, quando em servigo, em 37,9%
dos casos, foram paus e pedras; em 34,4% hou-
ve luta corporal. Nas folgas, 44,4% das ocor-
réncias foramdassificadas como agressdes cor-
porais e 33,3% envo lveram armas de fogo (Mu-
niz & Soares, 1998). Também ¢é grande a pro-
por¢ao de guardas vitimados em acidentes de
transito, correspondendo a 22,2% das lesoes
por causas externas.

O gréfico 1 mostra as taxas de vitimiza¢do
da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, para
os anos de 1994 e 1995, segundo Muniz & Soa-
res (1998). No periodo de 1999 a 2004, as in-
formagdes aqui analisadas provém da Empresa
Municipal de Vigilancia. Os dados incluem
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Graficol
Taxas (*) de vitimizagdo da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.
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Fonte: Dados de Muniz e Soares (1998) para 1994 e 1995 e da Di retoria de Rec ursos Humanos da Empresa Municipal de Vi gilancia
do Rio de Janeiro para os demais anos.

(*) Taxas por 1.000 policiais

6bitos por causas externas e acidentes tipicos
de trabalho. Nos anos referen tes a década atual
houve aumento de vitimizagao. Isto ocorreu,
ndo tanto pelo crescimento da mortalidade,
mas, sobretudo, gragas ao crescente registro do
numero de feridos.

Sobre os policiais militares

Os dados a seguir, no quadro 1, se referem
a Licencas para Tratamento de Satude (LTS) e
Incapacidade Fisica Parcial (IFP), que requere-
ram afastamento das atividades. Correspon-
dem a afastamentos tempordrios por agravos
que retiram os policiais de agdes operacionais
ostensivas e os mantém em tarefas internas.
Embora as duas categorias de afastamento se
refiram a todos os tipos de agravo e nao s6 a
acidentes e violéncias, o quadro tem o obj etivo
de mostrar como se distribuem tais ocorrén-
cias por hierarquia dos servidores.

Observa-se que o nimero médio deoficiais
com LTS cresceu 95,5% no periodo, enquanto
o de pragas mais que duplicou (108,3%). O nu-
mero médio de pragas com agravos que exigi-
ram afastamento é mais de 20 vezes o de ofi-

ciais, representando cerca de 96% das LTS no
periodo. Sdo os pragas que estdo na linha de
fren te nos confrontos.

Mais relevante ainda é o crescimento geral
e as diferencas entre as duas categorias no que
concerne a Incapacitagcdes Fisicas Parciais
(IFP): o nimero médio de oficiais com lesdes e
traumas cre s ceu166,5% no periodo e o de pra-
¢as, 227,5%. O numero médio de pragas, no
inicio da série era cerca de 13 vezes maior que
o deoficiais, passandoaser 16.8 ve zes em 2004.
Os pragas configuram 93% dos incapacitados
fisicos retirados dos servicos ostensivos para
realizar tarefas internas, no periodo. No ano de
1997, 50,2% das LTS e 42,8% das IFP foram
provocadas por traumas; e 5,6% das LTS e
16,9% das IFP deveram-se a problemas psi-
quidtricos (Muniz & Soares, 1998). Em ambos
0s casos ressaltam-se os riscos e o estresse vivi-
do no trabalho.

O gréfico 2 apresenta as taxas de vitimiza-
¢30 dos policiais militares, n elas incluidas mor-
tes e casos de ferimen tos por a¢ao violenta em
servigo, em folga e todos os dados em conjunto.

Dos 4.518 policias mortos e feridos por to-
das as causas, de 2000 a 2004, 56,1% foram viti-



Quadro1l

Distribui¢do das licengas para tratamento de satide (LTS) e das incapacidades fisicas parciais (IFP)

dos policiais militares do Estado do Rio de Janeiro, 2000 a 2004.

Afastamen to temporario 2000 2001 2002 2003 2004
LTS
Numero médio
Oficial 22,3 27,9 30,3 41,1 43,6
Praga 539,8 685,0 801,8 919,3 1124,2
Propor¢io média
Oficial 4,0 3,9 3,6 4,3 3,7
Praga 96,0 96,1 96,4 95,7 96,3
Razdo de nimero médio, 24,2 24,6 26,5 22,4 25,8
Praga/Oficial
IFP
Nuamero médio
Oficial 79,2 105,0 136,6 162,7 211,1
Praga 1081,1 1307,0 1796,8 2123,2 3540,3
Propor¢ao média
Oficial 6,8 7,4 7,1 7,1 6,0
Praga 93,2 92,6 92,9 92,9 94,0
Razdo de nimero médio, 13,6 12,4 13,2 13,0 16,8
Praga/Oficial
Grafico2
Taxas (*) de vitimizagdo de policiais militares do Estado do Rio de Janeiro.
25 =
20
sl Srvicn
5

o

Fonte: D ados de Muniz e Soares (1998) para os anos de 1994 e 1997 e daAssessoria de Im prensa da Policia Militar

do Estado do Rio de Janeiro para os demais anos.

(*) Taxas por 1.000 policiais
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mados duranteas folgas, con tra 43,9%, em ser-
vigo. Nesse periodo, a agdo violenta representou
57,2% das causas de suas mortes e ferimentos,
proporgdo que cresceu nos ultimos dois anos,
passando de 53,2% em 2002, para 63,7% e
67,1% em 2003 e 2004, respectivamente.

Do total de 758 policiais mortos, 173
(22,8%) estavam em servi¢o. Quando mortos
em servi¢o por acao violenta, essa propor¢ao é
um pouco maior (26,4%). Os dados mostram
um crescimento desde o ano de 2002 da pro-
por¢do de 6bi tos em servigo por agdo violenta,
passandode 75% para 88%. O numero de po-
liciais que perderam a vida em servigo foi 2.5
vezes maior em 2004 quando comparado ao
ano de 2000.

Se por um lado cresceu a vitimizagao dos
policiais — de todas as trés categorias — também
é verdade que de 2003 para 2004 houve cresci-
mentode 2,6% no numero de ocorréncias cri-
minais no Rio de Janeiro: foram 536.163 em
2003 e 550.262 em 2004. Os delitos violentos
ndo letais contra a pessoacre s ceram 4,6%, pas-
sandode 5.054 para 5.286. A ocorréncia de as-
saltos a transeuntes se el evou em 24,4%; os as-
saltos a Onibus subiram 11,7%; e os latrocinios
cresceram 3,4%. Em contraposi¢ao diminui-
ram as seguinte ocorréncias: assaltes a banco s
(33,9%); seqiiestos (33,3%); roubos de carga
(21,8%); assaltos a estabelecimentos comer-
ciais (18,4); assaltos a residéncias (6,7%); ho-
micidios dolosos (2,8%); e roubos e furtos de
veiculos (2,6%) (Vas con celos & Goulart, 2005).
Coincidindocom a vi timizag¢do dos policiais, a
maioriados crimes notificades na cidade acon-
teceu na zona Norte da cidade.

E importan tetambém destacarque no con-
junto dos 6bi tos por agdo violenta morrem 2.8
ve zes mais policiais militares em folga do que
0s que se encontram em servi¢o. No entanto, a
importancia da agao violenta tem maior mag-
nitude na mortalidade desses ultimos (ela re-
presenta 83,2% dos policiais que morreram em
servi¢o, comparados aos 68,5% dos que mor-
reram em folga).

Dos 3.760 policiais militares feridos (em
servigo e em folga) 48,1% (ou 1.809 policiais)
estavam em servigo. Desses que se encontra-
vam em servi¢o, 1.054 (58,3%) foram atingi-
dos em agdo violenta, o que representa uma
proporg¢ao maior do que a de 50,5% de feridos
quando em folga pela mesma causa. No entan-
to, a agdo violenta tem arescido proporcional-
men tevitimizando também os policiais em fol-
ga. Em 2003 e 2004 ela é responsédve por pata-

mares acima dos 70% dos casos de ferimen to
de policiais. Em 2002 esse percentual era de
cerca de 39%.

No periodo de 1994 a 1996, os soldados re-
presentaram 55,3% dos policiais militares viti-
mados no Rio de Janeiro; os cabos, 31,1%; os
sargentos, 8%; e os oficiais, 0s 5,6% restantes.
As circunstincias da vitimizagdo em servigo fo-
ram: dindmica criminal (cerca de 54%); transi-
to (em torno de 19%); e dinAmica conflituosa
(mais ou menos 21%). Em folga, essas propor-
¢des eram de mais ou menos 35%, 29% e 17%,
respectivamente. A arma de fogo é o principal
m eio usado pelos agressores para vi timar poli-
cial em servigo (média de 51%) e em folga (mé-
dia 55%). Os acidentes de transito foram respon-
séveis por 20,4% da vitimizacao dos policiais em
servigo e 28,1%, em folga. O local das ocorr én-
cias corresponde as vias publicas (72,7%); ao
bairo (6,3%); a vizinhanga (4,6%); a residén-
cia (3,5%); ao espago das proprias instituicdes
policiais e de seguranca (2,8%); aos bares e si-
milares (2,1%); e as institui¢des comerciais e
financeiras (3,3%) (Muniz & Soares, 1998).

A titulo de comparac¢ao, d ados dos Estados
Unidos mostram que, de 1993 a 1995, apenas
4,9% dos policiais que sof reram acidentes ou
traumas foram atingi dos por arma de fogo. Na
maioria dos casos de vitimiza¢do (81,5%), hou-
ve apenas confronto corporal. A taxa norte-
americana de mortalid adede policiais em servi-
¢o passou de 4,70/10 mil para 2,9/10 mil, entre
0s anos de 1980 a 1994 (Muniz & Soa res, 1998).

No Rio de Janeiro, dos policiais militares
que morreram em servico, 55,3% estavam tra-
balhando em policiamento geral, dos quais
41,4% faziam patrulhamento motorizado e de
rotina; 29,2% exerciam policiamen to dirigido
(13,1% de radiopatrulha e de atendimento aos
cidadaos e 12%, em operagdes especiais); 2,9%
efetuavam investigagdo e diligéncia; 12,7%
atuavam em outros tipos de servicos; e 10,4%
estavam de sentinela ou plantdo. No periodode
1994 a 1996 as maiores taxas de vitimiza¢ao
ocorreram entre policiais dos Batalhoes servin-
do aos bairros de Olaria, Méier, Benfica, Rocha
Mi randa e Estdcio. Todos sao bairros contiguos
(cerca de 78) situados na Zona Norte (Muniz
& Soares, 1998).

Uma década depois dos estudos de Muniz
& Soares (1998), os maiores indices de vitimi-
zagdo continuam ocorrendo com policiais dos
mesmos Batalhdes: 92, de Rocha Miranda; 20¢,
de Mesquita; 229, da Penha; 39, do Méier e 169,
de Olaria. Neles ocorreram 436 confrontos



(44,4% de todos os 983 acontecidos em 2004
na cidade ). Nessas jurisdigdes houve 21 ébitos,
quase metade dos 44 ocorridos por agdo vio-
lenta em servigo nesse ano. Os policiais sao ca-
¢ados, atacados e executados por criminosos
(traficantes), em a¢des voltadas ao roubo de ar-
mas. Os préprios comandantes das corpora-
¢Oes, respondendo a imprensa, admitem que
em alguns casos ha o envo lvimento de policiais
com o cime, mas afirmam que, na maioria das
vezes, eles sdao emboscados (Bottari, 2005a,
2005b). Além do risco intrinseco ao trabalho,
muitos motivos sdo evocados como condi¢des
da vitimizag¢do. Dentreeles, citam-se alguns co-
nhecidos como o fato de os atuais coletes por
eles usados ndo os protegerem contra tiros de
fuzil. E também a obsolescéncia dos equipa-
men tos ofensivos, diantedas armas possantese
as taticas de ataque dos delinqiientes. Os ana-
listas dessas questdes consideram que, no Rio
de Janeiro, o aescimento das mortes, tanto de
policiais como de civis, coincide com o tam-
bém crescente envolvimento de policiais com
as redes de trafico de armas e drogas. Assim,
parte das agressdes seriam “acertos de conta”
en tre criminosos e policiais corru ptos.

Sobre os policiais civis

As informagdes sobre a policia civil dizem
re s pei to as mortes e aos even tos ndo fatais cau-
sados por todas as condigdes e agravos, induin-
do-se as doengas, os acidentes e as violéncias.
Essas informagdes diferem das apresentadas
sobre as duas outras categorias, por dificulda-
des objetivas de se obterem dados desagrega-
dos sobre causas externas para esse grupo.

No periodo de 1994 a 2004 foram aposen-
tados por laudo médico 594 policiais civis, en-
volvendo todas as causas geradoras de invali-
dez tempordria e permanente, incluindo-se
doencas e lesdes provocadas por acidentes e
violéncia. Ao lon go desses anos, a maior taxa
de aposentadorias com aval médico ocorreu
em 2004 (8,9 por mil policiais civis), enquanto
a men or das taxas ocorreu em 2001, corre s pon-
den doa 3,4/1.000.

No griéfico 3 apresentam-se as taxas de mor-
talidade. Para os anos de 1994 e 1995 os dados
abrangem os policiais mortos da cidade. No
restante do periodo, eles se referem ao Estado.
Pelos motivos aludidos, as informagdes aqui
analisadas ndo permitem a comparacdo entre

Grafico3
Taxas (*) de mortalidade de policiais civis do Rio de Janeiro.
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Fonte: Dados de Muniz e Soares (1998) para a cidade nos anos de 1994 e 1995 e dados da Policia Civil do Estado para os demais anos.

(*) Taxas por 1.000 policiais
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as categorias. Morreram, por todas as causas,
147 policiais civis no periodo de 1998 a 2004,
dos quais a grande maioria (120 policiais) en-
con trava-se de folga.

O pon tomais rel evante das informagdes tra-
zidas pelo grafico 3 é a elevacdo das taxas de
morte de policiais nos dois tltimos anos, princi-
palmentequandoem folga. Dados de Muniz &
Soares (1998) para a cidade do Rio de Janeiro
indicarampara os anos de 1994 e 1995 taxas de
vi timiza¢do de 20,8 e 17,5 por mil policiais, res-
pectivamente. Grande parte das informagoes es-
tava classificada numa categoria denominada
“ofensas” Em 1994 a taxa total de vitimizacdo
(mortos+feridos) foi de 20,8 por mil policiais
civis, enqu a n to apenas a de ofensas ndo letais foi
de 16,6/1.000. Em 1995 o valorencontrado para
a taxa total de vi timizagdo foi de 17,5/1.000 e de
14/1.000 para as lesoes nao letais. Nesses mes-
mos anos, a maior parcela dos ébi tos corre s pon-
deu a de policiais em folga. Dentre os vitimados
53,1% eram detetives; 10,9% carcereiros; 18%
ndo foram especificados quanto a fung¢ao; 5%
eram escrivaes, 3,8% del egados e 8,4% exerciam
outras fungdes. As circunstancias da vitimizagao
em servigo correspon deram a dindmica crimi-
nal em 52% dos casos, sendo 13,3 por agdo ar-
m adade suspeitos. Os aciden tes de transitores-
pon deram por 22,7%, e a dindmica conflituosa,
a 18,7% dos traumas e lesdes. As circunstancias
da vitimizacdo dos que estavam em folgaforam:
dindmica criminal (33,3% dos casos, sendo
28,8% a assaltos ) ; acidentes de transito(28,8%)
e dinamica conflituwsa (25,5%).

Arma de fogo foi o instrumento responsé-
vel por 48,8 dos casos de vitimiza¢do dos poli-
ciais civis, s eguida por ocorréncias envolven do
veiculos (25%) e luta corporal (13,5%). A via
publica constituiu o local de 63,2% das ocor-
réncias. Contudo, parcela considerdve de casos
acon teceu em residéncias (6,8%), nas proéprias
insti tui¢oes policiais (6,4%), no bairro (5,6%)
e em bares e similares (5,3%).

Conclusoes

Durante a série estudada houve crescimentoda
vitimizag¢@o nas trés categorias estudadas, so-
bretudo considerando-se as lesdes nao fatais
nos primeiros anos deste século, com relevan-
cia para 2003 e 2004. As principais causas de
morte, lesdes e traumas se devem a agressoes e
a acidentes de transito, o que coincide hoje
com informagdes sobre a vitimiza¢do das po-

pulagdes trabalhadoras no Brasil na conjuntu-
ra atual (Minayo Gomez, 2005). Porém, isso
ocorre de forma muito mais insidiosa entre
guardas municipais e policiais civis e militares
do Rio deJaneiro.

Embora os servi dores das trés corporagoes
con formem uma categoria especifica de traba-
lhadores em el evado risco para mortes e morbi-
dade por violéncias e acidentes, existem diferen-
ciagdes internas en tre os trés grupos, o que cor-
responde, dentre outros motivos, ao processo de
trabalho de cada um. Por exemplo, as agressdes
aos guardas municipais costumam ser menos le-
tais, pois, em sua maioria, eles sdo vitimas de
pauladas e pedradas. J4 os policiais militares e
civis sdo mais agredidos com armas de fogo.

Merece atengdo a vitimizagao dos agentes
de seguranga em suas folgas, tantoem aciden-
tes de transitocomopor agressdes. No caso dos
confrontos, algumas evidéncias podem ser res-
saltadas. Uma delas, contraditoriamente, se de-
ve também ao trabalho. Elevado percentual de
policiais (Minayo & Souza, 2003) tem um se-
gundo em prego na drea de seguranca privada
(de banco, patrimonial, de grupos, de pessoas),
continuando assim a usar o tempo livre com
atividades de similar elevado risco. Outro mo-
tivo se deve a presenca dos policiais, como ci-
dadios, em cenas de conflitos em bairros, em
bares e em transportes quanda por via de sua
fungdo, acabam se envolvendo. Muitos, tam-
bém, sdo vitimas de emboscadas de delinqiien-
tes. Esse ultimo motivo leva a que seja comum
o fato de os policiais escon derem seus distinti-
vos e profissdo, visando diminuir as ameagas e
ataques que lhes sao impingidos. Ndo deve ser
descartado também o fato de que, no ambiente
de trabalho das corporagdes, esses agen tes des-
frutem de maior pro tegdo grupal e de atengdo e
cuidados muito mais estruturados e pad roni-
zados tecnicamente.

Fica patente que, dentre os trés grupos, a Po-
licia Militar é a que mais sofre agressoes, apre-
sentando taxas de mortalidac e de morbidade
elevadissimas. Esse privilégio negativo pode ser
constatad, comparativamente, com dados para
o ano de 2000. No Brasil, a taxa de mortalidad
por homicidio na populagao geral foi de 26,7
por 100 mil habitantese essa taxa na populagdo
masculina foi de 49,7. Na capital do Rio de Ja-
neiro, os dados sao mais elevados: 49,5/100.000
na populagdo geral e 97,6/100.0000 na popula-
¢ao masculina. As taxas de mortalidade por
agressoes e acidentes de transito entre agentes
da seguranca publica (das trés categorias) sdo



mais elevadas, menos na Guarda Municipal.
Nessa, em 2001, a taxa de mortalidade foi de
55,31/100.000 guardas, abaixo da média mascu-
lina da populag¢do do Rio de Janeiro. No entan-
to, na PoliciaMilitar, em 2000, a taxa de morta-
lidade por agressdes chegou a 356,23/100.000.
Na policia civil, essa taxa, considerando-se todas
as causas, no mesmo ano foi de 206,80/100.000.

Portanto comparativamente, a Policia Mi-
litar apre s enta taxas de mortalidade por violén-
cia 3.65 vezes maiores do que a da populagio
masculina da cidade do Rio deJaneiroe7.2 ve-
zes a da populagdo geral da cidade. Comparan-
do-se com oBrasil, as taxas sdo 7,17 vezes as da
populacdo masculina e 13.34 vezes as da popu-
lagao geral. O risco de morte entre Policiais
Militares é também maior do que entre os
agentes dos outros érgaos de seguranga aqui
analisados: chega a ser 6.44 vezes o da Guarda
Municipal e 1.72 vezes o da Policia Civil.

Sob a perspectiva das internagdes hospita-
lares motivadas por agressdo, em 2000 obser-
vou-se a taxa de 0,10/1.000 habitantes na po-
pulagdo geral e 0,34/1.000 na populagdo mas-
culina do pafs. As taxas de lesdes e traumas por
agressoes nao fatais foram de 4,49/1.000 para a
Guarda Municipal e de 9,29 para a Policia Mi-
litar, nesse mesmo ano. Comparados com da-
dos do Rio de Janeiro, a taxa de morbidade
hospitalar da Policia Militar em 2000 foi 92,90
vezes maior que a da populagdo geral da cidade
e 27.32 ve zes a da popula¢do masculina do Bra-
sil. Foi ainda 2.07 ve zes maior do que a taxa da
Guarda Municipal.

Como jé foi mencionado, em paralelo ao
crescimen to da vitimizag¢dao dos policiais e dos
guardas, observou-se, também, a evo lugdo das
taxas de ocorréncias criminais registradas no

periodo de 2001 a 2003 no pais e no Rio de Ja-
neiro. De acordo com dados da Secretaria Na-
cional de Seguranga Publica/Senasp, no Brasil
houve um crescimento de 30,7% na taxa de
ocorréncia criminal, que é de 4.952,1 em 2003;
no Rio de Janeiro o aescimento foi de 34,1%,
tendo essa capital a 23a taxa média do periodo
(3.267,9). Em Sao Paulo, o incremento foi de
20% e a taxa de 4.775,5 situou essa cidade na
204 posicdo en tre as capitais.

Dados da Senasp evidenciam leve reducio
de 4,3% das taxas de homicidios dolosos entre
os anos de 2001 e 2003, no pais. Em Sao Paulo, a
qu eda foi de 18,9% com a taxa de 40,0/100.000.
No Rio de Janeiro, ao contrdrio, houve cresci-
mento de 3,5%: a taxa em 2003 foi de 38,5/100
mil. No periodo, a taxa média do Brasil foi de
35,0/100.000, a de Sdo Paulo foi de 44,3/100.000
(sextocolocado en tre as capitais) e a do Rio de
Janeiro foi de 38,8/100.000 (92 maior taxa).

Encerrandoesta reflexdo, chama-se atengao
para a necessidade de estudos e, principalmen
te, de propostas de a¢ao que sejam efetivas e
torn em os trabalhadores da seguranca pablica
menos vulnerdveis. A maioria das medidas pa-
ra diminuir a vitimizagdo passa por propostas
de modernizag¢do dos seus processos de traba-
lho, das estratégias de sua atuagao e dos equi-
pamen tos de producao dos servigos. Mas refe-
rem-se também a politicas que promovam a
diminui¢do da criminalidade e a mudangas na
cultura de oposi¢ao entre policiais e cidaddos.
O campo de satde do trabalhador hoje, para
ser coeren te com a realidade do mundo do tra-
balho, ndo pode se omitir de pensar nas cate-
gorias que atuam na seg u ranga publica, um dos
segmentos mais vulnerdveis aos acidentes e a
morte no trabalho.
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