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A divisdo social da cidade e a promogéo da saude:
a importancia de novas informacdes e niveis de decupagem

The social division of the city and the health promotion:
the importance of new information and decoupage levels

Abstract The article examines the complex rela-
tionships among the sociological concept of socio-
spatial segregation, urban poverty and health pro-
motion, suggesting research topics that could con-
tribute to a detailed analysis of the Brazilian so-
cial reality within the public health context, un-
derpinning decisions on healthcare. Initially, the
main aspects of the social division problems in
major cities are examined from the historical and
sociological viewpoints. The inaccuracies and prob-
lems related to the concept of segregation are then
discussed analytically, referenced to discussions of
urban sociology. The importance of new informa-
tion and the decoupage of other levels of social ties
are also addressed, taking the problems of health
promotion into account. Finally, four themes are
listed that might well constitute a research agen-
da: analysis of socio-spatial segregation structures;
comparison of social structures and socialization
practices in poverty-stricken neighborhoods; a
study of the middle class and its space distribution;
and Government policies, regulations curtailing
segregation and urban inequalities.

Key words Social divisions, Health promotion,
Health information, urban sociology

Resumo O artigo pde em destaque as complexas
relacdes entre a nogdo socioldgica de segregagao
socioespacial, a pobreza urbana e a chamada pro-
mogao da satde, sugerindo temas de pesquisa que
possam contribuir para uma analise mais elabo-
rada da realidade social brasileira prevalente nos
contextos da satde publica, com vistas a apoiar a
decisdo em salide. Primeiramente, sdo assinala-
dos os principais aspectos do problema da divisdo
social nas grandes cidades, do ponto de vista his-
torico-sociol6gico. Em seguida, discutem-se, ana-
liticamente, as imprecisdes e problemas envolvi-
dos na chamada nogéo de segregacéo, tendo sem-
pre como referéncia o debate da sociologia urba-
na. A importancia de novas informagdes e outros
niveis de decupagem do tecido social, face a pro-
blematica da dita promogéo de satide, também é
abordada, concluindo-se com a indicagéo de qua-
tro temas que podem constituir-se em pauta in-
vestigativa, a saber: analise das estruturas da se-
gregacdo socioespacial; comparagdo das estrutu-
ras sociais e das praticas de socializa¢do nos bair-
ros pobres; o estudo das classes médias e sua distri-
buicdo espacial; e as politicas publicas e a regula-
¢do da segregacdo e das desigualdades urbanas.
Palavras-chave Divisdo social, Promogao da sau-
de, Informagdo em salde, Sociologia urbana
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Apresentacdo

A concepcdo e a elaboracéo de estratégias e linhas
de acdo que integrem condi¢des de vida, satde e
processo de produgdo do espago levam, sobretu-
do sob a égide da eqliidade, a processos de deci-
sdo baseados em nocdes de exclusdo-incluséo,
concentragdo-distribuicdo, centro-periferia, dis-
tancia-proximidade — seja em relagdo ao poder,
ao capital, ao conhecimento ou, de maneira geral,
aos “servicos” oferecidos pelas localidades.

Entretanto, apenas o reconhecimento da re-
lacdo saude e condices sociais - tdo cara a satde
publica desde o século XIX* e, posteriormente,
com nova roupagem, a promogdo da saude -,
emboraimportante para um conhecimento mais
aperfeicoado e profundo, ndo resolve por si s6
0s titdnicos problemas que se enfrenta hoje no
SUS. Especulam os autores que tais sofisticacdes
se deram na dire¢&o de um reforgo da visdo su-
perestrutural, tendo como efeito, certa obnubi-
lagdo dos problemas mais corriqueiros que afe-
tam a gestdo do sistema. E, portanto, na interfa-
ce do tema da divisdo social da cidade e a saide
publica, que o presente artigo busca novas infor-
mac0es, idéias e conhecimentos para a especifi-
cacao de politicas e programa.

Cidade partida ou cidade patchwork?
A diviséo social da cidade e sua
expressdo espacial nas grandes metrépoles

O estudo socioldgico das cidades nédo é recente.
Desde o final do século X1X e o comego do século
XX, estudiosos vém se debrugando sobre a rela-
cédo entre os cidadéos e as cidades? 3. Dentre as
inimeras interpretacGes e modelos tedricos e a
despeito do que pode ser depreendido das obras
dos pensadores classicos da sociologia — Marx,
Weber e Durkheim — que conceberam a cidade de
diferentes maneiras e em planos distintos como
locus par excellence ou “cendrio”, com as devidas
ressalvas, “adequado” para o desenvolvimento,
entre outros aspectos, do capitalismo, da indus-
trializacdo, da racionalizagdo e da diviséo do tra-
balho, serdo destacadas no presente artigo duas
concepcdes principais sobre a dindmica das ci-
dades, notadamente, a das grandes metrdpoles
no inicio do século XX. Embora diferentes, tais
concepgdes eram, em muitos casos, defendidas e
sustentadas por um mesmo autor®.

A primeira se detinha, sobretudo, em descre-
ver a “alma” ou o ethos da cidade que passava
por um processo de profundas transformacoes

e apresentava uma nova configuragdo. Como
apontava Robert Park °, em 1916, antes, a cidade
é um estado de espirito. Ou seja, a preocupagao
principal estava relacionada em relatar as mu-
dangcas - tipicas da alta modernidade - nos cos-
tumes, habitos, valores, crencas e sensibilidades
dos habitantes das metropoles. Obviamente, tais
questdes estavam inseridas no contexto social,
historico, econdmico e cultural de crescimento e
urbanizacdo das cidades.

O classico “A metropole e a vida mental” de
Simmel ¢, também conhecido em portugués
como “As grandes cidades e a vida do espirito”,
publicado pela primeira vez em 1903, destacava
com grande apreensdo as mudancas de sua épo-
ca. O aumento de circulos sociais, de contatos
corriqueiros e inesperados, da fugacidade dos
(des)encontros, da dissocia¢do entre distancias
fisicas e simbolicas, da intensificacéo dos estimu-
los sensoriais, da racionalizagdo e da sucessdo de
imagens e informagdes acabariam, tanto para
Simmel como para outros pensadores da época,
por gerar condicdes/situagdes especificas de com-
portamento, sensibilidade e de estilo de vida ca-
racteristicos da modernidade. A metropole - em
contraste com a cidade pequena ou rural — cria-
ria, portanto, um novo tipo de individualidade.
A velocidade, a pluralidade, bem como a impre-
visibilidade do conjunto de experiéncias e esti-
mulos que o individuo esté sujeito na cidade gran-
de estariam, por conseguinte, relacionados a in-
tensificacdo da “vida nervosa”, aos processos de
consciéncia e a forma de experiéncia da realida-
de® 7. N&o é a toa que os grandes simbolos desse
momento sejam a luz e a velocidade. Afinal, luzea
velocidade, o progresso e a civilizagdo eram icones
de um mundo em que as no¢Bes de tempo e de
espaco comegavam a ser abaladas®.

A complexidade da vida social, associada ao
processo de urbanizacdo, ocasionaria, a um s6
tempo, o “afrouxamento” dos lagos primarios e
dos circulos sociais mais imediatos (como os de
parentesco ou comunidade, por exemplo) e o
desenvolvimentode novas relacdes sociais mais
amplas e plurais, embora superficiais e até mes-
mo andénimas. Neste sentido, se em circulos soci-
ais mais amplos haveria mecanismos que permi-
tiriam a individualizacéo, por outro lado, favo-
receriam a impessoalidade ou contatos mais cor-
riqueiros® . A sociedade e a cidade moderna
estariam, portanto, relacionadas a pluralidade, a
fragmentacéo e ao anonimato das experiéncias e
das percepcdes na vida urbana.

Nao é por acaso que Baudelaire ** destacava
janaprimeira metade do século XIX que eraum



imenso jubilo fixar residéncia no numeroso, no
ondulante, no movimento, no fugidio e no infi-
nito. Estar fora de casa, e, contudo sentir-se em
casa onde quer que se encontre; ver o mundo,
estar no centro do mundo e permanecer oculto ao
mundo.

Desse modo, diante da intensificacdo dos con-
tatos e estimulos plurais e diferenciados, o indi-
viduo se distanciaria — por néo ser capaz de lidar
adequadamente com eles - adotando uma pos-
tura de indiferenca ou de contatos “efémeros”,
que Simmel denominou de blasé. Seria, entdo,
uma estratégia para se viver nas metropoles, que
na realidade é apenas uma de suas formas elemen-
tares de socializacdo®. Assim, a modernidade e
seu locus histérico - a cidade - gerariam, de acor-
do com os pensadores desta concepcéo, condi-
¢Bes para um novo estilo de vida inserido num
processo de diferenciagdo social, do individuo,
da identidade do “eu” e de sua subjetividade.

A segunda concepcédo e “modo de olhar” a
dindmica da cidade enfatizava a dimens&o espaci-
al que caracterizava as relacdes sociais, emblema-
ticas nos estudos da Escola de Chicago. A cidade
era vista como um mapa: dividido em espagos
fisicos bem definidos e delimitados, em areas se-
paradas espacialmente por subculturas diferenci-
adas. Robert Park®, por exemplo, apontava em
1916 para o tabuleiro de xadrez que caracteriza,
principalmente, as grandes metropoles.

Avidasocial complexa e diferenciada das gran-
des metropoles reuniria grupos, segmentos e ati-
vidades que se distribuiriam de maneira hetero-
génea sobre o espaco urbano. A aglomeracédo
populacional, de servicos, atividades e “constru-
¢Oes” — caracteristica das urbes — se disporiam
desigualmente sobre a cidade, evidenciando dife-
rencas e divisdes nitidas sobre seu territério. A
cidade se assemelharia, portanto, a “um mosaico
de mundos sociais” distintost2.

Inicia-se, assim, a perspectiva de que a orga-
nizagdo da cidade ndo é harmdnica, nem tam-
pouco integrada, mas é, ao contrario, heterogé-
nea, desigual e conflituosa. Os estudos volta-
vam-se para tematicas que abordam a desorga-
nizagao social, a violéncia, a segregacdo racial, a
criminalidade e grupos ou segmentos sociais —
quase sempre indissociaveis da questdo espacial.
E neste contexto que nasce e se consolida o classi-
co modelo centro-periferia de anélise do cresci-
mento das cidades®.

Assim, nesta concep¢do, como observara
Wirth?*?, o problema central do socidlogo da cidade
é descobrir as formas de agdo e organizacéo social
gue emergem em grupamentos compactos relati-

vamente permanentes, de grande ndmero de indi-
viduos heterogéneos.

As reflexdes socioldgicas, portanto, a respei-
to da cidade a partir do comego do século XX,
preocupavam-se, embora com particularidades
e énfases distintas, com o que podemos denomi-
nar de a cultura da cidade e as culturas na cidade.

Desde entdo, as grandes metropoles solici-
tam a atencdo dos pesquisadores em ciéncias
sociais e das politicas publicas de forma parado-
xal: se por um lado, e de um angulo econdmico,
elas constituem os principais locais de comando
da economia e de desenvolvimento das novas
formas da economia terciaria, qualificada por
alguns de pés- industriais, implicadas central-
mente nos processos de globalizagdo; de outro
lado, elas sdo também o local dos contrastes so-
ciais os mais violentos, das formas as mais inten-
sas de confronto entre a excluséo social e o con-
sumo mais luxuoso.

Nesta interrogagdo sobre 0s processos de in-
tensificacdo das desigualdades e das praticas so-
ciais conflitivas, anémicas ou delinqiientes que
as acompanham, a questdo da divisdo social ur-
bana aparece como central, seja enquanto reve-
lador analitico da estruturacdo das desigualda-
des dentro das metropoles, seja como dimensao
contextual estruturante das préaticas sociais nos
mais variados campos.

O estudo das desigualdades e da divisdo soci-
al nas metropoles contemporaneas é tema cruci-
al para a compreensdo das condicdes de vida e
trabalho de individuos e familias. As metropoles
concentram boa parte da populacdo urbana e
das transacGes econdmicas dos paises, sobretu-
do em consequiéncia da mudanca de paradigma
do capitalismo em dire¢do a uma economia de
Servicos, entre 0s quais se destacam 0s servigos
de satide. E exatamente dessa perspectiva que se
afirma, no presente artigo, a necessidade de se
produzirem novos niveis de agregacédo da infor-
magéo para a decisdo em saude. Por exemplo, é
sabido que a reestruturacdo produtiva, que re-
duziu o papel da industria na estrutura econé-
mica e, com ela, do operariado industrial na es-
trutura de classes, produziu resultados bem dife-
rentes quando comparamos o capitalismo avan-
cado e sua periferia. Em toda parte, a terceiriza-
¢do da economia aumentou a precariedade dos
empregos, as desigualdades sociais e, por vezes, a
segregacdo espacial'4, mas ndo em igual propor-
¢édo ou profundidade segundo as diferentes regi-
0es e mesmo segundo diferentes metrépoles
numa mesma regido.
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Dimens0@es socioespaciais da pobreza
e anocdo de segregacdo

A nocdo de segregacdo, de acordo com Graf-
meyer®s, (assim como um de seus possiveis an-
tdnimos, a integracédo), ocupa na sociologia, uma
posicdo paradoxal: se por um lado ndo faz parte
dos conceitos maiores que estruturaram a disci-
plina, tais como classe social, comunidade, ano-
mia, instituicdo, etc., por outro, NUMerosos tex-
tos sociologicos que estudam e/ou desenvolvem
argumentos a respeito da nocdo de segregacdo
(social, urbana, espacial, etc.), contribuiram —
ao preparar e clarear os campos de estudo co-
bertos por esse termo de muitos significados —
para evidenciar e/ou foram remetidos para uma
questdo mais geral da qual a sociologia ndo pode
se esquivar, qual seja: as relacdes entre os fend-
menos sociais e 0s espacos dentro dos quais eles
necessariamente se inscrevem; em outras pala-
vras, as expressdes espaciais que assumem os fe-
ndmenos sociais.

Na sociologia, sdo fartas as construcdes ted-
ricas e ferramentas de analise onde a idéia de es-
paco é empregada a titulo metaférico, tais como
distancia social, mobilidade social, estrutura so-
cial, etc. que estudam uma ordem de fenémenos
distintos de suas eventuais expressdes espaciais.

O que nos leva a refletir sobre dois tipos de
espacos que estariam implicitos nesses usos: um
fisico e outro metaférico, um concreto e outro
abstrato. Cada um remetendo ao outro. A no-
cao de segregacdo - que nao é a mais clara — se
situa, portanto, nesse entre-dois, numa espécie
de vai-e-vem, possivelmente em funcdo dessa
natureza diplice, qual seja um fato social de an-
tepor uma distancia e uma separacao fisica. Na
auséncia de uma definicdo minimalista para a
nocéo de segregacdo, esta corre o risco de ficar
“imprensada” entre uma acepgao geografica, li-
mitada a uma identificacdo, a uma contagem,
necessariamente redutora e insuladora e com
pouco significado social; e uma acepgdo mais
ampla, que dissolve o significado operacional do
termo, em fung¢do das maltiplas formas de dife-
renciacdo, de distancia, de discriminacdo ou de
estigmatizacdo que podem ser observadas no
mundo social.

Por se situar na interface do social e do es-
pacial, a questdo da segregacédo se encontra no
ponto de contato entre diversas disciplinas e
abordagens, entre diversos registros de analise
e diversos niveis de discurso, sendo freqiiente-
mente fonte de incompreensdes e mal-entendi-
dos. Nocdo multiforme, sensivel aos contextos

historicos assim como as modas intelectuais, a
segregacéo é, a um s6 tempo, categoria de ana-
lise e categoria pratica, pré-nog¢do carregada de
aspectos implicitos e instrumentos de medida.
Uma consulta aos dicionarios mostra um acor-
do de sentido: segregagdo é uma agdo, um ato
deliberado. Uma primeira distingdo deveria ser
feita, portanto, entre esse sentido primeiro e
original, ligado a etimologia da palavra, e as
definicBes mais especificas que enfatizam os re-
sultados observaveis no espaco, do que a agao
propriamente dita. Nesta perspectiva, a segre-
gacao passa a ser tratada como um estado, uma
configuragdo, uma situagdo (institucionalizada
ou ndo), suscetivel de ser descrita, mensurada
através, por exemplo, de indices.

Quando se considera os contextos sociais onde
a distribuicdo dos grupos no espaco ndo se en-
contra legitimada nem na lei nem na tradicéo,
torna-se dificil identificar e discernir as a¢des in-
dividuais ou coletivas que concorrem a produzir
e sustentar a segregagdo. Em senso amplo, a se-
gregacdo ndo se apresenta imediatamente como
uma acdo, cujos atores, agentes ou responsaveis
seriam identificaveis a primeira vista, mas ao con-
trario, seria resultado da concomitancia de diver-
sas l6gicas (estruturais, dos atores, do processo).

Nas sociedades onde prevalecem valores igua-
litarios, o termo segregacéo € sempre cercado de
conotacOes pejorativas, remetendo para um ide-
al de sociedade ndo-segregativa. Esse ideal, ou a
norma que emerge desse ideal, depende do senso
exato do qual se reveste o termo segregacdo nas
diversas anélises.

Desde o seu inicio, a sociologia esta envolvi-
da na historia cientifica (e no debate a respeito)
do conceito de diviséo social e segregagdo, in-
clusive nos seus aspectos técnicos - que envol-
vem discuss@es transdisciplinares. Essa partici-
pacdo continua com énfase em aspectos mais
reflexivos, privilegiando um olhar critico sobre
0s usos do termo e as implicacOes tedricas e
metodoldgicas; e uma analise socioldgica dos
diversos usos sociais.

Os historiadores tém mostrado que, segun-
do os contextos socio-historicos, ou é a excessiva
proximidade espacial ou o seu contréario, a se-
gregacdo, que é temida pelas classes dominantes.
Quial seria, entdo, 0 “mix”aceitavel? (Maiores in-
formag0es ver a respeito trés trabalhos de suma
importancia para essa discussao, a saber, Cham-
boredon, Lemaire'®, Massey'’ e Caldeira®).

Volta-se entdo as velhas/novas perguntas: por
que as classes trabalhadoras sdo consideradas
perigosas? Por que os pobres sdo considerados



perigosos? Pelas caracteristicas de seu lugar de
moradia? Como as imagens e representac6es do
outro atuam na formagao dessas nogdes?

Segundo Park?®, as relagbes humanas podem
sempre ser analisadas com maior ou menor exati-
déo, em termos de distancia. Pode-se deduzir des-
sa afirmacdo que a distribuicao dos individuos e
dos grupos no espaco fisico é sempre um bom
indicador dessas distancias? Parece ser essa, gros-
so modo, a logica subjacente aos indices de dissi-
milaridade, de segregacdo, etc., que foram cria-
dos e desenvolvidos pela geracdo de pesquisado-
res de Chicago. A proximidade fisica ndo é ga-
rantia de proximidade social, pois o espago ndo é
0 Unico obstaculo a comunicagdo e a distancia
social ndo é sempre mensuravel de forma ade-
quada em termos puramente fisicos.

Independente das expressdes fisicas, a distan-
cia propriamente ‘social’ pode ser objeto de me-
didas e ndo apenas de especulacdes tedricas e
observagdes etnograficas?

Uma tentativa célebre para esse tipo de avali-
acdo foi feita pelo psico-sociélogo, Bogardus?®
(“Bogardus Social Distance Scale™), a partir de
uma escala de atitudes que visa apreciar o grau
de aceitacdo ou rejei¢do (como esposa/marido;
como amigo; como vizinho, etc.) de pessoas per-
tencendo a outro grupo social, cultural ou étnico
diferente do entrevistado. Note-se que a aceita-
¢éo, ou rejeigdo, como vizinho estabelece um ni-
vel preciso de tolerancia.

N&o é possivel a vida social sem um minimo
de especializacdo de tarefas. A diferenciagéo so-
cial é um fato atestado universalmente. Ela ndo
contém, necessariamente, o fermento de uma se-
gregacdo. Tudo depende dos principios que legi-
timam a ordem social. A diferenciagdo social pode
mesmo ser integradora se consideramos, por
exemplo, o conceito de solidariedade de Du-
rkheim ou de relacéo social entre classes, segun-
do Marx, mas que, apesar de conflituosa, ainda
assim ndo deixa de ser uma relagéo.

A importéancia de novas informacdes
e niveis de decupagem

Desde a elaboragdo da Carta de Ottawa em 1986
(documento, se ndo fundador, considerado legi-
timador e sistematizador dos principios que ori-
entavam o campo, na época, ainda em forma-
¢d0), a promocdo da satde vem se consolidan-
do, a despeito de todas as dificuldades e até mes-
mo da imprecisdo e banalizagdo dos usos e pra-
ticas em torno do conceito, como um dos cam-

pos mais promissores e, talvez, de maior desta-
que nos ultimos anos na saude publica.

N&o por acaso, propagam-se - além do au-
mento de investigacdes e pesquisas — politicas,
programas e projetos que tém a promocgéao da
satide como objeto e eixo delineador. Atualmen-
te, s6 para citar como exemplo, 14% dos grupos
de pesquisas da area saude registrados no CNPq
estdo envolvidos de alguma forma com a pro-
mocdo da saude. O que ndo é pouco, levando-se
em consideracdo a amplitude das tematicas rela-
cionadas a saude.

De certa forma, o campo da promogdo da
salide agrupou, mesmo que ndo harmoniosa-
mente, uma diversidade de demandas e anseios
de segmentos variados frente aos desafios que se
colocavam ao setor satide, reunindo como voca-
¢do um conjunto de reflexdes e praticas que, en-
tre outras coisas, reconhecem:

a) A insuficiéncia do modelo biomédico tra-
dicional de conceber o processo saide-doenca;

b) A complexidade e a intricada trama de in-
ter-relagdes tecida pelos inimeros determinan-
tes da sauide e da qualidade de vida, bem como a
dimensdo social e coletiva que permeiam estes
fatores;

c) A necessidade, portanto, de acdes e politi-
cas intersetoriais e interdisciplinares — e ndo ape-
nas as do setor da saude, especificamente;

d) A imprescindibilidade da educacéo e difu-
580 de conhecimentos na construcéo da autono-
mia dos individuos, assim como a importancia
da participacdo e mobilizacéo social no processo
de fortalecimento do exercicio da cidadania e,
conseqlientemente, nos foros de decisdo, formu-
lacdo, implantacgdo e avaliacdo de acgdes e politi-
cas; e

e) A equidade como principio ético e nortea-
dor das estratégias de reducéo das desigualdades
sociais e, por conseguinte, em saude.

Diante deste panorama amplo e plural, o es-
copo tedrico-préatico-politico da promocgéo da
saude, ao abordar a relagéo entre saude e condi-
¢Oes sociais - que visa identificar, compreender e
intervir sobre determinantes sociais da sadde -
acaba por colocar, em maior ou menor grau, a
questéo da espacializa¢do da satde. Afinal, a pro-
ducdo social da saude se insere nas cidades, nos
bairros, nas relagdes e unidades de vizinhanca -
em “ambientes” ou “comunidades” - que consti-
tuem espacos sociais e fisicos onde as pessoas
vivem, participam e “constroem” a sociedade ou,
em outras palavras, onde a sociedade se “realiza”

Conforme ja foi assinalado anteriormente
nesse artigo, o reconhecimento da complexidade
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nédo €é a priori suficiente para propiciar um co-
nhecimento mais sofisticado e fino da chamada
realidade social. Um bom exemplo disso, ao ver
dos autores, é quando se traz para a analise as
desigualdades de origem social, a problematica
conceituacéo de segregacgao, a promocao da sad-
de e o intricado problema da pobreza urbana,
sendo vejamos o problema em largos tracos: a
pobreza urbana ndo se distribui de forma ho-
mogénea e uniforme no espaco intra-urbano, da
mesma forma que também ndo se concentra em
alguma area contigua definida; em outras pala-
vras, a segregacdo social no espaco nao é “perfei-
ta” Resulta dai que, nem todos os espagos iden-
tificados como sendo de baixa renda sdo ocupa-
dos apenas por pobres, nem tampouco todos 0s
pobres ocupam areas tidas como carentes. Alias,
assumir o espago urbano enquanto produto so-
cial ndo significa que este seja reflexo direto e fiel
da estrutura social ou da dimens&o material da
vida social.

Essas constatag@es imediatas para qualquer
observador da metropole, ao mesmo tempo em
que refletem algumas das dificuldades cléssicas
para se definir, caracterizar e localizar a pobreza
urbana apresenta, além do interesse académico,
questdes ndo triviais ao nivel da formulagdo de
politicas publicas compensatorias.

N&o é necessaria longa incursdo na literatura
para se dar conta das formidaveis dificuldades
de ordem conceitual, analiticas e metodologicas
envolvidas em qualquer tentativa de definicéo,
caracterizacdo e identificacdo da chamada pobre-
za urbana, bem como dos efeitos, na estrutura
social, da subsuncdo de diversas porc@es do ter-
ritorio as dinamicas do capital financeiro, ha-
vendo razoavel consenso, entre os estudiosos do
tema, da precariedade dos indicadores disponi-
veis. Tem-se presente aqui a ja consideravel lite-
ratura que anima esse debate?® 2 23 2425, 26,27,

Deve a pobreza urbana ser medida através da
renda familiar ou individual? Em termos absolu-
tos ou relativos? Ou talvez através de uma cesta
de consumo sujeita aos caprichos das diferencas
culturais e/ou regionais? Ou ainda, de modo mais
particular, com base nos requisitos de consumo
cal6rico ou protéico para a sobrevivéncia, ou
quem sabe por meio de um indicador genérico
de adequacdo energética? Ou, alternativamente,
pode-se pensar em niveis pré-estabelecidos (sub-
jetivos?) para necessidades basicas ndo atendi-
das, de saude, educagdo, saneamento, etc., cuja
composi¢cdo num Unico indicador também en-
volve certa arbitrariedade na ponderacgdo e na
proépria mensuracéo.

N&o se devem ignorar tampouco os proble-
mas associados a varia¢do temporal no poder
aquisitivo do salario minimo, de uso ja consa-
grado na literatura, da mesma forma que os pro-
blemas relacionados a qualificagdo dos grupos
populacionais, quando se leva em consideracao
0 sexo e a cor. Essas consideragdes caracterizam
a pobreza, antes de tudo, como uma sindrome
multidimensional de caréncias diversas - de sad-
de, educacdo, habitacdo, saneamento, lazer, nu-
tricdo, etc. Essas ambiguidades, entretanto, im-
plicam dificuldades praticas evidentes, como, por
exemplo, adelimitacdo no tempo e no espacgo, da
populacdo-alvo de alguma politica setorial ou
regional especifica, isto porque essas caréncias
nédo incidem cumulativamente sobre 0s mesmos
grupos populacionais, conforme evidenciado na
discussdo sobre os métodos de medigdo da po-
breza, seja através de linha de pobreza, seja como
necessidades bésicas néo satisfeitas.

As questdes apontadas acima, menos do que
minimizar ou mesmo relativizar as manifesta-
¢Oes da pobreza, indicam a enorme complexida-
de do fendmeno. Ao se considerarem como po-
pulagdo alvo de programas e/ou politicas publi-
cas todos os que enfrentam algum constrangi-
mento na situacdo de, pelo menos um tipo de
caréncia — seja no consumo individual, familiar
ou coletivo - se atingiria, por exemplo, mais da
metade da populagdo brasileira. Se, no lugar de
considerar o conjunto definido a partir da uniéo
de todos os subconjuntos de populagdo com al-
guma caréncia, se optasse pelo atendimento pri-
oritario daqueles identificados como pertencen-
tes a intersecdo de todas essas caréncias, i.e., 0S
mais necessitados, o problema ndo seria em ab-
soluto menos complicado, sendo remetido, por
definicéo, tanto a constitui¢do de um “pacote” de
medidas, quanto a localizacdo e delimitacéo geo-
grafica dessa mesma populacédo, ou ainda na de-
finicdo de critérios de acesso que permitissem
particularizar o grupo-alvo.

Conclusédo

O desenvolvimento das politicas publicas se
apoia, freqlientemente, na troca de experiéncias
entre municipalidades, mas os pesquisadores
devem também dar sua contribuicdo através de
uma analise mais aprofundada das estruturas e
préticas sociais nas quais intervém tais politicas;
dessa perspectiva, pode-se sugerir temas de pes-
quisas que ajudem a aperfeicoar esse conheci-
mento:



1. Anélise das estruturas da segregagao socio-
espacial

Uma primeira dimensao seria o intercambio
metodoldgico, seja pela utilizagéo de diversos in-
dices de segregacdo, que permitam sua avaliacdo
agregada, seja pelas analises fatoriais e tipologias
que permitam evidenciar os diferentes tipos de
espacos sociais.

Uma segunda dimenséo tedrico-metodolo-
gica a ser explorada seria a da escolha e identifi-
cacdo das categorias descritivas das estruturas
sociais utilizadas para analisar a segregacéo.

Aterceiradimensao é, evidentemente, a refle-
X80 comparativa sobre as estruturas socioespa-
ciais geradas: perfil dos diferentes tipos de espa-
cossociais, grau de especializacdo e de mistura de
alguns deles, distribuigdo das categorias entre 0s
espagos, etc.

2. Comparacdo das estruturas sociais e das
préticas de socializagdo nos bairros pobres

A primeira dimensdo é aquela da analise das
préticas sociais, com atencdo particular aos ‘efei-
tos de vizinhanca' tdo debatidos nas discussdes
internacionais: em que medida a concentragdo
de categorias sociais pobres em determinados
bairros, que podem ser consideradas como viti-
mas de processos de exclusdo social, afeta o aces-
so ao sistema educativo e a eficicia do aprendi-
zado, 0 acesso ao mercado de trabalho, a estru-
turacdo das praticas no dominio da salde, da
delingliéncia, etc. Aqui ha o concurso de uma
dupla definicdo dos agregados residenciais: uma
definigdo socioldgica, por meio de analises da
divisdo social que permitam colocar em evidén-
cia os perfis sociais dos bairros populares - bair-
ros antigos degradados, conjuntos habitacionais
construidos pelo poder publico, loteamentos
periféricos, favelas e periferias populares; e uma
definicdo institucional dos bairros, focalizando
as politicas urbanas e sociais. Um aspecto im-
portante desse tipo de abordagem seria o de es-
tabelecer um paralelo entre as formas de situa-
¢Bes ‘multiétnicas’ ou ‘multiculturais’ e de discri-
minacdes ‘etnorraciais’ que contribuam para a
eventual especificidade desses bairros e de suas
relacdes com 0s outros espagos urbanos.

A segunda dimensao ¢ aquela da construcdo
historica dessas categorias de bairros, como em-
blema dos problemas sociais urbanos. Trata-se
de compreender o modo, por exemplo, como as
favelas sdo utilizadas no Rio e em S&o Paulo, como
modo de defini¢do da pobreza urbana, ao lado
da caracterizagdo de zonas urbanas sensiveis.

3. As classes médias e sua distribuigdo es-
pacial

Em diversas metrdpoles, as andlises estatisti-
cas da divisdo social evidenciam a existéncia de
um grupo de espacos ‘médios’ ou ‘intermediari-
0s’, caracterizados por uma especializacéo social
muito fraca - logo, por uma grande ‘mistura so-
cial’ - e uma presenca notavel de categorias mé-
dias. Esses espacos pouco contrastados sdo pou-
co conhecidos e pouco estudados, ja que a maio-
ria das pesquisas se concentra nos espagos mais
polarizados, bairros pobres e favelas, de um lado,
belos bairros tradicionais ou novos, de outro. A
analise comparativa devera permitir caracterizar
as particularidades desses tipos de espagos nas
metrdpoles, tanto em seu perfil social especifico
quanto em termos de sua localizagdo em cada
metrépole. 1sso supde, também, um esforgo
particular de caracterizacéo socioldgica das cate-
gorias sociais.

Nesses espagos médios, interessam particu-
larmente as relacdes entre a mobilidade residen-
cial e a mobilidade social; as condi¢des de vida e
préticas residenciais, particularmente no domi-
nio da educacdo e da saude; as relagdes sociais
locais entre as diferentes categorias sociais que
coabitam esses espagos, para analisar os efeitos
sociais concretos das diferentes situacdes de ‘mis-
tura social’

4. As politicas publicas e a regulagdo da se-
gregacdo e das desigualdades urbanas

Se as causas da segregacéo e das desigualda-
des urbanas devem ser buscadas em grande par-
te nos processos de producéo e circulagdo mer-
cantil na cidade, as politicas publicas represen-
tam um papel igualmente importante, seja por
aprofunda-las — distribuicéo desigual dos servi-
cos e equipamentos publicos, por exemplo - seja
por limita-las ou combaté-las. Certas politicas
explicitamente urbanas definem objetivos decla-
rados nesse dominio enquanto outras tém efei-
tos anti-segregacdo de fato, mas outras influem,
mesmo sem lixar objetivos claros (politicas soci-
ais territorializadas, politicas de habita¢do po-
pular, politicas de educagdo, etc.). Buscar com-
parar os modos de defini¢do e de acdo dessas
politicas, bem como suas articulagdes nos pro-
cessos de governanca urbana, sdo de suma im-
portancia para uma compreensao mais aperfei-
coada da divisdo social das cidades latino-ame-
ricanas e a consequente escolha de novas politi-
cas publicas de promogdo da saude.
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