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Meio ambiente, salide e desenvolvimento sustentavel

Environment, health and sustainable development

Abstract Environmental problems and their impact
on health and welfare of the population, mainly the
most deprived and excluded, from access to material
and symbolic goods, provided only to a privileged
minority, must be analyzed within the context of the
global economic and financial crisis which swept the
whole world since 2008. The collapse of the capitalist
system and its negative impacts on production, in-
come and employment provide evidence to the pred-
atory nature of the underlying social and political
relations which lead humanity to a catastrophic abyss
whose consequences are felt on local, national and
global levels. Appointing to the main aspects of envi-
ronmental deterioration — greenhouse gases; pollu-
tion of rivers, lakes and oceans; the erosion and in-
toxication of soils; the lack of basic sanitation and
fresh water supply in metropolitan areas, this essay
refers to official health indicators published recently
by the Ministry of Health of Brazil which documents
destructive trends. Discussing the dysfunction and
the paradoxes of capital accumulation the essay points
out to the need for building a new development par-
adigm based on cooperation and solidarity; an equi-
table distribution of the social product and the re-
form of the political system leading from the present
authoritarian patterns of social relations to a partic-
ipative and a true democratic model.

Key words Environment, Health, Sustainable de-

velopment

Resumo Os problemas do meio ambiente e seus
impactos na salde e bem-estar das populagdes, so-
bretudo dos mais carentes e excluidos do acesso a
bens materiais e simbolicos proporcionados apenas a
uma minoria privilegiada, devem ser analisados no
contexto da crise econdmica e financeira que varre o
sistema capitalista, com seus desdobramentos na
queda da producéo, do emprego e de renda e a perda
de inimeros ativos fixos e de poupangas populares.A
crise do paradigma capitalista evidencia a natureza
predatéria do sistema, levando a humanidade a bei-
ra de uma catastrofe, cujos impactos sdo sentidos em
nivel local, nacional e global. O ensaio aponta os
principais aspectos da deterioragdo ambiental — o
efeito estufa, a poluicéo de rios, lagos e aguas costei-
ras, a contaminagdo dos solos por agrotoxicos e pes-
ticidas; a erosdo de solos e a desertificacdo pelo des-
matamento de florestas; a auséncia de saneamento
basico nas regides metropolitanas, onde se concentra
uma parcela crescente da populagdo carente e
deserdada.Ao discutir as disfuncdes e paradoxos da
acumulac&o e concentracdo do capital, 0 ensaio apon-
ta para a necessidade de construir um novo paradig-
ma de desenvolvimento, baseado na cooperacéo e
solidariedade, na distribuic&o equitativa do produto
social e na reformulagdo do sistema politico, supe-
rando os padrdes autoritarios, através da construgao
de um modelo participativo e de cogestao.
Palavras-chave Meio ambiente, Satde, Desenvol-
vimento sustentavel
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Introducéo

Pode parecer um paradoxo falar de desenvolvimento
sustentavel em meio a uma das mais graves crises
que afetaram o sistema capitalista nos Gltimos cem
anos. A crise financeira que estourou em 2008 nos
Estados Unidos e de la se propagou rapidamente a
todos os paises do mundo evoca em sua extensao e
profundidade a de 1929, que durou dez anos e s6
foi superada com investimentos macicos em obras
publicas dos governos e, em Ultima anélise, com a
mobilizacdo e o rearmamento de milhdes de jo-
vens, em preparacdo da segunda guerra mundial.

Outras crises tipicas do sistema capitalista e
apontadas em sua dindmica destrutiva pelos criti-
cos sociais, desde o século XIX, conseguiram quei-
mar ativos financeiros e setores da economia “real”,
produtivas, eclodiram em outubro de 1987,com
perdas de centenas de bilhdes de délares america-
nos nos mercados acionarios; em 1997, na crise que
atingiu os paises asiaticos; a crise russa de 1998 e a
“bolha” da Internet de 2000 que levou a desvaloriza-
cdo de empresas, novamente na ordem de centenas
de bilhdes de dolares e que se prolongou até 2002.

Entretanto, a atual crise, que comegou com a
quebra de bancos e de empresas do setor imobilia-
rio nos Estados Unidos, exigiu pesadas interven-
¢Oes do Tesouro Nacional e do Federal Reserve Bank
para socorrer as empresas a beira de faléncia. Con-
tudo, nem assim, foi impedido o alastramento da
crise pelo resto do mundo, alimentada por especu-
laces e fuga de capitais para paraisos fiscais.

A crise atual, cujos primeiros sinais foram a
quebra de bancos e a retracdo do crédito, segue a
trajetoria de um ciclo vicioso: falta de crédito, fe-
chamento de empresas, reducdo da massa salarial e
dos rendimentos dos capitalistas, redugdo do con-
sumo e da demanda por bens e servi¢os que, por
sua vez, acelera o processo de demissdo de traba-
Ihadores e a faléncia do sistema produtivo.

Uma ilustracéo cabal do processo é represen-
tada pelo setor automotivo dos Estados Unidos:
como explicar a faléncia das trés montadoras,
empresas-simbolos da pujanca econdémica norte-
americana? A redugdo no nimero de compra de
veiculos ndo é uma explicagdo suficiente para o0s
pedidos de ajuda financeira de bilhGes de ddlares
pelos executivos dessas empresas, que voaram para
a capital para implorar a ajuda do Congresso, em
plena crise, com jatos particulares pagos pelas
empresas. Ma gestdo? Especulagdo nos mercados
financeiros? Parece mais uma repeti¢do cansativa
de um refrdo conhecido: embolso privado dos lu-
cros e socializacdo das perdas.

Voltamos a crise: desta vez, ela assume propor-
¢Oes globais e nenhum pais, nem o BRIC (Brasil,

Russia, India e China) consegue escapar. O desem-
penho econémico de todos os paises, no Ultimo
trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, destruiu as
expectativas otimistas e revelou seu caracter uni-
versal devido a globalizagdo durante as Gltimas dé-
cadas. A crise arrastou bancos, seguradoras, fun-
dos de penséo e, sobretudo, as bolsas de valores.

Assistimos, além da reducdo drastica de juros,
a intervencdo dos bancos centrais para aliviar a
situacdo dos setores de importagdo e exportacéo,
gravemente atingidos pela queda da demanda em
nivel mundial. Devido & queda de atividades pro-
dutivas e a falta de crédito, o desemprego aumenta
rapidamente em todos 0s paises.

Né&o se fala mais de desregulacéo e de respon-
sabilidade fiscal, mas ha apelos desesperados para
o0 Estado socorrer e salvar bancos, empresas e ali-
viar a situagdo dos mais pobres. A corte da taxa de
juros, tanto nos Estados Unidos quanto na Ingla-
terra, a niveis inéditos na histéria, ndo foi suficien-
te para impedir a impressdo de dinheiro. Mesmo
assim, ha receios justificados que ndo sera dinhei-
ro suficiente diante do tamanho da crise e da quan-
tidade de ativos “podres” ja conhecidos de um tri-
Ihdo de ddlares e mais trés trilhGes que devem apa-
recer nos proximos meses. Apesar dos “pacotes”
de ajuda, os PIBs dos paises continuam a cair e 0
desemprego se alastra com a faléncia de indmeras
pequenas e médias empresas.

A crise se manifesta particularmente virulenta nos
paises dependentes de exportacdes, como o Japao,
Taiwan e Coreia do Sul, que apresentam perdas no
PIB de mais de 10% no Gltimo trimestre de 2008.

Apbs trés décadas de reino absoluto das dou-
trinas neoliberais impostas pelos Estados Unidos,
0 Fundo Monetério Internacional e o Banco Mun-
dial, supostamente mais eficientes do que o Estado,
volta-se a implorar a ajuda do mesmo para salvar
as empresas privadas. Nos anos oitenta, a politica
econdmica neoliberal tinha desmontado os con-
troles multilaterais e nacionais sobre os movimen-
tos especulativos do capital transnacional. Agora,
diante da insuficiéncia da baixa da taxa de juros,
volta-se ao receituario keynesiano de politicas de
fomento do consumo, investimentos e emprego. A
gravidade da situacdo exige medidas de urgéncia
dos governos para reverter as expectativas pessi-
mistas dos agentes econdmicos e criar disposicao e
animo para mobilizar o excedente ndo consumido
e investir na producdo e na geracdo de empregos™.

A ruina do sistema internacional
ou a“desglobalizacdo”

O derretimento dos sistemas financeiros, nacio-
nais e internacional, tem contaminado a economia



“real” ou os setores produtivos — a industria, o co-
mércio e a agricultura. A cada dia, surgem novas
estimativas sobre a retracdo do crescimento econo-
mico no mundo. Com a queda dos pre¢os de com-
modities — petrdleo, minérios e produtos agricolas
— 0 comércio internacional, os transportes mariti-
mos e aéreos encolheram, assim como o turismo
para paises que dependem dessa fonte de receitas
para sua sobrevivéncia. Nos paises em desenvolvi-
mento, a situacdo piorou devido a reducéo signifi-
cativa do fluxo de capitais sob forma de FDI — Fo-
reign Direct Investments. Como no caso do comér-
cio, a desglobalizacdo financeira afeta duramente a
todos, embora haja diferencas na profundidade dos
impactos. O Extremo Oriente foi menos afetado
por dispor de amplas reservas de moeda estrangei-
ra. Somente a China dispde de quase dois trilhdes
de dolares em letras de tesouro norte-americano.
Mas a Europa Oriental e Russia foram mais dura-
mente atingidas por terem acumulados débitos com
bancos estrangeiros e suas contas correntes apre-
sentam déficit assustador?.

Investimentos estrangeiros tém diminuido no
mundo todo a razdo de mais de 30%, sobretudo
nos paises ricos, como Irlanda, Alemanha, Finlan-
dia e outros que passaram por uma saida liquida
de capitais®.

Outro aspecto da globalizagdo — a mobilidade
da méo de obra — tem sofrido uma queda acentua-
da. A Organizagdo Internacional de Trabalho esti-
ma que o desemprego no mundo, somente no ano
de 2009, passara dos trinta milhdes, por causa da
recessao econdmica.

Havera também uma reducéo drastica de mo-
vimentos migratdrios que alimentavam o “boom”
da construcdo civil nos Estados Unidos (latinos),
na Irlanda (poloneses), na Espanha (norte-africa-
nos) e na China, cuja populacéo rural, que saiu do
campo para trabalhar nas industrias, devera vol-
tar, com um destino incerto. Isto certamente afeta-
ra as remessas de paises ricos para os pobres, dos
milhdes de trabalhadores vindos do sudeste asiati-
co para os paises do Golfo Pérsico, jovens africanos
que foram para a Africa do Sul e norte-africanos
que foram para Espanha, Italia e Franca, afora mi-
InGes de trabalhadores que sairam da Asia Central
para trabalhar na RUssia e que estdo sendo manda-
dos de volta para suas casas®.

O grande triunfo da globalizacdo — a constru-
¢ao de cadeias de suprimento de pecas e compo-
nentes distribuidos em escala global — que resulta-
ria em maior eficiéncia e lucratividade, esta dando
sinais de enfraquecimento com o alastramento da
recessdo econdmica e a crise financeira.

A queda generalizada das bolsas no mundo em
mais de 50% no dltimo trimestre de 2008 somou

perdas de dezenas de trilhdes em valores monetari-
0s, embora muitos de natureza ficticia. O PMB —
Produto Mundial Bruto ou o total de bens e servi¢os
produzidos em um ano —foi estimado, antes da erup-
¢édo da crise, em 45 trilnGes de ddlares americanos.
Entretanto, o valor monetario de papéis em circula-
¢éo, fonte de derivativos e outras formas de especu-
lacdo, teria alcangado um nivel multiplo , sem qual-
quer lastro na economia real, da produgéo e de co-
mércio. O “estouro da bolha” deixou praticamente
todas as instituigdes financeiras e muitas empresas
que tinham embarcado na “danca macabra” sem
fundos e reservas suficientes para honrar seus com-
promissos para com seus clientes. Dali, iniciou se o
“circulo vicioso”: sem crédito, ndo ha producdo, de-
mitem-se 0s empregados, cai 0 consumo, 0 que re-
sulta em nova retracdo das atividades econémicas.

A crise do desemprego

Diante da extensdo e profundidade da onda de de-
semprego, em todos os paises, 0S governos estao
sendo pressionados para ajudar aos atingidos, da
mesma forma como auxiliaram os bancos e outras
instituigdes financeiras. Os impactos mais doloro-
s0s estdo sendo sentidos nos paises mais pobres,
onde milhdes de trabalhadores que ocuparam po-
si¢des no fim da cadeia de suprimentos estdo per-
dendo seus empregos e devem voltar para o merca-
do informal. Estimativas do Banco Mundial calcu-
lam gue mais de cinquenta milhGes de pessoas cai-
rao ao nivel abaixo da pobreza, somente neste ano
de 2009. Ao mesmo tempo, a onda de protecionis-
mo esta se espalhando sob forma de incitar os con-
sumidores a evitar importados e comprar produ-
tos nacionais.

Na Franga, o presidente Nicolas Sarkozy anun-
ciou o repatriamento de uma fabrica de automoveis
da Renault estabelecida na Eslovénia, para gerar pelo
menos quatrocentos empregos No pais. E imprevi-
sivel o desastre que se seguird a imitacdo dessa poli-
tica por outras grandes empresas multinacionais.
Por outro lado, os governos parecem incapazes de
enfrentar as consequéncias sociais de um contin-
gente crescente de trabalhadores desempregados®.

A perda do emprego deve ser analisada em suas
dimensdes psicossaciais, politicas e humanas, além
dos aspectos econdmico-financeiros. Os desempre-
gados perdem ndo somente o salario ou a renda
regular, mas tornam-se também alienados, em suas
relagdes produtivas com a comunidade, a familia e
toda a sociedade. A perda da funcéo social de pro-
vedores das necessidades da familia resulta em per-
da da autoestima e, também, do respeito dos ou-
tros, inclusive da mulher e dos filhos*.
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O ndmero crescente de desempregados tende a
enfraquecer os lagos tradicionais de solidariedade,
amparados por sentimentos de identidade e de
pertencer, sem 0s quais as pessoas se sentem aban-
donadas, inseguras, marginalizadas e apreensivas
quanto ao seu futuro. Nos casos extremos, tal si-
tuacdo pode levar ao suicidio, como aconteceu nos
anos da crise de 1930, na Alemanha e outros paises
da Europa Central*.

A dignidade humana, baseada em identidade
individual e coletiva, constitui um dos pilares de
um convivio social organizado e harmonico e de
estabilidade de suas institui¢des. O desemprego tor-
na-se, assim, um problema de sadde publica, em
suas dimensdes fisicas — nutrigdo e assisténcia mé-
dica insuficientes — e psiquicas, em consequéncia de
disturbios de personalidade e de comportamento?.

Apelos aos governos para que criem empregos
ou defendam os direitos dos trabalhadores contra
as novas praticas administrativas, tais como a “re-
engenharia”, organizagdes “enxutas” e flexibiliza-
cdo dalegislagdo trabalhista tém pouco ou nenhum
efeito sobre a dindmica de investimentos, fusées
ou desmembramentos de unidades produtivas por
parte dos conglomerados e empresas transnacio-
nais, cujo objetivo central é a maximizagao do re-
torno sobre o capital investido, no prazo mais cur-
to, independentemente dos efeitos sociais negati-
vos. Por isso, inevitavelmente, prosseguem os aten-
tados a0 meio ambiente, com outros sérios im-
pactos na sadde de toda a populacéo.

Sobre o estado do meio ambiente,
neste inicio de século XXI

Desde a primeira reunido internacional sobre o
meio ambiente e desenvolvimento realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, muitas outras a se-
guiram: A CNUMAD - Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, outra reu-
nido intermitente, também no Rio em 1997, que
coincidiu praticamente com a de Quioto, no Ja-
péo, e inlmeras outras reunides, em Joanesburgo,
Africa do Sul e Bali, na Indonésia, em fins de 2007
e, mais recentemente, a de Londres, que devia pre-
parar a agenda para nova reunido da Convencéo
do Clima da ONU, a realizar-se em dezembro de
2009, em Copenhague, Dinamarca®.

Os parcos resultados alcangados nesses 37 anos
de reunides e conferéncias, das quais participaram
milhares de delegados, politicos, jornalistas e re-
presentantes das ONGs — organiza¢des ndo-go-
vernamentais — causam desanimo e desespero na-

queles que lutam incansavelmente para salvar o
planeta e a humanidade de desastres ecoldgicos
cada vez mais frequentes e violentos®.

Mas tal como na reunido de Quioto, que pro-
curava fixar metas para a reducgdo de emissdes de
gases poluentes responsaveis pelo efeito estufa,
também nas seguintes ndo se chegou a um acordo
porque os principais paises poluidores — os Esta-
dos Unidos e os BRICs — recusaram-se terminan-
temente a assumir suas responsabilidades para
reduzir, nos proximos quinze anos (1997-2012),
suas emissoes de CO,, NO,, SO, e metano, desta-
cando se por sua arrogancia a delegagdo norte-
americana que, devido a sua recusa numa reunido
internacional que requer unanimidade na votagéo,
inviabilizou todos os esforgos.

Em 1997, a Russia aderiu ao Protocolo e, no
final do mesmo ano, a Australia, sob governo tra-
balhista, declarou sua adesdo as metas da Con-
vencdo. Permanecem fora, por enquanto, os Esta-
dos Unidos e os trés paises “emergentes” — China,
india e Brasil — que alegam seu direito de poluir até
terem alcancado o nivel de desenvolvimento dos
paises “ricos”

O argumento ¢é fragil no caso do Brasil, cujas
queimadas de florestas sdo responsaveis por apro-
ximadamente 20% das emissdes de CO? no mun-
do. Varios relatorios publicados nos ultimos anos
pelo PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente) para facilitar o balanco da saide
ambiental do planeta e orientar os debates sobre 0s
rumos da politica ambiental a ser adotada para
evitar desastres e seus impactos sobre populactes
indefesas, apontam os principais problemas®:

. aconcentracdo de gas carbdnico na atmosfera
é um dos fatores que provocam o efeito estufa. Ape-
sar de amplamente documentado e reconhecido na
Convencdo das Nagoes Unidas sobre Mudancas Cli-
maticas, posteriormente reforcado pelo Protocolo
de Quioto, nenhuma acéo concreta foi iniciada, de-
vido & resisténcia dos Estados Unidos. O aumento
do aquecimento global terrestre, em razdo do au-
mento de consumo de combustiveis fosseis na pro-
ducdo de ago, cimento, energia termoelétrica e quei-
madas de biomassas, causou severos danos a ca-
mada de 0z6nio, com severos impactos na sadde
das populaces afetadas por cancer da pele;

. acrescente escassez de dgua potavel: com uma
demanda crescente em consequéncia do aumento
da populagédo mundial, do desenvolvimento indus-
trial e daagricultura irrigada, verifica-se uma ofer-
ta limitada de agua potavel distribuida de forma
muito desigual. Relatérios do PNUMA estimam
que 40% da populagdo mundial sofrem de escas-
sez de agua, desde a década de noventa. A falta de



acesso a 4gua e de saneamento basico tem resulta-
do em centenas de milhdes de casos de doencas,
provocando mais de cinco milhdes de mortes a
cada ano’.

. a degradagdo de solos por erosdo, salinizagéo
e 0 avanco da agricultura irrigada em grande esca-
la, os desmatamentos e a remogdo da cobertura
vegetal natural, o uso de maquinas pesadas, as
monoculturas e o uso de sistemas de irrigacdo ina-
dequados, além de regimes de propriedade arcai-
cos, contribuem para a escassez crescente de terras
araveis e, assim, comprometem a seguranga ali-
mentar da popula¢do mundial;

. a poluicéo de rios, lagos, zonas costeiras e
baias tem causado degradagdo ambiental conti-
nua por despejo de volumes crescentes de residuos
e dejetos industriais e organicos. O langamento de
esgotos ndo tratados aumentou dramaticamente
nas Ultimas décadas, com impactos eutroficos se-
veros sobre a fauna, a flora e as proprios seres
humanos;

. 0s desmatamentos continuos: relatérios do
PNUMA estimam uma perda de florestas somente
na década de noventa de 94.000 quildmetros qua-
drados, ou seja, 15.000 quildmetros quadrados
anualmente s6 no Brasil, descontadas as areas re-
florestadas. Uma das consequéncias do desmata-
mento é a perda da biodiversidade, particularmente
nas areas tropicais. Mudancas climaticas, extragao
predatoria de recursos naturais e minerais e trans-
formagdes no uso do solo estdo dizimando a flora
e fauna em diversas regides do mundo’;

. 0 crescimento exponencial da populacdo,
acompanhado de novos padr8es de producéo e
consumo, resulta em enormes quantidades de re-
siduos toxicos poluentes com efeitos desastrosos
na biodiversidade. Embora néo existam dados
precisos sobre espécies extintas nas Ultimas trés
décadas, o PNUMA estima que 24% (1.183) de es-
pécies mamiferas e 12% (1.130) de aves estariam
ameacados de extingdo’;

. a situacéo se configura particularmente dra-
matica nas &reas urbanas e metropolitanas nas
quais vive quase metade da popula¢do mundial, a
maioria em condicdes de alimentacdo, habitacéo,
saneamento e acesso a facilidades de recreagéo e
lazer cada vez mais precérias. A concentragdo inin-
terrupta de desempregados, miseraveis e excluidos
nos espagos urbanos, caracterizados por desigual-
dades extremas, produz o fendbmeno de anomia
social — marginalidade, delinquéncia e narcotrafi-
co que enfraquecem a coesdo social e ameacam a
propria governabilidade da sociedade. Um relatd-
rio das NacgBes Unidas estima que aproximada-
mente 800 milhGes de habitantes urbanos vegetam

abaixo da linha de pobreza e sdo extremamente
vulneraveis a desastres naturais e mudancas am-
bientais. Essas mudancas sdo diretamente respon-
sdveis pela satde deteriorada e a baixa qualidade
de vida, sendo a falta de saneamento bésico e a
poluicdo do ar responsaveis pela maior parte de
doencas e mortes.

Saude e meio ambiente

Na parte anterior do texto, apontamos para alguns
dos impactos causados na satide humana pela de-
gradacéo do solo, ar e agua, além dos efeitos desas-
trosos de condi¢Bes de moradia inadequada e de
falta de acesso ao saneamento basico, sobretudo
nas favelas e corticos nas areas metropolitanas.

A industria de mineracdo e de beneficiamento
de minérios e as industrias petroguimicas, entre
outras, sdo responsaveis pelo despejo ou descarga
de residuos quimicos letais (mercurio, benzeno,
enxofre, etc.) nos solos e rios, causando impactos
muitas vezes irreversiveis na satde das populagGes
residentes na regido.

Outra grave ameaca a salde humana origina-
se nos produtos alimenticios fornecidos por uma
agricultura praticada em larga escala, baseada em
uma poderosa indUstria de agrotoxicos, pesticidas
e fertilizantes quimicos que contaminam seus pro-
dutores e consumidores. Alegando a necessidade
de prover alimentos basicos a populagdo crescente
concentrada nas areas urbanas, a agricultura mo-
derna utiliza pesticidas, hormonios e fertilizantes
quimicos que causam a devastagcdo do meio ambi-
ente, a contaminacgao dos lengdis freaticos e a dete-
rioragdo da satide dos consumidores — elo final da
cadeia®.

Significativo a respeito é a introducéo de trans-
génicos que, tal como a “revolucéo verde” nos anos
cingquenta, irdo resolver os problemas de escassez
de alimentos, mas cujos riscos & saude humana e
animal ndo tém sido pesquisados e avaliados devi-
do as pressdes politicas das grandes empresas pro-
dutoras. Assim, sua penetracdo nas areas de la-
vouras tem acuado ou eliminado as culturas tra-
dicionais e as variedades genéticas, além de criar
uma dependéncia dos agricultores dessa tecnolo-
gia cuja propriedade é concentrada nas méaos de
poderosas empresas e oligopolios®.

Mas os impactos mais sérios na saide huma-
na sdo produzidos, indubitavelmente, pelas con-
dicBes de vida, a desigualdade social e a consequente
exclusdo e marginalidade que atingem dezenas de
milhdes de brasileiros e centenas de milhdes da
populacdo mundial. Talvez, por isso, um relatério
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recente divulgado pela OMS (Organizagdo Mun-
dial de Saude) em agosto de 2008 e elaborado por
um grupo de especialistas com ampla experiéncia
em desenvolvimento e satide inicia se com as pala-
vras “Justica social ¢ um assunto de vida e morte™.

O documento concentra-se na questao de de-
sigualdade e sua relagdo com a satde e conclama
0s governos a superar o fosso entre ricos e pobres,
no periodo de uma geragdo. O fosso € configura-
do pelos extremos de mortalidade infantil e expec-
tativa de vida entre os mais pobres da Africa, Asia
e América Latina quando comparados aos indica-
dores das classes média e alta, moradores nas are-
as urbanas privilegiadas®.

O relatério aponta para fatores sociais, politi-
cos e econdmicos que podem determinar “[...] se
uma crianga iréa crescer e desenvolver seu pleno
potencial durante sua vida ou se morrera cedo”.
Para reduzir os riscos dessa fatalidade, os especia-
listas recomendam, entre outras medidas, a me-
Ihoria da qualidade de vida, particularmente das
mulheres e mogas nos paises pobres, mediante in-
vestimentos em cuidados as criangas, na educacéo
e nas condicoes de trabalho. Insistem na necessi-
dade de corrigir a distribuicdo desigual de dinhei-
ro, poder e de outros recursos, por meio de um
melhor sistema de governanca, apoio a sociedade
civil e politicas econdmicas mais equitativas®.

Outro fator importante para tornar o mundo
um lugar mais justo e saudavel para os pobres
seria a transparéncia nas decisGes e 0 monitora-
mento dos progressos em programas de elimina-
¢ao das desigualdades na area de saude®.

O relatdrio seria apenas uma manifestagdo lou-
vavel de expectativas e de exortagdo do poder pu-
blico para empreender politicas de distribuicdo de
renda? Os autores reconhecem que o crescimento
econdmico tem impacto importante, embora pos-
sa levar, como de fato ocorre, a maior desigualda-
de, sobretudo se ndo houver politicas publicas para
melhorar o nivel de salde das popula¢bes mais
pobres. Outros fatores ndo monetarios referem a
inseguranca de emprego que pode levar a angustia
e depressdo, indicadores de saide mental afetada.

A vacinacdo de criancas, a educacdo sexual de
meninas e a informacédo sobre nutri¢do adequada
as mées podem melhorar o nivel de satde publica.
A analise da estrutura dos servi¢os de saude da
destaque a cobertura universal do tipo SUS, que
produziria melhores resultados do que outros
modelos, vantagem essa documentada pelos indi-
cadores de satide de paises como Costa Rica e Cuba,
superiores aos dos outros paises da América Lati-
na, materialmente mais ricos. Também, a posicédo
relativa do Ministério da Satde na estrutura de

poder e, portanto, a possibilidade de se obter mais
verbas, seria outro fator determinante'®.

No fundo, os problemas de satide publica tém
raizes sistémicas e interdependentes que refutam e
inviabilizam qualquer abordagem linear e cartesi-
ana. Donde se infere que qualquer reducionismo
em se tratar de problemas sociais complexos se
revela estéril e improdutivo. Para intervir nesse ce-
nario desalentador, é preciso melhorar os indica-
dores da eficacia das politicas publicas de salde,
para informar e conscientizar a sociedade civil, or-
ganizada e motivada para sua plena participagdo
nas decisdes que afetam sua salide e seu bem-estar.

A comprovacdo empirica de algumas das hi-
poteses levantadas acima pode ser extraida de duas
publicagdes recentes do Ministério da Sadde do
Brasil®: Vigilancia da Saide Ambiental — Dados e
Indicadores Selecionados — 2006, elaborada sob a
coordenacéo geral de Anamaria Testa Tambellini e
IDB 2007 Brasil — Indicadores e Dados Bésicos para
a Saude, editada pela RIPSA (Rede Interagencial
paraa Saude), Ministério da Satde e OPAS (Orga-
nizacdo Panamericana de Saude).

\oltando a sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade havia sido cunhado
no relatério da Comissdo Brundtland, divulgado
em 1987 sob o titulo “Nosso Futuro Comum”. Os
representantes dos paises concordaram com a ela-
boracdo da Agenda 21, na qual se listavam metas e
estratégias para os principais obstaculos ao desen-
volvimento, desde o nivel local, regional, nacional e
até internacional. Apesar das criticas formuladas
pelos autores, o tom geral era de otimismo e confi-
anca nas politicas propostas para superar o0s desa-
fios a construcdo de um mundo sustentavel.
Para a defini¢do de desenvolvimento sustenta-
vel, foram apontados trés critérios: economicamente
viavel; socialmente equitativo e ecologicamente ino-
fensivo. Ignorava-se , na teoria e na pratica, a di-
mensao ética da vida em sociedade, face a dinamica
“perversa” da acumulacdo e reproducéo do capital
e seus impactos devastadores na espoliacdo e alie-
nacdo dos trabalhadores e dos recursos naturais?.
O raciocinio que postula a prioridade do cresci-
mento econdmico como resposta aos desafios do
desenvolvimento é falacioso, pois a cada dia au-
mentam as duvidas sobre um modelo de cresci-
mento que beneficie a poucos e traga desgragas para
muitost. Em todas as sociedades, as pessoas se tor-
nam angustiadas, frustradas e revoltadas diante da
falta de perspectivas e da incapacidade dos gover-
nos de atender suas perspectivas de bem-estar’.



O Estado perdeu 0 monopdlio de poder coer-
citivo para grupos armados envolvidos no trafico
de drogas, de armas ou de jogos ilegais. Entre os
defeitos sociais desses processos desestruturado-
res, destaca-se a percepg¢ao de uma situagéo de caos,
de inseguranca, de perda de identidade e, assim, o
enfraquecimento da solidariedade social. Infere-
se, portanto, que o conceito de sustentabilidade
n&o pode ser reduzido ao “esverdeamento”, ao eco-
logicamente correto e, tampouco, ao economica-
mente viavel (para quem?). H4 uma dimenséo so-
cial e ética que deve ser priorizada, assegurando 0s
direitos humanos e a justica social para todos.

Caberia ao Estado zelar pela “internaliza¢do”
dos custos sociais e das deseconomias das metrd-
poles, penalizando seus responsaveis. Entretanto,
a estrutura do sistema politico nao toca nos privi-
Iégios das elites, enquanto ignora as necessidades
das populagdes desamparadas. De pouco adian-
tard o crescimento econdmico se for em setores
que consomem matéria-prima e fontes energéti-
cas ndo renovaveis, que poluem o meio ambiente e
deixam residuos toxicos de dificil e custoso trata-
mento!. A indagagao sobre “como romper o circu-
lo vicioso” nos leva a dimensdo politica , pouco
explorada, dos processos de transformacao.

Desigualdades geram conflitos e violéncia —sin-
tomas de sociedades insustentaveis — para con-
quistar ou distribuir melhor o acesso as posi¢des
de mando, ou seja, instaurar um regime mais de-
mocrético e solidario®.

O esgotamento do paradigma de desenvolvi-
mento capitalista, cuja natureza centralizadora e
autoritaria inviabiliza uma evolucdo gradual e pa-
cifica para um convivio democrético, coloca na
pauta a busca de um novo paradigma — uma socie-
dade democratica e inclusiva, protegida e orienta-
da por um Estado que persiga como seu objetivo a
reestruturacdo da sociedade, de seus espacgos ur-
banos, da economia, do meio ambiente e do con-
vivio social como tarefa central de nossa época.
Retomando suas fun¢des de planejamento e ori-
entacdo das atividades econdmicas, o Estado abri-
ra amplo espaco para todas as iniciativas criativas
e inovadoras, individuais e coletivas'?.

O modelo presente de desenvolvimento do
mundo ndo é sustentavel. Mudancas do clima, per-
da de diversidade ecoldgica e cultural, pobreza e
desigualdade tendem a aumentar a vulnerabilida-
de da vida humana e dos ecossistemas planetarios.
Necessitamos de uma melhor compreensao das
interagBes complexas e dinamicas entre sociedade

e natureza, a luz das relag@es ndo lineares, comple-
xas e retroalimentadoras dos processos observa-
veis. Pesquisas recentes nas areas da biologia, as-
trofisica e computagdo evidenciam que, em situa-
¢Oes de caos aparente e de desestruturagdo, sur-
gem nas bordas do sistema novas formas de orga-
nizacao e interagao.

O mesmo fendmeno pode ser observado na
vida social em situagdes em que “tudo que é sélido
se desmancha no ar”, quando surgem empreendi-
mentos autogestionarios, cooperativas de produ-
cdo e de consumo, entidades que praticam a eco-
nomia solidaria e outras formas alternativas , ca-
pazes de superar a desordem reinante?®.

A organizacdo coletiva — seja nas empresas auto-
gestionarias, seja na agricultura familiar — permite
também as manifestacfes das mais variadas for-
mas de expressdo cultural, pelas quais jovens e adul-
tos conseguem romper os grilhdes da marginalida-
de e encontrar um sentido para sua existéncia?.
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