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Historico das tentativas de liberagao

da venda de medicamentos em estabelecimentos leigos no Brasil

a partir da implantagao do Plano Real

Description of attempts to obtain approval
for selling medications at ordinary Brazilian establishments
after the introduction of the Real Economic Stabilization Plan
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Abstract Although net Icgal, the practice of sell-
ing medications through unlicensed outlets such as
stores and supermarkets has long been commen in
Brazil. Intreducing the Real Economic Stabiliza-
tion Plan, Previsional Measure 592/94 allowed the
sale of mon-prescription medications (anedynes) in
such establiskments. However, this item was sup-
pressed when this Provisional Measure was enact-
ed as Law N’ 9,069/95. Since then, other attempts
kave been made to establish this type of trade in
medications, forbidden in 2004 through a decision
kanded down by the Superior Court of Justice. Nev-
ertheless, 1this unlawful trade in medications suill
continues. Due to the scarcity of publications on
this specific issue, this paper offers an updated over-
view for druggists, pharmacists, academics and re-
searchers, describing the events that took place be-
tween 1994 and 2006.

Key words Medication sales, Sel{-medication,
Drug intexication, Anedynes, Supermarkets, Stores

Resumo Apesar de ilegal, a pratica da venda de
medicamentos em locais inadequades ¢ nae per-
mitides per lei, come armazéns e supermercades,
sempre foi bastante comum ne Brasil. A Medida
Previséria (MP) 592/94, que implantou o Plane
Real, liberou a venda de medicamentes anédines
mestes estabelecimentes; porém, este artige foi su-
primide quande a mesma foi convertida na Lei
9.069/95. A partir daj inicien-se uma série de
tentativas de legaliza¢ae deste comércio, que 56
se encerraram em 2004, com a preibicae pelo STJ
de tal comercializagao. Mesme assim, o comércio
continua a ecorrer de forma ilegal. Este trabalke
apresenta um kistérice des acentecimentos com-
preendides entre 1994 ¢ 2006, visande formecer
um material de atualizacae ae farmacéutico,
académices ¢ pesquisaderes da area, devide a es-
cassez de material bibliegrifice sobre este tema
especilice.

Palavras—chave Cemércio de medicamentes,
Auntemedicagae, Intoxicagcio medicamenteosa,
Medicamentes de venda livre, Supermercades,
Armazéns
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Introdugao

De acordo com a Lei 5991/73', “medicamento é
todo produto farmacéutico, tecnicamente obti-
do ou elaborado, com finalidade profilatica, cu-
rativa, paliativa ou para fins de diagnésticos”. Eles
ocupam lugar de destaque nas préticas profissio—
nais e culturais relacionadas com a promogao ou
a recuperagao da sadde. A sua utilizagdo € uma
preocupacao social constante, tanto na disponi-
bilidade a populagdo como o uso irracional ou
abusivo?.

A dispensa¢ao de medicamentos € privativa
dos estabelecimentos autorizados e definidos pela
Lei 5991/73, especificando farmadcias, drogarias,
postos de medicamento, unidades-volantes e dis—
pensario de medicamento. Os estabelecimentos
hoteleiros e similares ndo dependem de receita
meédica, sendo para atendimento exclusivo de seus
usudrios’.

O farmacéutico € o responsavel técnico legal
de farmacias e drogarias'. E o profissional capa—
citado a fornecer as orientacbes necessarias so—
bre os medicamentos e sua utilizagao. Suas atri—
buicdes sao: (i) fazer com que a popula¢do seja
esclarecida quanto a forma de utilizagao dos me-
dicamentos; e (ii) manter os medicamentos e
substdncias medicamentosas em bom estado de
conservagao, de modo a serem fornecidos nas
devidas condi¢des de pureza e eficiéncia’.

Apesar do especificado pela legisla¢do, no Bra-
sil sempre foi comum encontrar medicamentos a
venda em locais inadequados e ndo permitidos
por lei, como armazéns, supermercados e bares®.
Outro estudo mostrou que 65,5% dos supermer—
cados localizados em Ribeirdao Preto, Estado de
Sao Paulo, comercializam medicamentos, apesar
do contrdrio determinado pela lei®’.

A partir de 1994, com a implantagdo do Pla-
no Real, que liberou pelo periodo de um ano a
venda de medicamentos em supermercados e si—
milares, ocorreram diversas tentativas de cardter
politico e de grupos ligados ao varejo supermer—
cadista para a criagao de dispositivos que legali-
zassem de forma permanente a venda de medica-
mentos anddinos nestes estabelecimentos®.

Mesmo os medicamentos anédinos, também
denominados medicamentos isentos de prescri—
¢ao (MIP), conhecidos internacionalmente como
produtos “OTC” (Over-the-Ceunter. sobre o bal-
cd0)’, apresentam alto risco para a saide se ndo
utilizados corretamente, ao contrario do que
acredita a populagao em geral. Os salicilatos, por
exemplo, estdo relacionados com a ocorréncia da
sindrome de Reye, ocorréncia rara, porém com

ndice de mortalidade importante em criangas e
adolescentes, que pode manifestar-se quando esta
classe de medicamentos € utilizada para o trata—
mento de sintomas relacionados a infecgdes vi—
rais®’. A utilizagdo de salicilatos, como o acido
acetilsaliciico, também néo € recomendada para
pacientes com dengue, ja que os efeitos anticoa—
gulantes deste farmaco podem potencializar o ris—
co de hemorragias gastrintestinais'. Jd o parace—
tamol, se ndo utilizado corretamente, pode cau-
sar gravissimas lesdes hepdticas''. Levantamento
realizado por Alonzo et al'* mostrou que, de
22.165 casos de intoxica¢des medicamentosas re—
gistradas por seis Centros de Controle de Intoxi-
cagdes, 2.263 (10,21%) eram por medicamentos
anédinos (dipirona, salicilatos e paracetamol).

A auséncia do farmacéutico, e consequente—
mente das orientacdes sobre o uso correto de um
medicamento, pode levar os pacientes a utiliza—
¢do de forma incorreta. Assim, a venda de medi—
camentos anddinos em supermercados e demais
locais leigos poderia engrossar as estatisticas de
incidéncia de intoxica¢cdes medicamentosas. Da—
dos da pesquisa por amostragem domiciliar rea—
lizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra—
fia e Estatistica) de 1998 confirmam que, entre as
pessoas que procuraram atendimento de sadde,
cerca de 14,0% adquiriram medicamentos sem
receita médica'. Arrais ef al." mostraram que os
medicamentos mais procurados para o ato da
automedicag@o sao analgésicos (17,3%), descon—
gestionantes nasais (7,0%), antiinflamatérios/
antireumaticos e antiinfecciosos de uso sistémi-
co, ambos com 5,6%.

Devido a grande importancia que este tema
apresenta para a profissao farmacéutica, tanto em
ambito académico quanto profissional, e pela re-
duzida quantidade de material bibliografico dis—
ponivel, buscou-se sistematizar esta questao. O
objetivo € apresentar aos farmacéuticos, acadé-
micos, pesquisadores da drea da sadde e demais
setores da sociedade na forma de histérico des—
critivo, uma revisdo dos acontecimentos quanto
as tentativas de liberacdo de medicamentos em
estabelecimentos leigos no periodo compreendi-
do entre 1994 (implantagdo do Plano Real) até
outubro de 2006.

Material e método

Desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica e ex—
ploratéria de outubro de 2004 a outubro de 2006.
Devido a falta de artigos cientificos e livros que
tratassem especiﬁcamente deste tema, a maioria



dos dados utilizados para o desenvolvimento des-
te trabalho foi extraido da Internet via sistema
de busca Geegle (www.google.com.br - paginas
do Brasil), e Altavista (www.altavista.com — Bra-
sil), do periodo de 1994 a 2006. O material foi
localizado por meio dos descritores
“medicamento(s)”, “venda de medicamentos” e
“comércio de medicamentos” combinados com
os descritores “supermercados”, “armazéns” e “ba-
res”. A estratégia de busca foi padronizada para a
localizagao de artigos, dissertagdes, teses e outros
documentos cientTicos relacionados ao tema pelo
sistema de pesquisa nas bases de dados disponi-
veis na Biblieteca Virtual em Saide/Bireme
(www.bireme.br) e no Sciele (www.scielo.br).
Também foram consultadas matérias publicadas
sobre o tema nos sites dos Conselhos Regionais
de Farmacia (CRFs) e na revista Pharmacia Bra-
sileira (e de seu suplemento, Infarma) do CFF -
Conselho Federal de Farmacia. Como o presente
trabalho ndo tinha como objetivo fazer analise
estatistica sobre quaisquer informagdes aqui
apresentadas, ndo houve preocupagdo com a
quantidade de textos encontrados na pesquisa,
mas o cuidado em obter o maximo de informa-
¢do sobre o tema. O material encontrado foi or-
ganizado de forma cronolégica, considerando o
periodo compreendido.

Historico ¢ desdobramento

A Medida Proviséria (MP) 592/94, que dispunha
sobre o Plano Real, autorizou a venda de medica-
mentos anddinos pelos supermercados, alteran-
do assim as disposi¢oes da Lei 5991/73 entre os
estabelecimentos autorizados a vender medica—
mentos®. A principal justificativa para a liberagdo
seria 0 aumento da concorréncia, que levaria a
uma queda dos precos, favorecendo a populagao.

Porém, no ano seguinte, quando a MP 592/
94 foi transformada na Lei 9.069/95, esta autori—
zagao fol suprimida por meio de alteracao da re-
dagdo'>'¢. Na tentativa de promover maiores res—
trigdes e proibir a venda de medicamentos em
locais leigos, o deputado e médico Jorge Anders
propds o Projeto de Lei (PL) 576/95, que proibia
a venda de medicamentos em locais nao contem-
plados pela Lei 5991/73, visando assim resguar—
dar a seguranga da populagao quanto aos riscos
da automedicacao.

Apesar da alteragdo implantada pela Lei 9.069/
95, alguns PL foram propostos para contornar
essa situacao. O PL 3.650/97, de autoria do Exe—
cutivo e elaborado pelo Ministério da Satde, que

entrou em debate em uma audiéncia publica da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Am-
biente e Minorias, realizada no dia 8 de outubro
de 1997, foi duramente criticado durante a mes—
ma. Este PL estenderia a venda de medicamentos
aos supermercados e outros estabelecimentos lei-
gos, como lojas de conveniéncia e emporios, no—
vamente com a justificativa de barateamento de
precos'®. O Ministério da Sadde evidenciou que
desde 1981 essa proposta vinha sendo estudada,
tendo sido criado um grupo de trabalho (GT)
para analisar a venda de medicamentos aos su-
permercados e outros estabelecimentos, e que os
estudos desse grupo teriam subsidiado a elabo-
racao deste projeto. Porém, durante a audiéncia
publica, a conselheira e representante do CFF
neste GT, Inalva Magalhaes, informou que o mes—
mo era composto principalmente por integran—
tes simpadticos a venda de medicamentos em su-
permercados'®".

O PL 3.650/97 foi duramente criticado, ten—
do sido alvo de manifestaces contrarias de di—
versas organizacdes por meio de mogdes de re-
pudio, como as propostas e aprovadas durante o
6° Congresso Nacional da Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT)? e durante a III Conferéncia
Estadual de Sadde do Parana?!, além da manifes—
tacdo contraria da Federacao Nacional dos Far—
macéuticos (FENAFAR)*.]4 a presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC), Marilena Lazzarini, pronunciou-se con—
traria a proposta, ja que um supermercado teria
muito menos condi¢des técnicas para verificar
detalhes como registro e data de vencimento®.

No decorrer das discussdes sobre o 3.650/97,
a Associagao Brasileira dos Supermercados
(ABRAS) e uma rede de supermercados do Rio
Grande do Sul (RS) acorreram a Justica Federal
com um mandado de seguranga contra a Secre—
taria de Vigilancia Sanitdria, tendo ganho de causa
na Sétima Vara Federal, em Brasilia, no dia 19 de
novembro de 1997. Porém, em 10 de dezembro,
esta liminar foi cassada'®.

Em 30 de julho de 1999, o PL 3.650/97 foi
apensado ao PL 4.398/98 %, de autoria do Senado
da Republica, que seria votado em 18 de agosto
de 1999, na Comissao de Defesa do Consumidor
da Camara de Deputados. Porém, por requeri-
mento do deputado Luiz Bittencourt, atendendo
ao pedido do presidente do CFF, Jaldo de Souza
Santos, o mesmo foi retirado de pauta. Nesta oca—
sido, o presidente do CFF novamente chamou a
atencdo frente aos interesses econdmicos que es—
tavam por tras desta nova tentativa de liberagao®.
O PL 4.398/98 continua em tramitacao, tendo
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apensado a ele tanto o PL 3.650/97 quanto o PL
576/95%, além dos PL 814/95 € 3.122/97, que tam~—
bém dispdem sobre a proibigdo, e 0 1.324/95, so-
bre a liberacao de venda de medicamentos em
estabelecimentos leigos®.

O assunto foi novamente discutido durante a
CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) dos
medicamentos, que ocorreu entre novembro de
1999 e maio de 2000. Durante os trabalhos, dis—
cutiu-se a liberagdo da venda para estabelecimen—
tos leigos, sendo esta inclusive defendida pelo
ministro da fazenda, Pedro Malan. Com a finali-
zagdo dos trabalhos da CPI, a proposta do CFF
foi acatada e incluida no relatério final, rejeitan—
do medidas que pudessem estabelecer a venda de
medicamentos em supermercados. Os argumen—
tos utilizados pelos grupos interessados para jus—
tificar a liberacdo este comércio, como a perspec—
tiva de redugdo dos pregos, a maior comodidade
para os consumidores e a diminui¢ao da deman-
da aos servicos publicos de saide, eram tidos
como enganosos e demagogicos? .

A proposta de Pedro Malan, durante a CPI
dos Medicamentos, recebeu criticas do ministro
da saude, José Serra, cuja opiniao era de que os
medicamentos que iriam para as géndolas dos
supermercados nao seriam os de uso continuo, o
que ndo puxaria os pregos para baixo?. A posi-
¢ao contrdaria de José Serra contra a liberacao da
venda foi declarada em outros momentos, como
em 2001, durante o Encontro Anual da Associa—
¢do Brasileira de Supermercados (ABRAS), em
resposta a um pedido direto de representantes do
setor’®!. Apesar disso, José Serra chegou a defen—
der a libera¢ao da venda em 30 de maio de 2000,
em Fortaleza, justificando esta medida como uma
possivel forma de combater o boicote de algumas
redes de farmadcias aos medicamentos genéricos™.

Nesta mesma €poca, o presidente Fernando
Henrique Cardoso também manifestou, em reu-
nido com a ABRAS, o interesse na liberagao da ven—
da de medicamentos em estabelecimentos leigos®.

Apés os insucessos da liberacao da venda de
medicamentos por meio de leis, as tentativas de
liberac¢do da venda se deram principalmente por
meio de liminares. Nos dltimos anos, grupos liga—
dos as associagdes supermercadistas entraram na
justi¢a invocando principalmente o principio
constitucional da livre concorréncia, além de afir—
marem que os supermercados possuem o direito
de venda de medicamentos segundo a medida pro-
visoria 592/94, mesmo tendo sido este suspenso
pela lei 9.069/95. Em 2000, uma empresa do Esta—
do de Sergipe entrou com recurso especial para
requerer autoriza¢ao para a venda desse tipo de

medicamento em seus estabelecimentos, basean—
do-se em norma da Agéncia Nacional de Vigilan—
cia Sanitaria (ANVISA), que diz que medicamen-
tos anddinos ndo precisam de controle técnico
para ser comercializados, podendo ser consumi-
dos pela populagao em geral, independentemente
de receita. Em fevereiro de 2001, a 162 Cdmara
Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro de—
cidiu permitir a comercializagdo em supermerca-
dos de medicamentos e insumos farmacéuticos
que dispensem prescri¢ao médica, num processo
movido pela Associacao dos Supermercados do
Estado do Rio de Janeiro (ASSER])%.

Ja em 2003, em outra decisao local, a 72 Vara
da Fazenda Publica do Rio Grande do Sul (RS)
deu um parecer favoravel a liberagao, em agdo
declaratéria ajuizada pelo Sindicato Intermuni-
cipal do Comeércio Varejista do RS e outros gru-
pos. Porém, em julho daquele mesmo ano, a 212
Céamara Civel do Tribunal de Justiga do RS julgou
pela impossibilidade, pois a lei que regula o co-
mércio de drogas, medicamentos, insumos farma-—
céuticos e correlatos nao previu esta possibilida—
de, além do fato da Lei 9.069/95 ter suprimido esta
autorizagdo antes presente na MP 524/94%.

Os fatos acima discorridos culminaram com
a recente decisdo da 12 Turma do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ), que, em outubro de 2004,
decidiu, em dltima instancia, pela proibi¢do da
venda de medicamentos em supermercados, num
acontecimento amplamente noticiado pela mi-
dia">¥. Esta negativa, diretamente relacionada
ao recurso de 2000 no Estado de Sergipe (SE),
acolheu o voto do relator do processo, ministro
Francisco Falcdo, que definiu que os supermer—
cados nao poderao vender medicamentos, uma
vez que a medida proviséria que permitia o co—
meércio havia sido alterada exatamente para su-
primir essa autorizagao. Esta decisdo gerou uma
jurisprudéncia que poderia levar a uma decisdo
final quanto a este assunto®¥.

Porém, mesmo com esta decisdo, em outubro
de 2004, a Associagao Gaticha dos Supermerca—
distas (AGAS) iniciou uma negocia¢ao com o
Executivo e o Legislativo do Rio Grande do Sul
para a institui¢do de uma nova lei estadual que
permitisse a venda de medicamentos anédinos em
supermercados®. Em dezembro desse mesmo
ano, mesmo com a jurisprudéncia ja citada, a As-
sociagdo Pernambucana de Supermercados
(APES) obteve autorizacao da Primeira Vara de
Fazenda Publica do Estado para que as empresas
a ela filiadas comercializem medicamentos an6-
dinos*!, apesar de, em novembro, o presidente da
APES ter declarado que iriam se adequar a deci—



sao do STJ*. Em resposta, a Vigilancia Sanitdria,
com o apoio do CRF-PE, entrou com uma apela—
¢@o em segunda instdncia, apresentando a citada
jurisprudéncia e outras leis aos desembargadores
do Estado de Pernambuco (PE). Em abril de 2005,
a apelagdo encontrava-se em tramitagao®.

Em maio de 2006, o senador Edson Lobao pro-
pds um PL (146/2006) que, novamente, visa alte-
rar a Lei 5.991/93 para liberar a venda de medi-
camentos anddinos em estabelecimentos leigos“,
utilizando como justificativa o fato de que estes
medicamentos so vendidos em estantes de auto-
servico, o que nao justificaria a venda destes pro—
dutos em estabelecimentos especificos”’. Assim
como os demais projetos apresentados anterior—
mente, este também obteve apoio de grupos liga—
dos ao comércio supermercadista®. Mesmo com
o parecer do ST] de 2004, a matéria até meados
de outubro de 2006 encontrava-se em tramita—
¢do, tendo ja sido aprovada pela Comissdo de As—
suntos Econémicos (CAS) do Senado Federal?.

Consideragoes finais

Mesmo com esta decisdo final, sabe-se que este
tipo de comércio irregular, comum ha décadas no
Brasil, continuard existindo, assim como tentati—
vas de grupos interessados na libera¢ao da venda

por meio de manobras politicas e judiciais.

Somente com uma fiscalizagdo sanitdria atu—
ante, associada a educacao da popula¢ao (soman-
do-se aios proprietdrios de estabelecimentos lei-
gos) os perigos da automedica¢ao poderiam to-
mar um rumo menos desastroso. Justificativas
como “barateamento de precos” e “livre concor-
réncia” nao sdo aqui aplicdveis, ja que o diferen—
cial da venda de medicamentos € a presenca do
farmacéutico na farmacia ou drogaria, profissio—
nal habilitado a orientar a populag@o na correta
utilizacdo de qualquer medicamento, fato reco-
nhecido até mesmo pela Associa¢ao Brasileira da
Inddstria de Medicamentos Isentos de Prescricao,
para a qual “mesme (0s medicamentos anédinos)
sende isentes da prescrigao médica, a busca de in-
formagées com um prefissional farmacéutico para
a compra de medicamentes nao—tarjades ¢ muite
impertante” ¢ “o farmacéutico transforma-se, as—
sim, numa figura fundamental para o exercicio do
direite des usnaries com a prépria saiide”*.

Por ser de grande interesse nao s6 para a pro-
fissdo farmacéutica, mas também para a comu-—
nidade de satdde e sociedade, espera-se que este
trabalho estimule outros grupos a pesquisar so—
bre este tema e apresentar sugestdes para a solu—
¢ao deste problema, ja que, mesmo ilegalmente, €
comum encontrar medicamentos a venda para a
popula¢@o em locais ndo adequados.
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