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Violéncia contra criancas: informe mundial

Violence against children: a global report

Abstract In 2003 I was appointed by the UN
Secretary-General as his Independent Expert to con-
duct a study with the support of the Office of the
High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
UNICEF and WHO. The study will provide an
in-depth global picture of violence against chil-
dren and propose clear recommendations for the im-
provement of legislation, policy and programmes re-
lating to the prevention of and responses to violence
against children. The study will document the mag-
nitude, incidence and consequences of various types
of violence against children.

Key words Human rights and health, Violence
against children, Violence and health

Resumo Em 2003 fui apontado pelo secretdrio-
geral da ONU como um especialista independente
para conduzir um estudo de apoio ao gabinete do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(OHCHR), Unicef e OMS. O estudo apresenta um
profundo e amplo panorama da violéncia contra as
criangas e propde recomendagdes muito contun-
dentes para melhorar a legislagdo, a politica e os
programas relacionados a prevengdo e as respostas
ao problema. O estudo documenta a magnitude, a
incidéncia e as conseqiiéncias dos vdrios tipos de
violéncia contra as criangas.

Palavras-chave Direitos humanos e saiide, Violén-
cia contra as criangas, Violéncia e satide
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Escopo do estudo

O estudo serd direcionado pelos tratados em di-
reitos humanos internacionais, em especial a Con-
vengao sobre os Direitos da Crianca e a jurisprudén-
cia do seu comité e outros corpos de tratados so-
bre direitos humanos. O foco do estudo serd nas cri-
angas como vitimas da violéncia, embora alguma
atencao seja dedicada a criangas como praticantes
de violéncia contra outras criangas. Também serd
considerado o papel dos homens e dos meninos co-
mo defensores da violéncia e agentes da mudanga.

O conceito de violéncia tratado na Convengao
sobre os Direitos da Crianga, em especial nos arti-
gos 19, 34 e 37, em outros tratados e instrumentos
referentes a direitos humanos, como a Declaracao
de Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres de
1993, também fundamentard o estudo. De acordo
com o artigo 19 da Convencdo e o trabalho do Comité
sobre os Direitos da Crianga, violéncia, para os
propésitos do estudo, compreenderd todas as for-
mas de violéncia fisica ou mental, ferimento e abu-
50, negligéncia ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual. O estu-
do também serd calcado na defini¢ao geral de abu-
so infantil acordada pelos especialistas que partici-
param da Consulta sobre Preven¢do do Abuso Infan-
til da OMS de 1999. Segundo essa defini¢ao, abuso
ou mau-trato infantil constitui toda forma de mau-
trato fisico e/ou psicoldgico, abuso sexual ou trata-
mento negligente ou comercial ou outra forma de
explora¢do que cause ou possa causar dano a saude
da crianga, a sua sobrevivéncia ou dignidade no con-
texto de uma relagao de responsabilidade, confianga
ou poder.

O estudo tentara fornecer uma compreensao
da natureza, extensao, causas e conseqiiéncias das
diferentes formas de violéncia contra as criangas,
levando em consideragao os varios ambientes
em que a violéncia se dd. Dard atengao especial
avioléncia contra a crianga na familia, adotan-
do uma abordagem ampla e abrangente. Também
serdo considerados outros ambientes, publicos e
privados, onde ocorre a violéncia contra a crianga:
escolas, inclusive escolas militares; instituigdes re-
ligiosas; institui¢des de cuidado, como orfanatos
e casas de acolhida; instituicoes de detencao e
prisoes; nos esportes; nas ruas e em situagoes de
trabalho. Serd abordada a violéncia no contexto
da administragao da justi¢a, com énfase no uso da
pena capital e castigo fisico, bem como mau-tra-
to e tortura. Serdo abordadas as causas e as conse-
qiéncias da violéncia contra as criangas, e serao
explorados os sistemas, estruturas e realidades so-
ciais subjacentes a violéncia e seus vinculos com a

pobreza e a globaliza¢do. Os custos da violéncia
contra as criangas para a sociedade, inclusive a per-
petuagdo do ciclo de violéncia, também serdo con-
siderados.

A preparacao do estudo

Em fevereiro de 2005, apresentei um relatdrio na
612 sessdao da Assembléia Geral das Nagoes Unidas
referente a preparacao do estudo do secretario-
geral sobre violéncia contra as criangas. Desde
a submissdo do relatério de progresso do estudo
na 612 sessao da Comissao de Direitos Humanos,
o especialista independente continuou recolhen-
do informagdes a fim de fornecer um panora-
ma global detalhado da violéncia contra as cri-
ancas, documentando a sua natureza, incidén-
cia, causas e conseqiiéncias, levando em con-
sideracao os diversos ambientes nos quais se da
tal violéncia, priorizando a coleta de informagdes
sobre as melhores préticas de preven¢ao e respos-
ta, inclusive as desenvolvidas a partir de con-
tribui¢des das criangas.

Uma série de processos foi iniciada pelo es-
pecialista independente como parte de uma es-
tratégia multifacetada, a fim de mobilizar apoio
global para o estudo e seu objetivo de erradicar a
violéncia contra as criancas, bem como coletar in-
formagdes, que serdao apresentadas no relatério fi-
nal do estudo — uma publicagao abrangente com
os achados do estudo e uma versao do estudo adap-
tada para as criancas. Os processos incluiram a sub-
missdo de um questiondrio a governos e um ape-
lo para contribuigdes publicas. O especialista in-
dependente incentivou a organizagao de consultas
regionais, sub-regionais e nacionais, bem como re-
unides com especialistas temdticos sobre determi-
nadas questdes e temas relacionados a violéncia
contra as criangas, e realizou uma série de visitas
de campo em diversos paises. Também solicitou
uma andlise das observagoes conclusivas do Comité
sobre os Direitos da Crianga e dos relatérios de
mandatarios de procedimentos especiais relevantes
da Comissdo de Direitos Humanos, a fim de de-
terminar se foram discernidas quaisquer tendén-
cias a respeito da violéncia contra as criangas
por esses mecanismos. O especialista independente
continuou presidindo o conselho editorial de
especialistas e incentivou a criagao de pesquisas
e outras redes. No decorrer do trabalho, o espe-
cialista independente enfatizou a importancia
da participagao das criangas e insistiu para que
as criangas participassem de todos os processos
relacionados ao estudo.



Questionario aos governos

Em mar¢o de 2004, o especialista independente dis-
tribuiu para os governos um questiondrio sobre
a questao da violéncia contra as criangas, incen-
tivando-os a fornecer exemplos de boas praticas
e abordagens inovadoras e a esbogar os obstdculos
encontrados ao tratar de todas as formas de vio-
léncia contra as criangas. Em vérios paises, a
preparagdo das respostas ao questionario ofereceu
a primeira oportunidade para que os governos
tivessem um quadro claro do problema da vio-
léncia contra as criangas, da legisla¢ao, politicas
e programas desenvolvidos nessa area. Em muitos
casos, a preparacdo das respostas gerou um debate
nacional acerca da questdo da violéncia contra as
criangas e inspirou a¢des para tratar do problema.
Diversos Estados desenvolveram mecanismos para
coordenar a preparagao das respostas, que incluiram
aorganizagdo de encontros intersetoriais regulares,
compreendendo diferentes autoridades governa-
mentais, inclusive em niveis federal, estadual, provin-
cial e municipal, bem como ONGs, instituigdes na-
cionais de direitos humanos e outras partes da
sociedade civil, inclusive criangas.

Até 16 de agosto de 2005, o especialista inde-
pendente havia recebido 117 respostas: 28 do
Grupo de Estados Africanos, 26 do Grupo Asidti-
€0, 19 do Grupo da Europa Oriental, 24 do Grupo
da América Latina, 20 do Grupo da Europa Oci-
dental e outros Estados e uma dos Territ6rios
Palestinos Ocupados. Todas as respostas estao no
site do Escritério do Alto Comissariado da ONU
para Direitos Humanos, http://www.ohchr.org/eng-
lish/bodies/crc/study.htm.

Consultas regionais

O especialista independente participou de nove
consultas regionais sobre o estudo, realizadas entre
mar¢o e julho de 2005: Consulta Regional do
Caribe, realizada em Trinidad e Tobago, de 10a 11
de marco de 2005; Consulta Regional do Sul da Asia,
realizada no Paquistao, de 17 a 20 de maio de 2005;
Consulta Regional da Africa Ocidental e Central,
realizada no Mali, de 23 a 25 de maio de 2005; Con-
sulta Regional da América Latina, realizada na
Argentina, de 30 de maio a 1° de junho de 2005;
Consulta Regional da América do Norte, realizada
no Canadd, de 2 a 3 de junho de 2005; Consulta
Regional do Leste da Asia e Pacifico, realizada na
Tailandia, de 14 a 16 de junho de 2005; Consulta
Regional do Oriente Médio e Norte da Africa, realiza-
da no Egito, de 27 a 29 de junho de 2005; Consulta

Regional da Europa e Asia Central, realizada na
Eslovénia, de 5 a 7 de julho de 2005; e Consulta
Regional do Leste e Sul da Africa, realizada na Africa
do Sul, de 18 a 20 de julho de 2005. O especialista
independente gostaria de agradecer a importante
contribuigio dos escritérios do Unicef em diferentes
partes do mundo, facilitando as consultas regionais
e apoiando os processos preparatorios e de acom-
panhamento em nivel de pais. Deseja enfatizar que
as consultas geraram informagoes fundamentais
para o estudo e também dedicaram atengao cres-
cente ao problema da violéncia contra as criangas,
oferecendo uma oportunidade de mobilizagao da
vontade politica para tratar do assunto. As consul-
tas também promoveram a conscientiza¢do da
sociedade civil e outros interessados, fortaleceram
parcerias e redes envolvidas com o problema da vio-
léncia contra as criangas e promoveram o didlogo
entre governos e outros participantes.

Cada uma das consultas regionais reuniu, em
média, 350 participantes, inclusive representantes
e parlamentares do governo, representantes das
entidades da ONU, organizagdes regionais e inter-
governamentais, ONGs, institui¢des nacionais de
direitos humanos e outras partes da sociedade
civil, a midia, organizagoes religiosas, bem como
as criangas, e ofereceu um férum no qual puderam
ser reunidas informagdes sobre a violéncia contra
as criangas e 0s Passos a preven¢ao e respostas ao
problema. As preparagdes para cada consulta
foram dirigidas por comités gerais de trabalhos re-
gionais e grupos de coordenag¢do, compostos de
representantes do governo, entidades da ONU e
outras entidades internacionais, ONGs e outras
partes da sociedade civil, tendo o Unicef como fa-
cilitador, com o apoio do Escritério do Alto
Comissariado da ONU para Direitos Humanos,
OMS e outros parceiros. Em consulta com o espe-
cialista independente, a Rede de Informagéo sobre
os Direitos da Crianga (CRIN) ofereceu resumos
diarios das consultas regionais (www.crin.org e
www.violencestudy.org). A CRIN também desen-
volveu péginas interativas no seu site para as cri-
angas e jovens.

Cada consulta regional resultou em um docu-
mento final que descreveu o processo de planeja-
mento, pontos altos do evento, melhores préticas
para a prevengao e resposta a violéncia, e principais
recomendagdes para acao futura. Os participantes
de varias consultas concordaram em redigir uma
declaragao da consulta que, embora tratasse do seu
contexto em particular, enfatizasse a importancia
da prevengao da violéncia contra as criancas e a ne-
cessidade de mecanismos de acompanhamento
das consultas e do estudo.
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Na consulta regional do Sul da Asia, foi criado o
Férum do Sul da Asia para o Fim da Violéncia
contra as Criangas para facilitar reunioes regu-
lares dos governos na regidao com o objetivo de acom-
panhar as recomendacdes relacionadas ao estudo,
solicitando o apoio do Grupo de Coordenagao do
Sul da Asia contra o Trafico de Mulheres e Cri-
angas para Fins de Explora¢ao Sexual Comercial no
Sul da Asia e a Associacio do Sul da Asia para Co-
operagdo Regional (SAARC). Na consulta regional,
cada governo apresentou as principais preocupagoes,
como a violéncia contra meninas, trabalho infantil,
criangas de rua, trafico, violéncia nas escolas e a
influéncia de conflitos, e foi apresentada uma gama
de respostas. Por exemplo, o governo da India in-
formou acerca da criagao de uma Comissao Na-
cional para as Criangas, cujo foco é a protegao in-
fantil; o Paquistdo criou centros nacionais de pro-
tecdo infantil para a prote¢ao das criangas.

A frase conclusiva da consulta do Leste da
Asia e Pacifico destacou a crescente vulnerabilidade
das criangas pegas na fronteira migrando e a im-
portancia de capacitar profissionais-chave para tra-
balhar com criangas, tais como assistentes sociais,
professores, profissionais legais e médicos, bem
como grupos comunitarios, inclusive organizagdes
baseadas na fé. As recomendac¢des do encontro do
Leste da Asia e Pacifico serio levadas para a Oita-
va Consulta Ministerial do Leste da Asia e Pacifi-
co no inicio de 2007.

Na consulta do Oriente Médio e Norte da
Africa, uma discussio aberta sobre a questdo da
violéncia contra as criangas se deu entre as cri-
ancas, autoridades do governo, membros da so-
ciedade civil e outros especialistas que partici-
pavam da consulta. Foi adotada uma declaragao
pelos delegados, enfatizando a necessidade de for-
talecer as institui¢des, familias e comunidades
para evitar a violéncia contra as criangas. A de-
claracdo conclamava os participantes a se com-
prometerem a incluir a "violéncia contra as cri-
angas" como um item permanente da agenda da
Liga Arabe, da Unido Africana e das ctpulas da
Organizag¢ao de Conferéncia Islamica. No tltimo
dia, outra helpline infantil foi criada na regido pela
primeira dama do Egito. A helpline foi apoiada
por uma campanha de conscientiza¢ao sobre a vi-
oléncia contra as criangas e a linha de discagem
gratuita recebeu 15.000 liga¢oes de criangas nos
primeiros doze dias de funcionamento.

As conclusoes finais das nove dreas prioritdrias
relativas a violéncia contra as criangas foram ado-
tadas na consulta regional da Europa e Asia Cen-
tral. As discussdes durante a consulta se concen-
traram na violéncia contra as criangas em diferentes

tipos de institui¢cdes residenciais, nas quais sio colo-
cadas mais de um milhdo de criangas na regio; cas-
tigos corporais nos lares, explicitamente proibido
por lei em apenas 16 paises da regido; violéncia nas
escolas, onde ocorrem diferentes formas de trata-
mento humilhante e bullying, apesar de proibigao
legal; e preocupagoes acerca do abuso e exploragao
de criangas na comunidade, inclusive falta de sal-
vaguardas em atividades de lazer, por exemplo,
clubes de jovens e esportivos. O acompanhamento
da consulta em nivel regional incluird negociagoes
relativas a0 comprometimento intergovernamen-
tal com a violéncia contra as criangas e o fortaleci-
mento de importantes parcerias. Por exemplo, o
Conselho da Europa, que co-organizou a consul-
ta, estd implementando um novo programa sobre
avioléncia contra as criangas. A participagao das
criangas também serd mais fortalecida através de
atividades de redes de ONGs, principalmente da
Save the Children, e tentard incluir as criangas
mais sistematicamente no didlogo politico. A con-
sulta foi imediatamente seguida de uma revisao
regional dos compromissos assumidos pelos pais-
es da Europa e Asia Central no 2° Congresso
Mundial Contra a Exploragao Sexual Infantil, re-
alizado em Yokohama, Japao, em 2001, enfatizan-
do assim os elos do estudo com a acao acelerada
contra a exploragdo sexual e trafico infantil.

Na sessdo final em Joanesburgo, Africa do Sul,
foi proposta a convocagdao de uma consulta de
toda a Africa sob os auspicios da Unido Africana,
que resultaria em uma "declara¢do da Unido
Africana" sobre a violéncia contra as criangas.
Essa declaragdo unificaria o resultado do proces-
so consultativo do leste e sul da Africa com as
duas outras consultas regionais realizadas na
Africa. No férum mais amplo da consulta, foram
discutidas muitas outras questdes, tais como a
discriminagao, HIV/Aids e praticas tradicionais
(como casamento precoce, mutilagao/ extirpacdo
genital feminina), os desafios do pés-conflito e
aimportincia de harmonizar as leis dos costumes
e as leis civis. Foram discutidas as formas par-
ticulares pelas quais as meninas sao especialmente
alvejadas e vitimizadas, inclusive os elos com a
violéncia doméstica. Esse tema serd abordado
na 22 Conferéncia Politica Internacional sobre a
Crianga Africana, organizada pelo Férum Politi-
co da Crianga Africana em colabora¢ao com a
Unido Africana, Unicef e Plan International, em
maio de 2006. Além disso, houve uma proposta
de que o tema para o Dia da Crianga Africana em
2006 seja "Violéncia contra as criangas”.

A consulta caribenha teve como facilitador o
Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Cari-



com). Vérios paises da regido iniciaram ag¢des de
acompanhamento. Por exemplo, na Jamaica, foi cri-
ada a Alianca para a Prevencao da Violéncia, uma
organizacdo guarda-chuva que retine grupos e
agéncias que trabalham com a prevengdo da vio-
léncia, encabecada pelo ministro da Satde.

A Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos co-organizou a consulta da América Lati-
na, que produziu uma declaragio assinada por
participantes de alto nivel. A declara¢do destacou
a necessidade de a¢ao para controlar a violéncia
de gangues e a necessidade de solugdes susten-
téveis, baseadas na comunidade, para abordar a
violéncia contra as criangas, respeitando seus di-
reitos e permitindo-lhes compreender tais direitos.
Anteci-padamente a essa consulta, foi criado pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe um férum virtual para solicitar opinides do
publico em geral sobre a violéncia contra as cri-
angas. As quase 300 respostas recebidas foram
repassadas ao especialista independente e aos
participantes da consulta.

A participa¢do das criangas foi um elemento
importante de cada consulta regional, e uma série
dessas compreendeu eventos especificos com o
envolvimento das criangas. As criangas e adoles-
centes participaram de reunides preparatérias a
cada uma das consultas regionais, fornecendo-lhes
assim uma oportunidade de explorar com seus
pares as questdes relativas a violéncia e delinear a
natureza da sua participa¢do nas consultas. A par-
ticipagao das criangas foi facilitada pela Save the
Children Alliance com o apoio de parceiros e as cri-
angas foram selecionadas de acordo com um con-
junto de critérios especialmente desenvolvidos,
corroborados por protocolos especificos, levando-
se em conta a idade e a maturidade.

Mais de 260 criangas tiveram participagao dire-
ta nas consultas e no estudo; 29 criangas compare-
ceram a Consulta do Caribe; 25, no sul da Asia; 25,
na Africa Ocidental e Central; 22, na Ameérica do
Norte; 30, na América Latina; 26, no leste da Asia
e Pacifico; 27, no Oriente Médio e Norte da Africa;
24,na Europa e Asia Central; e 55, no leste e sul da
Africa. As criangas que participaram das consultas
representaram redes de criangas de paises da regiao.
As criangas e adolescentes adotaram sua propria
declaragdo ou documento final em cada consulta
regional, identificando como prioridades: 1) a con-
sulta com criangas na formulagdo de leis e politi-
cas sociais, com énfase universal na necessidade de
banir o castigo corporal; 2) a implementagao e
vigéncia de leis severas contra a violéncia; 3) maior
alocagdo de recursos para criangas; 4) o apoio for-
talecido de iniciativas infantis; 5) a conscientizagao

entre adultos e criangas acerca dos direitos infan-
tis, do impacto da violéncia contra as criancas e for-
mas alternativas de disciplina; e 6) a necessidade de
criar ouvidorias para as criangas onde ndo existam
tais instituicdes. As recomendagdes e apresentagoes
pelas criangas e adolescentes contribuiram direta-
mente para as discussdes do grupo de trabalho nas
consultas e estao refletidas nas recomendagoes
finais das consultas.

As consultas com as criangas antes das con-
sultas regionais foram realizadas em 17 paises da
América Latina, representando mais de 2.200 cri-
angas; em seis paises do leste e sul da Africa e no
Canadd e nos Estados Unidos. Uma série de grupos
focais com criangas e jovens na América do Norte
também destacou preocupagdes comuns nas regioes,
conclamando a uma proibigao total do castigo cor-
poral, e identificou o desafio da discriminagdo com
base no sexo, raga e outros, solicitando o acesso a
educagio de qualidade e melhores servigos para re-
tirar as criangas e os adolescentes de situagdes de
vulnerabilidade.

A midia participou de cada consulta regional
e também desempenhou um papel de defensor
na promogao das questdes. Em todas as regioes, foi
enfatizado o papel da midia para romper o silén-
cio em torno da violéncia contra as criangas e in-
fluenciar as normas sociais e as atitudes da co-
munidade. O especialista independente agradece a
atencdo que lhe foi conferida e também ao estu-
do pela midia, e ficou contente por ter podido falar
em tantos féruns de imprensa. Na consulta da Africa
Ocidental e Central, os jornalistas propuseram a
cria¢do de uma rede de profissionais da midia,
reconhecendo a necessidade de dar um cunho mais
responsdvel as noticias sobre a violéncia contra
as criangas, inclusive proteger mais as criangas, e
o papel potencial da midia no apoio de medidas
para tratar da violéncia contra as criangas. Durante
uma apresentagio pelo Departamento de Protegdo
Infantil da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (ECOWAS), os jornalistas foram
sensibilizados acerca das questoes relativas as noti-
cias sobre a violéncia contra as criangas e foram
produzidas diretrizes para os jornalistas. Os dele-
gados reiteraram o papel central da midia nas re-
comendagoes que emergiram da consulta, que, en-
tre outras coisas, demandam o rompimento da cul-
tura do siléncio acerca da violéncia contra as cri-
ancas e a conscientizagao sobre a questdo envolven-
do toda a comunidade, lideres religiosos e tradi-
cionais, a midia, os pais e as criangas.

Também foi abordada a violéncia contra as cri-
ancas na midia, inclusive o acesso a pornografia
e material ofensivo, principalmente na internet e na
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florescente industria de telefonia mével. Em muitos
casos, ficou claro que as criangas e os adolescentes
eram muito mais avangados do que os adultos no
que tange ao conhecimento das questoes e também
as formas de resposta. Na consulta do leste da Asia
e Pacifico, um encontro temadtico de especialistas foi
organizado pela End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexu-
al Purposes (ECPAT — Pelo Fim da Prostituigao,
da Pornografia Infantil e do Tréfico de Criangas com
Propésitos Sexuais) para discutir a influéncia da mi-
dia na violéncia contra as criangas e oferecer in-
formagdes aos desdobramentos da consulta. Na con-
sulta do Oriente Médio e da Africa do Norte, os par-
ceiros do setor privado foram convidados como fa-
cilitadores das discussdes com os delegados da con-
sulta sobre o escopo do problema e também so-
bre o que poderia ser feito.

Andlise das observagdes finais do
Comité sobre os Direitos da Crianga

O especialista independente continuou em con-
tato com o Comité sobre os Direitos da Crianga, o
corpo de tratado de 18 membros que monitora a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, que iniciou
a preparacao do estudo através de uma recomen-
dagao a Assembléia Geral. Os membros atuais e pre-
gressos do Comité participaram das consultas re-
gionais e de outros encontros relacionados ao estu-
do e, tendo-se em mente o fato de que o Comité
considerou a questao da violéncia contra as criangas
na sua andlise dos relatérios dos Estados inte-
grantes da Convengao, o especialista independente
realizou uma andlise das observacgdes finais do
Comité sobre o assunto.

Essa andlise indicou que os principais pontos de
preocupagao levantados pelo Comité incluem os in-
suficientes recursos financeiros e humanos aloca-
dos, bem como programas inadequados estabele-
cidos para prevenir e combater a violéncia contra
as criangas. As criangas ndao tém mecanismos ade-
quados para registrar queixas e, em muitos casos,
hé obstaculos ao processo contra abuso e negligén-
cia infantil. H4 caréncia de medidas de reabilitagao
para as criangas vitimas de maus-tratos e abuso, bem
como de informagoes e dados abrangentes sobre as
diferentes manifestagdes de violéncia contra as
criangas, levando a uma consciéncia limitada dos
maus-tratos e abuso infantis. O Comité expressou
a preocupagdo de que o castigo corporal ainda seja
amplamente aceito e praticado na familia e que um
ntmero limitado de paises tenha proibido o casti-
go corporal no lar e na familia, enquanto que em

alguns paises medidas legislativas prevejam tal cas-
tigo. A violéncia contra as mulheres na familia per-
manece disseminada e continua a ter um impacto
negativo nas criangas, e 0 Comité expressou a pre-
ocupagdo de que a violéncia doméstica contra as
mulheres possa estar associada ao abuso infantil no
ambito familiar.

O Comité tem chamado a atencao para leis
ultrapassadas referentes ao abuso sexual e também
tem constatado informagdes confusas sobre o pre-
dominio de abuso e negligéncia infantil, observan-
do que o baixo nimero de casos notificados talvez
possa ser um indicio de um sistema de notificacao
ineficaz ou resultado de atitudes tradicionais, que
impedem a notifica¢dao. O Comité observou que
as leis domésticas relativas ao abuso sexual sao
muitas vezes ultrapassadas e as vezes nao hd uma
legislacdo que proiba claramente o abuso e a ex-
ploragao sexual infantil. Talvez também nao exista
uma legislacao que defina claramente o consen-
timento em questdes sexuais e hd procedimentos
insuficientes para processar os perpetradores, de
forma que pouquissimos casos de abuso fisico e
sexual sao efetivamente acompanhados pela poli-
ciaoulevados ao tribunal. A estigmatizagao social
das vitimas de abuso sexual, bem como a falta de
programas de recuperagao social e psicoldgica e as
limitadas possibilidades de as vitimas serem rein-
tegradas a sociedade também atrairam a preocu-
pag¢ao do Comité.

O Comité observou que o castigo corporal ain-
da é amplamente praticado nas escolas, muitas vezes
nao ¢ explicitamente proibido pela legislacao
doméstica e é, as vezes, sustentado pela legislacao,
considerada pelo Comité em contraven¢ao com o
artigo 19 da Convengao. O Comité tem declarado
que hd normalmente uma conexao entre a aceitabi-
lidade social e legal do castigo corporal e altos niveis
de abuso infantil e que a tolerancia do castigo cor-
poral nas escolas dificulta educar os pais acerca de
formas alternativas de disciplina. O Comité tam-
bém expressou sua preocupagdo com relagao ao uso
de castigo corporal em institui¢cdes publicas e em
contextos de cuidado alternativo, inclusive orfanatos
e centros de reabilitagdo, e a coloca¢do de criancas
em necessidade de cuidado alternativo, em especial
0s meninos, em institui¢des para infratores juvenis,
bem como a incidéncia de abuso sexual e outras for-
mas de abuso nos lares infantis. Nesse contexto, o
Comité tem expresso preocupagao especial no que
concerne a legislagao doméstica que dd aos pais o
direito de recorrer ao cuidado institucional quando
os filhos sdo considerados fora de controle e a vul-
nerabilidade dessas criangas a violéncia.

O Comité observou a ocorréncia de violéncia



contra as criangas na administra¢ao da justiga juve-
nil, enfatizando que as criangas sao vitimas de trata-
mento ou castigo cruel, desumano ou degradante,
levado a cabo especialmente pelas maos de polici-
ais em delegacias, locais de detengdo e prisdes. A
idade minima de responsabilidade criminal é
muitas vezes muito baixa. Em muitos paises, as pes-
soas que cometeram crimes com menos de 18 anos
podem ser sentenciadas & morte ou a prisao perpé-
tua ou sujeitas a castigo corporal ou outros, inclu-
sive amputagao, chibatadas ou apedrejamento. O
periodo de investigagao e deten¢ao pré-julgamen-
to pode ser prolongado e as pessoas com menos de
18 anos nem sempre podem ser separadas dos adul-
tos. As condi¢des de detengdo de criangas em dele-
gacias ou centros de detenc¢do sao precarias, poden-
do chegar ao tratamento cruel, desumano ou
degradante. Os métodos usados pelas autoridades
da lei podem em alguns casos pdr em risco a vida
das criangas. Geralmente, hé falta de dados estatis-
ticos sobre a administragdo de justica juvenil, um
ntmero e uso limitados de tribunais e juizes juve-
nis especializados, supervisdo, monitoramento e
treinamento da equipe de méd qualidade e auséncia
de mecanismos de queixa eficazes, acessiveis as cri-
angas e independentes para os jovens detentos. As
medidas de recuperagao e a reintegragao social sio
freqiientemente ausentes.

O Comité expressou sua preocupagao com re-
lagdo ao crescente envolvimento das criangas na in-
dustria do sexo, inclusive prostituigao e pornografia,
o tema do Protocolo Opcional para a venda, pros-
tituicao e pornografia infantis da Convengao sobre
os Direitos da Crianga, vigente em 2000, e o trafi-
co infantil em grande escala, em especial de meni-
nas, com objetivo de exploragao sexual e outras for-
mas de exploragdo. O Comité expressou sua pre-
ocupagdo de que as criangas sexualmente explo-
radas sejam criminalizadas em alguns paises, e hd
uma falta de legislacdo especifica que proiba o
trafico de seres humanos, inclusive para os prop6si-
tos de prostituicao.

O namero crescente de criangas de rua, a maio-
ria vivendo em condig¢des extremamente dificeis,
e a vulnerabilidade dessas criancas a violéncia,
tortura, abuso sexual, exploragdo, assassinato e
abdugao também atrairam a preocupagao do Comité.
Foi observada a falta de uma estratégia sistemati-
ca e abrangente que trate da situagdo e proteja essas
criangas. Da mesma forma, o Comité identificou
a explorag¢do econdémica das criangas como um
fator que pode aumentar sua vulnerabilidade a
violéncia. Observou-se que, apesar da ampla ratifi-
cagdo da Convengdo n° 182 da Organiza¢do In-
ternacional do Trabalho referente a Interdi¢ao

das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Agao
Imediata com vista a sua Eliminacdo e da adoc¢do
por alguns paises de leis mais rigorosas com relagao
ao trabalho infantil, uma alta porcentagem de tra-
balhadores infantis participam de atividades que
representam um risco a sua saiide e desenvolvimen-
to, sendo que alguns trabalham em condigdes
perigosas e/ou abusivas. O Comité expressou a
sua preocupagao com relacao a falta de salvaguardas
legais que protejam as criancas empregadas no
setor informal, inclusive em empresas pequenas e
familiares, deixando-as vulneraveis ao abuso, inclu-
sive sexual.

A persisténcia de préticas tradicionais noci-
vas, inclusive a mutila¢do genital feminina, casa-
mentos forgados e/ou precoces, violéncia rela-
cionada a questdes de dotes, infanticidio e
escravizagdo femininos e tabus alimentares, foi
destacada pelo Comité, que nutre preocupagao
com relagdo a falta de intervengoes para tratar
dessas questoes. Chamou atengdo ao impacto de
idades legais minimas diferenciais para o casa-
mento para meninos e meninas, considerado dis-
criminatdrio pelo Comité, o que facilita a prati-
ca do casamento precoce. Também sublinhou o
problema dos assassinatos por honra, que afe-
tam as criangas diretamente, bem como indire-
tamente, quando envolvem suas mdes e outros
parentes do sexo feminino, e observou que a poli-
cia muitas vezes reluta em prender os perpe-
tradores ou, onde sao presos e processados, estes
recebem puni¢do leniente ou proforma.

O Comité ressaltou as condi¢des subjacentes que
exacerbam a vulnerabilidade das criangas a violén-
cia. Dentre elas, a pobreza, padroes, procedimen-
tos e politicas inadequados para garantir e proteger
os direitos de criancas internamente desalojadas,
refugiadas, que buscam asilo e desacompanhadas,
inclusive o seu acesso a educagao, satide e outros
servigos sociais adequados, e os sofrimentos fisi-
cos e psicologicos resultantes de conflitos armados
que afetam as criangas. O Comité também obser-
vou a crescente vulnerabilidade das criangas com
HIV/Aids e das criangas 6rfas como resultado da
pandemia de violéncia. Também chamou a aten¢do
para os riscos especiais das criangas com deficién-
cias, principalmente em institui¢des ou em cuida-
do residencial, com respeito a violéncia e a maior
vulnerabilidade das criangas pertencentes as mino-
rias e grupos raciais a discrimina¢ao e violéncia.
Nesse contexto, o Comité observa que talvez fal-
tem medidas legais que proibam o incitamento a
discriminagao racial e violéncia racialmente moti-
vada. A policia e os promotores talvez ndo consigam
investigar atos de violéncia racialmente motivada
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com rapidez e eficdcia e podem relutar em identi-
ficar um motivo racial como tendo instigado tal vio-
léncia. O Comité também observou que, em alguns
paises, ha poucas acusagdes e sentengas com relagio
ao numero de incidentes notificados e que os per-
petradores as vezes recebem sentengas leves.

Conclusao

Através das consultas regionais, sub-regionais e na-
cionais, encontros com especialistas, visitas de
campo e andlise do trabalho de mecanismos de di-
reitos humanos, em especial do Comité sobre os
Direitos da Crianga, o especialista independente
identificou uma série de dreas-chave, principal-
mente no que tange a prevengao e resposta eficaz
avioléncia contra as criangas, que serdo o foco do
seu trabalho no préximo ano. Dentre elas, a con-
tinualegalidade e predominio do castigo corporal
contra criangas nos lares, escolas, cuidado alterna-
tivo, instituicdes e no sistema de justica juvenil; a
vulnerabilidade das criangas em conflito com a lei,
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bem como das criangas de rua, a violéncia; e a di-
fusdo de priticas tradicionais nocivas. Ele também
ficou bem consciente das condi¢oes subjacentes,
como atitudes da comunidade com relagdo a vio-
léncia, discriminagdo, pobreza, o status desigual
das mulheres e meninas, a falta de acesso a edu-
ca¢do de qualidade e a negacdo dos direitos hu-
manos em geral, que exacerbam a vulnerabilidade
das criangas a violéncia. Também foram evidenci-
adas a falta de dados sistematicos e de qualidade e
a importincia da capacitagao dos que trabalham
com as criangas.

Ao concluir seu relatério final para o secretédrio-
geral, bem como outros textos relacionados, o
especialista independente usard como base as
informagoes que emergiram das consultas, visitas
de campo, encontros com especialistas e outros
eventos. Ele dard peso significativo ao resultado da
andlise das respostas ao questiondrio enviado aos
governos e outras submissdes e se concentrard no
desenvolvimento de respostas abrangentes, multi-
facetadas e interdisciplinares a violéncia contra as
criangas e estratégias para erradicé-la.

O especialista independente também discutiu a colabo-
ragao com a Divisao para o Avango das Mulheres e 0 De-
partamento de Assuntos Econdmicos e Sociais do Secre-
tariado; organizagdes nao-governamentais nacionais,
regionais e internacionais, principalmente as fornecidas
pelo subgrupo sobre criangas e violéncia criado dentro
do Grupo de ONGs para a Convengéo sobre os Direitos
da Crianga e o Painel Consultor de ONGs para o estudo.
A Save the Children continua apoiando a participagdo das
criangas no estudo.
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