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DEBATEDORES DISCUSSANTS

P6s-graduagdo em Saude Coletiva no Brasil:
o imprescindivel papel da avaliagéo

Post graduation programs in Public
Health in Brazil: the vital role of evaluation

Rita Baradas Barata *
Ricardo Ventura Santos 2

N&o € raro se ouvir nos varios circuitos da vida
académica que a pos-graduagdo stricto sensu é
uma das politicas publicas que mais passa por
avaliagBes no Brasil. Muito certamente, esta afir-
macdo estd correta. Como enfatiza Cecilia Mi-
nayo! em seu excelente texto, em larga medida o
grau de amadurecimento atingido pela pos-gra-
duacdo no pais deve-se a énfase na avaliagdo pe-
los pares que vem acontecendo desde a década
de setenta, que tem na CAPES, uma fundagdo
governamental, seu principal artifice.

A seriedade e a profundidade da perspectiva
de avaliacdo da p6s-graduacdo sdo confirmadas
pela pesquisa coordenada por Minayo. Néo deve
passar desapercebido que a pesquisa de avaliacdo
da pés-graduacdo em Salde Coletiva no periodo
de 1997 a 2007* levada a cabo pela ABRASCO
insere-se no contexto de atuacdo ndo governa-
mental. Mais especificamente, de uma associa¢do
que tem amplo reconhecimento da comunidade
de pesquisadores da area da Saude Coletiva.

Como dois pesquisadores que estdo no pre-
sente atuando na coordenagdo de area da Saude
Coletiva no ambito da CAPES, em estreito con-
tato com o sistema de avaliacdo da area, somen-
te temos a confirmar o diagnostico feito a partir
da pesquisa dirigida por Minayo. Por um lado, a
pos-graduacdo em Salde Coletiva avangou tre-
mendamente nas Ultimas décadas. Assim, houve
um aumento significativo no quadro de docen-
tes e discentes formados, crescimento expressivo
da producéo cientifica, criagdo de programas em
diversos estados da federagdo, avanco na delimi-
tagdo dos contornos epistemoldgicos da area,
entre outros pontos importantes. Ao longo do
processo de crescimento, barreiras foram supe-
radas, a0 mesmo tempo que surgiram novos
desafios. Esses desafios estdo bem delineados no
texto de Minayo, ndo cabendo aqui repeti-los.
Vale destacar ainda que a analise de Minayo con-
ta com a perspectiva impar da diacronicidade, ja
que ela prépria coordenou pesquisa de avaliagdo
anterior, também capitaneada pela ABRASCO,
referente ao periodo de 1994 a 19972,

A Saude Coletiva é hoje uma area consolida-

tando com cursos com qualidade equivalente
aqueles oferecidos pelas instituicdes de referéncia
internacional na area. Este estagio de desenvolvi-
mento reflete em parte o préprio processo de
amadurecimento do sistema como um todo, mas
é fruto também do trabalho desenvolvido pelo
Férum de Coordenadores dos Programas de
Pés-Graduacdo em Saude Coletiva, instancia
também ligada a ABRASCO. Essa iniciativa, de-
sencadeada como um dos desdobramentos da
avaliago realizada entre 1994 e 19972, tem possi-
bilitado um processo continuo de aprendizado
para as diferentes instituicdes, além de desempe-
nhar papel central na definicéo e refinamento dos
procedimentos de avaliagao.

Neste curto espago, gostariamos de comen-
tar um aspecto que, ainda que ndo explicitamen-
te mencionado por Minayo, certamente esta nas
entrelinhas de seu texto. Diz respeito a como a
avaliacdo vem sendo conduzida e, ndo menos
importante, como se coloca o cenario futuro con-
siderando o expressivo crescimento da pds-gra-
duacgdo no pais.

O processo de avaliacdo dos programas de
pds-graduacédo envolve a coleta e analise de trés
conjuntos principais de dados, referentes a orga-
nizacdo do programa (estrutura, areas de con-
centracdo, linhas de pesquisa, etc.), aos docentes
(formagdo, titulagdo, producdo cientifica, etc.) e
aos discentes (tempo para titulacdo, produgéo
cientifica, etc.). H4 um aspecto de grande rele-
vancia que ndo tem sido objeto de avaliacdo, qual
seja, a qualidade do ensino avaliada a partir in-
clusive da perspectiva dos alunos. Em um pais
no qual os desafios educacionais sao de t&o gran-
de monta, atentar com mais atencéo para aspec-
tos didatico-pedagdgicos na pds-graduacao re-
veste-se de grande importancia.

Outro desafio que se coloca nos dias atuais é
conduzir avaliacBes que, de fato, consigam iden-
tificar o cerne das potencialidades e também dos
problemas dos programas. O crescimento da pds-
graduacdo nas mais diversas areas tem levado a
criagdo de rotinas que cada vez mais enfatizam
elementos quantitativos (indicadores de produ-
¢do, etc.). Na pratica, as comissdes de avaliagao se
defrontam com uma situac&o de um ndmero cres-
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cente de programas para avaliar e um tempo cada
Vez mais escasso para realizar as atividades.

O fato da CAPES utilizar um instrumento de
coleta Ginico para as 47 &reas do conhecimento faz
com que ndo exista correspondéncia direta e exa-
ta entre os dados coletados e os indicadores defi-
nidos em uma area em particular. Assim, embora
0s programas informem um grande ndmero de
dados, apenas parte deles séo utilizados efetiva-
mente na construcdo dos indicadores. A ndo exis-
téncia de um banco de dados facilmente analisa-
vel é outro fator que onera o trabalho das comis-
ses e dificulta a realizagdo de avaliagBes indepen-
dentes como esta conduzida pela ABRASCO.

Para a area de Salide Coletiva, assim como
para a maioria das areas de avaliagdo, um desa-
fio adicional é o desenvolvimento de indicadores
gue sejam capazes de avaliar de maneira equili-
brada programas com diferentes énfases em dis-
ciplinas ou temaéticas dos respectivos campos,
respeitando as tradigdes especificas, tanto na for-
magédo de novos pesquisadores quanto na pro-
pria producdo cientifica na forma de artigos, ca-
pitulos e livros.

Atualmente, embora exista por parte do MEC
e da CAPES incentivo & ampliacdo da base da
pos-graduacéo brasileira, ha grande dificuldade
em concretizar tal expansdo. Entre os obstacu-
los, para praticamente todas as areas, incluindo
a Saude Coletiva, esta a escassez de docentes e
pesquisadores atuando em institui¢des de ensi-
no superior localizadas nas regifes Centro-Oes-
te, Norte e Nordeste. No caso da Saude Coletiva,
especificamente, h4 presenga importante de cur-
sos na Regido Nordeste, embora localizados em
apenas quatro estados. Ainda que alguns avan-
cos tenham sido feitos, Centro-Oeste e Norte s&o
regides ainda muito carentes de programas da
drea da Saude Coletiva. A superacéo dessas lacu-
nas exigird do campo a implementacéo de solu-
¢Oes criativas e flexiveis, uma das quais ja é o
estabelecimento de associacBes entre programas
de po6s-graduagao.

A expansdo pretendida para as modalidades
profissionais, atualmente restritas ao mestrado,
também traz para a ABRASCO a tarefa de buscar
ajudar a vencer as resisténcias e a pouca compre-

ensdo sobre amodalidade ainda presente na maio-
ria das universidades publicas brasileiras. A area
da Saude Coletiva, por ser eminentemente aplica-
da e ter compromisso explicito com a politica de
saude, ndo pode deixar de contribuir de maneira
significativa para a consolidagdo das modalida-
des de formacéo profissional. Entretanto, é im-
prescindivel garantir a qualidade e o carater for-
mador desses programas sem confundi-los com
a formacao profissional especializada.

Finalmente, ha um novo problema no hori-
zonte dos grupos de pesquisa que ddo sustenta-
¢d0 aos programas de pds-graduacdo que, em-
bora ndo esteja diretamente relacionado com a
avaliacdo dos programas, certamente trara im-
pacto consideravel sobre os mesmos. Parado-
xalmente, o pais vive uma fase de oferta relativa-
mente adequada de financiamento para a pes-
quisa, incluindo a participacédo crescente do fi-
nanciamento pelo Ministério da Saude. No en-
tanto, as regras de execu¢do orcamentaria estdo
tornando muito dificil, sendo inviavel, a utiliza-
cdo desses recursos pelas universidades e insti-
tuicGes publicas de pesquisa. O excesso normati-
vo por parte de organismos burocraticos total-
mente alheios ao trabalho no campo cientifico e
tecnoldgico traz o risco de inviabilizar a pesquisa
com financiamento publico no pais.

Ao se avaliar, olha-se para tras com o intuito
de melhor lidar com os desafios do presente, in-
cluindo a busca de uma cada vez maior qualida-
de. A area da Salde Coletiva esta vicejante no
pais, com a vantagem adicional de ndo ter receio
de olhar para si propria e continuamente se re-
pensar. O processo de avaliagdo tem possibilita-
do isso, apontando para os muitos desafios que
precisam ser enfrentados. Estd em nossas maos
pensar coletivamente sobre as saidas.
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