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Abstract In the available literature, there is no
study devoted to international cooperation in
public health. This paper aims to partly fill this
gap, raising and examining the state of art in this
area as well as how it interferes in the evaluation
of post-graduate programs. The study used
secondary data available at CAPES “Indicators
Journals”, during the years of 1998 to 2006. It also
analyzes foreign scholarships and special pro-
grams of cooperation of CAPES from 2005 to 2009
through a quantitative descriptive methodology.
It shows that international cooperation in the
area is relatively developed in a variety of themes
and diverse partnerships, focusing in the United
States. It is observed a positive correlation be-
tween the number of international cooperation
and a high-concept program into the evaluation
of CAPES, the last triennium of evaluation. The
sub-areas where there is more cooperation are,
in order: epidemiology; planning, and others.
There is a variety of institutions, themes and sub-
areas involved in international cooperation that
could be a positive indicator in the evaluation,
but as far as was possible to infer, no significant
correlation in this direction was found.

Key words Public health, International cooper-
ation, Evaluation, Post-graduation

Resumo Na literatura disponivel, ndo existe es-
tudo especificamente consagrado a cooperagao in-
ternacional na &rea da Salde Coletiva. Este tra-
balho tem por objetivo suprir, em parte, esta lacu-
na, levantar e analisar o estado da arte nessa area
e examinar de que forma ela interfere na avalia-
¢do dos programas de poés-graduacdo. O estudo
utilizou dados secundarios disponiveis nos “Ca-
dernos de Indicadores” da CAPES, para 0s anos de
1998 a 2006 e, de forma complementar, de bolsas
no exterior e programas especiais de cooperagao
daquele 6rgéo, para os anos de 2005 a 2009, todos
tratados por metodologia quantitativa descriti-
va. Constata-se que a cooperacdo internacional
na area encontra-se relativamente desenvolvida
em temas variados e parcerias diversificadas, que
se refere principalmente ao financiamento de pro-
jetos de pesquisa e se concentra de forma acentua-
da nos Estados Unidos. Observa-se correlagéo po-
sitiva entre 0 nimero de cooperacdes internacio-
nais e um alto conceito dos programas na avalia-
¢do da CAPES, no dltimo triénio de avaliagdo.
Ha uma diversidade de instituicdes, temas e su-
bareas envolvidas na cooperacdo internacional
que poderia ser um indicador positivo na avalia-
¢do, mas até onde foi possivel inferir, nenhuma
correlagdo significativa neste sentido foi encon-
trada.

Palavras-chave Saude coletiva, Cooperagao in-
ternacional, Avaliagdo, Pés-graduagdo
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Introducéo

A evolucdo do campo da Saude Coletiva em sua
face multidisciplinar vem passando por enormes
desafios e é bastante oportuno que a Abrasco
repense e busque intervir na discussao de fatores
facilitadores e obstaculizadores ao desenvolvi-
mento desta area, entre as quais se inclui a coo-
peracéo internacional. Este artigo faz parte deste
esforco na medida em que incorpora os resulta-
dos de um estudo sobre o tema?, realizado no
ambito de uma pesquisa mais ampla sobre a ava-
liacdo da po6s-graduacdo em Saude Coletiva, co-
ordenada por Minayo?.

A cooperagdo internacional, em seu sentido
amplo, ou seja, incluindo todo tipo de troca com
o0 exterior (bolsas, estagios, convénios, pesquisas
conjuntas, etc.) sempre foi considerada funda-
mental para o desenvolvimento e a consolidacéo
do ensino universitario em nosso pais. Tanto as-
sim, que as universidades brasileiras ainda hoje
mais respeitadas, como UFRJ e USP, tiveram, em
suas origens, o concurso de professores estran-
geiros. Alias, nesse sentido, podemos dizer que,
ndo s6 as universidades mais importantes, como
e, sobretudo, a pos-graduacdo no Brasil, ja nas-
ceram internacionalizadas, ou seja, se formaram
e se consolidaram a partir do aporte de institui-
¢Oes de pesquisa e ensino estrangeiras, tanto no
que diz respeito a utilizagdo em seus cursos do
conhecimento produzido no exterior, como pela
contribuicdo de docentes de diversos paises na
formacdo de nossos mestres e doutores. Mesmo
em areas mais aplicadas como a Saude Coletiva, a
contribuicdo internacional tem sido importante.

Segundo Marrara?, a internacionalizacéo, li-
teralmente, denota o processo de se tornar inter-
nacional. Essa defini¢do ndo esclarece, porém, o
conteldo e os limites da chamada internaciona-
lizacdo académica, na qual se insere a chamada
internacionalizacdo da pds-graduacgdo. Para ele,
ainternacionaliza¢do poderia ser entendida como
um processo voltado para a mera aquisi¢do de
renome internacional por uma instituigdo de en-
sino superior (IES), em busca de novos consu-
midores para seus servicos. Esta forma de inter-
nacionalizacdo, motivada geralmente por inte-
resses financeiros, corresponderia, segundo Mar-
rara®, a um processo de “anglo-saxonization” das
universidades, criticado por Mok*, entre outros.
De outro lado, as politicas de internacionalizagéo
poderiam ser vistas como estratégias a servigo
da formacdo de docentes, pesquisadores e dis-

centes. Esse tipo de internacionalizacéo se reali-
zaria tanto por atividades discentes (envolvendo
mestrandos e doutorandos), quanto docentes,
tais como estagios de pesquisas no exterior, par-
ticipacdo em cursos e congressos internacionais
e publicacBes em periddicos internacionais. Ao
primeiro tipo, Marrara® chama de cooperagao
“ativa”; ao segundo, de cooperagdo “passiva”

Esta classificacdo proposta por Marrara®tor-
na-se, entretanto, dificil de ser utilizada, pois, na
prética, tanto em seu formato como em suas in-
tenc0es, essas duas formas de cooperacédo se con-
fundem. Atualmente, a maior parte das univer-
sidades brasileiras com cursos de p6s-gradua-
¢do mantém convénios de cooperagao (ainda que
apenas do tipo “guarda-chuva”) com diversas
universidades estrangeiras e programas que per-
mitem o afastamento remunerado de docentes
para treinamento no exterior. Principalmente,
como reconhece o préprio Marrara®, porque
ambas as modalidades — “ativa” e “passiva” — séo,
ainda hoje, dependentes das agéncias nacionais
de fomento, CAPES e CNPq. Essas agéncias, so-
zinhas, foram responsaveis por mais de 40% do
total de recursos aplicados na pés-graduacgao
brasileira e, juntamente com a FINEP, o0 Ministé-
rio da Satde e outros 6rgdos dos ministérios da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, por pratica-
mente a metade daqueles recursos®.

De qualquer forma, é inegéavel a decisiva con-
tribuicdo da cooperacéo internacional para o
desenvolvimento da pds-graduagdo e da pesqui-
sa em nosso pais, como apontam estudos dispo-
niveis que abordam este tema (reunidos e cita-
dos nas referencias bibliogréaficas do presente
artigo). Esses estudos, entretanto, além de pou-
cos, sS40 muito mais gerais, isto é, ndo levam em
conta as especificidades e particularidades das
diferentes areas do conhecimento, e nem sempre
incluem todas as modalidades de cooperagdo. No
campo da Saude Coletiva, nenhuma atencéo es-
pecial (estudo ou pesquisa) foi, até hoje, consa-
grada a esta dimensdo. Este trabalho teve por
objetivo suprir, a0 menos em parte, esta lacuna,
ou seja, levantar e analisar o estado da arte da
cooperacdo internacional na drea da Satde Cole-
tiva; e, na medida do possivel, examinar de que
forma ela interfere na avaliagdo de seus progra-
mas de pos-graduacdo. Ele objetiva, sobretudo,
mostrar o qudo fragil e limitado é o nosso co-
nhecimento a este respeito e 0 muito que pode e
deve ser feito para amplia-lo e aprofunda-lo.



Metodologia

Em funcdo desses objetivos, nos pareceu 0 mais
adequado utilizar, como ponto de partida para
andlise, os dados secundarios disponiveis nos
“Cadernos de Indicadores” da CAPES. Esses ca-
dernos constituem um banco de dados on line
gerado a partir dos relatorios anuais enviados
por cada programa de pds-graduagao credenci-
ado por aquela instituicdo (relatdrios que ser-
vem de base para a avaliagdo trienal realizado
pelainstituicdo). As informacGes ali contidas, para
0s anos de 1998 a 2006, foram levantadas, siste-
matizadas e analisadas, através de um estudo
quantitativo descritivo. N&do s6 se apresentam
variagdes significativas nos relatorios correspon-
dentes aos diferentes anos selecionados, como as
informacgdes sdo extremamente fluidas e disper-
sas. Além de ndo seguirem um padrdo uniforme
para a apresentacdo e descri¢do das atividades
que envolvem alguma forma de cooperagdo com
0 exterior, na maior parte deles, apenas algumas
modalidades de cooperagdo sdo mencionadas.
Essas informag0es, obtidas no site da CAPES
referentes a cinquenta programas credenciados
em 29 IES no momento do inicio da pesquisa
(outubro de 2008), encontram-se dispersas em
duas rubricas: proposta do programa (PO) e
projetos de pesquisa (PP). O item proposta do
programa (PO) nos fornece uma apresentacédo
geral do programa na qual, muitas vezes, as co-
laboracdes internacionais s&o mencionadas no
intuito de valorizar esse tipo de atividade de pes-
quisa e docéncia. Elas aparecem, entretanto, de
forma variada e aleatoria, pois ndo existe um
padrdo previamente indicado para a coleta des-
ses dados. Com o propésito de sistematiza-las,
minimamente, montamos um quadro no qual
foram listadas todas as modalidades possiveis
de cooperagdo com instituices de outros paises,
tais como instituicdo e subarea, tema da coope-
racdo, pais envolvido (instituicdo e cidade), tipo
de cooperacdo (estagio, intercambio, convénio),
bolsas e suas modalidades (doutorado, douto-
rado sanduiche, pos-doutorado), professor vi-
sitante (do pais para o exterior e vice-versa), pes-
quisa (conjunta, institucional ou multiinstituci-
onal), equipe local (professores, alunos, colabo-
radores), 6rgdos financiadores, periodo (data de
inicio e fim do projeto), publicaces em revistas
nacionais e internacionais®. O preenchimento
desse quadro, apés um trabalho preliminar de
listagem dos dados dos Cadernos, para todos os
programas, nos permite visualizar, através das
varias casas ndo preenchidas, a pobreza das in-

formagdes disponiveis, na qual se apdiam, diga-
se de passagem, 0s comités assessores encarre-
gados de avaliacdo dos programas. Ele revela,
por exemplo, que além dos itens instituicdo, su-
bareas, temas e paises, apenas as informacdes
referentes aos projetos de pesquisa (PP) sdo mais
completas, na medida em que existem campos
definidos a serem preenchidos, tais como linha
de pesquisa, titulo do projeto, ano de inicio, situ-
acdo (se terminado ou em andamento), descri-
cdo (que é sumaria, nunca ultrapassando trés
linhas), area de concentracdo, equipe (diferencia
alunos, docentes e colaboradores), financiado-
res e natureza do financiamento (se bolsa, auxi-
lio, etc.). Infelizmente, nem sempre todos esses
itens sdo preenchidos, nem os programas dife-
renciam, para cada projeto, a presenca de cola-
boracéo internacional.

N&o obstante essas limita¢des, um trabalho-
so processo de listagem, identificacdo, classifica-
¢éo e sistematizagdo desses dados dos Cadernos®
tornou possivel selecionar algumas variaveis so-
bre a cooperagdo internacional, no periodo con-
siderado. Algumas delas sdo autodeclaradas e
outras foram categorizadas a partir de analise dos
contetidos dos relatérios dos Cadernos. Do pri-
meiro grupo, fazem parte: paises mais presentes
nos projetos identificados, area de concentracao e
instituicdes financiadoras. O segundo grupo in-
clui varidveis como éreas tematicas (categoria cons-
truida a partir da analise do titulo e descri¢do),
tipo de organismo financiador e, novamente, area
de concentracao (que acabou sendo uma variavel
“mista”, na medida em que, para 0s projetos que
ndo a declararam, decidimos defini-la a partir dos
mesmos critérios usados para a definicdo da area
temética - titulo e descricdo).

Assim, a andlise aqui apresentada baseia-se
principalmente nos dados referentes aos proje-
tos de pesquisa registrados pelos programas nos
Cadernos de Indicadores, reconstruidos. Outras
formas de cooperacdo, como bolsas e estagios
no exterior, assim como a realiza¢do de pesqui-
sas conjuntas através dos programas especiais
da CAPES, também foram analisadas a partir de
dados que nos foram fornecidos por essa agén-
cia. Apesar de referidos a periodos mais curtos
(2005-2009) do que os considerados nos Cader-
nos (1998-2006), esses dados enriquecem essa
primeira abordagem sobre cooperacdo interna-
cional na area da Satde Coletiva. Cabe assinalar,
por fim, que a pobreza e a dispersdo dos dados
contidos nos Cadernos nos desencojarou a efe-
tuar uma analise longitudinal, ou seja, entre os
trés periodos de avaliagdo incluidos no estudo.
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Cooperacéo internacional: financiamento/
parceria dos projetos de pesquisa
desenvolvidos na pos-graduagao

A cooperacdo internacional dos programas de
pos-graduacdo em Salde acompanha, no geral, a
tendéncia concentradora ja observada em relacdo
a numerosos outros aspectos da pds-graduacéo
no Brasil. Ou seja, concentra-se nos programas
das regides que historicamente contam com mai-
ores recursos e nas regides Sudeste e Sul do pais
(Gréfico 1). Ela distribui-se também de forma

0 .
Sudeste Sul Nordeste  Centro-Oeste

Grafico 1. Programa de Saude Coletiva com
cooperagdo internacional/regido geografica.

desigual, entre as diferentes subareas do conheci-
mento que integram a area da Saude Coletiva:
predominantemente na epidemiologia (33%) e
planejamento (17%), em contraste com uma fra-
ca participacdo das ciéncias humanas (8,7%). Esta
tendéncia ja havia sido observada em relagéo a
publicagdo em revistas indexadas da area’ e a bol-
sas de pesquisa concedidas pelo CNPg?.

Confirmando a forte e crescente influéncia
americana sobre 0 ensino, a pesquisa e a produ-
¢ao cientifica das universidades brasileiras, os Es-
tados Unidos da América do Norte aparecem
como parceiros preferenciais dos projetos de pes-
quisa desenvolvidos pelos programas de pos-gra-
duagéo do pais (Grafico 2). Os paises europeus
ocupam, relativamente, uma posi¢do bastante
secundaria e permanece ainda insignificante a par-
ticipagdo da América Latina, ou seja, da pesquisa
de caréater regional A cooperagdo com a Argenti-
na pode indicar um certo avango nesse sentido
mas, mesmo assim, comparece com um ndmero
relativamente pouco expressivo de projetos.

A influéncia norte-americana sobre a pesqui-
sa e a formacdo de recursos humanos na area de
Saude tem a ver com a atuagdo de organismos e
fundac0es internacionais de fomento dos Esta-
dos Unidos no pais. A atuagéo de algumas des-
sas agéncias, como a Fundagdo Rockfeller, por

160
144
140
120 +—
100 4 —
80 L —
60 |
40 %
) 23 22
11 10 8 6 6 5
0
3 0‘9 Q}&’b QQP .-oblb (S'b- "\}Q{b . ‘S’b {\Q’b- é}% Q&b-
Q o <<® N & S NG & @Q NG
3 & © <& & & < NS
P \a &
& RS
& &
6\\)
o

Gréfico 2. Paises mais presentes em cooperagdes internacionais.



exemplo, data do inicio sé século XX, mais preci-
samente de 1913, quando passou a apoiar a pes-
quisa médica e o controle de doencas infecciosas
(como a ancilostomiase, a febre amarela e a ma-
laria). A partir de 1950, esta fundacdo apoiou
n&o s6 o ensino médico e a formacdo de recursos
humanos para a saude através do incentivo a
pesquisa e a formacédo de universidades e insti-
tuicBes nessa area, como através de uma forte
distribuicdo de bolsas de estudos em universida-
des norte-americanas para brasileiros, na area
das ciéncias medicas e de saude publica®.

Outra fundacdo dos Estados Unidos que pas-
sou a atuar de forma importante no pais a partir
de 1950 foi a Fundagdo Ford, que concentrou
seus esforcos, sobretudo nas areas das ciéncias
sociais. A Ford aplicou recursos em projetos que
contribuiram diretamente para a melhoria de
instituicdes de ensino, através do incentivo a pes-
quisa cientifica e ao treinamento profissional. Os
maiores investimentos dessa fundagdo entre as
décadas de sessenta e oitenta foram doados a
CAPES para repasse de bolsas a estudantes em
diversas areas.

Nos anos sessenta e setenta, tanto a Funda-
¢do Rockfeller, através do Population Council,
como a Fundacéo Ford investiram pesadamente
em programas voltados para a promocdo do
controle demogréfico, para a reproducéo e a sau-
de da mulher. Na area da Satde Coletiva, os in-
vestimentos da Ford concentram-se principal-
mente nestes temas, notadamente em sexualida-
de e reproducdo e, mais recentemente, em direi-
tos humanos e género.

A partir dos anos setenta, a OPAS e a OMS
passam a desempenhar o papel antes ocupado
pela Fundacdo Rockfeller na primeira metade do
século XX. Em 1973, pela primeira vez, represen-
tantes do Ministério da Sadde (MS) e do Minis-
tério da Educacédo e Cultura (MEC) assinaram
com a OPAS um acordo de cooperagdo técnica,
tendo em vista a formacéo de recursos humanos
em grande escala, com intuito também de ter
impactos nos servigos de saude do pais. O pri-
meiro objetivo desse acordo se situava no campo
do planejamento e desenvolvimento dos recur-
sos humanos; o segundo procurava uma maior
integracdo entre o sistema de formacéao de pes-
soal de satide e a realidade da rede assistencial do
pais e o terceiro e tltimo objetivo se relacionava a
formacéo de pessoal docente e de pesquisa, me-
diante a concessao de bolsas de estudo e 0 apoio
financeiro e técnico cientifico as instituicdes de
pos-graduacdo®. No final dos anos setenta, a

OPAS e a Fundacéo Kellogg estabeleceram uma
importante parceria na condugdo dos projetos
de integracdo docente-assistencial. A principal
contribuicéo inicial desses organismos foi a cons-
tituicdo dos recursos humanos em sadde como
dominio de producdo tedrica e de politicas pu-
blicas, um campo de formulagéo e implementa-
¢éo tanto de satide como de educagéo.

Ainda hoje, a participa¢do da OPAS e da OMS
é de longe a mais importante no financiamento
da pesquisa realizada na p6s-graduacédo brasi-
leira no periodo considerado, ocupando o pri-
meiro e segundo lugares, respectivamente, entre
as instituices que apdiam a pesquisa nessa area;
a Fundacédo Ford aparece em terceiro lugar e o
Wellcome Trust na frente das demais agéncias
(Gréfico 3). Outros organismos internacionais,
fundac®es, universidades, institutos de pesquisa,
empresas e laboratérios farmacéuticos (Gréfico
4) também colaboram nos projetos desenvolvi-
dos pelos programas da area. Entretanto, alguns
dos mencionados, como universidades princi-
palmente, podem funcionar apenas como insti-
tuicBes parceiras, isto €, abrigarem e colabora-
rem com os projetos sem que isto signifique inje-
tar recursos préprios. De qualquer forma, como
Veremos a seguir, em maior ou menor grau, é
impressionante o nimero e a variedade de insti-
tuicBes estrangeiras implicadas nos projetos de
cooperacdo da area.

Cabe mencionar, por fim, que a parceria com
laboratérios farmacéuticos (Organon, Ely Lilly,
Bristol, Digene, Aventis Pharma) e com industri-
as alimenticias (Nestlé), ainda que pequena e, ao
que tudo indica, concentrada em algumas areas
e programas, pode estar apontando um cami-
nho de superagdo de uma caracteristica da pes-
quisa no Brasil, seguidamente apontada como
um forte empecilho ao desenvolvimento tecno-
I6gico do pais: a separacdo entre universidade e
empresa. Segundo essa perspectiva, o fato da
pesquisa entre nds ter-se desenvolvido basica-
mente na pés-graduacdo faz com que raramente
o conhecimento produzido desta forma gere va-
lor, ou seja, patentes ou produtos patentedveis.
Mas tendo em vista tratar-se de parcerias com
empresas multinacionais, e numa area como a
da saude, seria necessario considerar como serao
aplicados seus resultados e esclarecer, quando for
0 caso, se essas parcerias incluem uma equitativa
participacdo e apropriacdo dos conhecimentos
gerados ou apenas uma simples compra e venda
de servigos.
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Graéfico 3. Orgdos mais presentes em cooperagdes internacionais.
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Gréfico 4. Tipo de organismo.

Cooperagdo internacional:
temas dos projetos

Embora as publica¢Bes consultadas (algumas ja
citadas) sobre cooperacdo internacional exaltem
a autonomia das instituicdes e dos pesquisadores

brasileiros face as fundagdes e agéncias internaci-
onais de fomento, assinalam igualmente que as
decisdes sobre as formas e 0s objetivos e o direci-
onamento dos recursos sao tomadas no pais de
origem desses recursost!. Os temas dos projetos
listados nos Cadernos de Indicadores da CAPES
apontam nessa dire¢do (Grafico 5).

Os temas mais recorrentes coincidem com os
que sdo selecionados para financiamento por
aqueles organismos ou agéncias que historicamen-
te vém atuando no pais: planejamento e gestdo
em saude; recursos humanos em satde; DIP (do-
encas infectoparasitarias); nutricéo; aids e salde
e reproducdo. De fato, é facilmente constatavel
(Gréfico 4), ndo somente a importancia dos or-
ganismos internacionais no financiamento da
pesquisa universitaria (32,8%), como sua prefe-
réncia pelos temas ja mencionados: notadamente
gestdo e recursos humanos em salde (Gréfico 6).
Ja nas pesquisas apoiadas pelas Fundagdes, des-
tacam-se temas como salde do trabalhador e,
principalmente, género e satde reprodutiva, indi-
cando a participacéo relevante da Fundagéo Ford
(Graéfico 7). Nas parcerias com 0s institutos de
pesquisa internacionais, os temas s&o mais bem
distribuidos, com destaque para temas como aids,
gestdo em saude e saude do trabalhador, DIP e
epidemiologia das doencas cronicas (Grafico 8).
Na cooperacdo mista, que envolve mais de um
parceiro, o tema saude e reproducéo (40%) ocu-
pa posicdo de destaque e nas que tém parceria



com laboratdrios e industria alimenticia, predo-
minam temas como nutri¢do infantil, saide men-
tal e epidemiologia das doengas cronicas. Alias, o
tema das doengas cronicas perpassa todas as for-
mas de cooperagdo, configurando uma tendéncia
de investigagdes na area.

Cooperacéo internacional:
bolsas no exterior

Com o objetivo de preencher a lacuna j& assina-
lada no que se refere a outras modalidades de
cooperagdo, solicitamos diretamente a CAPES
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Grafico 6. Cooperagdes com organismos internacionais.

Organismos: OPAS, Banco Mundial, PNUD, UNESCO, OMS, Comunidade Europeia, IARC — International Agency For Research

on Cancer, OEA, Unicef, Agéncia Int. Energia Atbmica, OIT.
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Gréfico 7. Cooperagdes com instituicOes privadas sem fins lucrativos.

Exemplos: Fundagéo Ford, Fogarty, FOCUS, National Heart and Blood Institute, Fundagéo McCarthur, DHHS/PHS Dept. Health
Human Services.
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Grafico 8. Cooperagdo com instituicdes de pesquisa.
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dados referentes a bolsas no exterior. Os dados
obtidos correspondem aos anos de 2005 a 2009,
englobando em parte e ultrapassando, portan-
to, o ultimo periodo de avaliagdo considerado
na consulta aos Cadernos de Indicadores da
CAPES. Eles mostram primeiramente que o nu-
mero de bolsas no exterior distribuidas pela
CAPES no periodo é relativamente pequeno: 120
no total, o que corresponde a uma média de 24
bolsas anuais; uma segunda e esperada consta-
tacdo é que estas bolsas concentram-se na sua
maior parte na modalidade “doutorado sandui-
che” (67%) e, secundariamente, na de “p6s-dou-
torado” (28%), conforme a politica de pés-gra-
duacdo realizada a partir do ano 2000.

De fato, a partir do inicio da década de no-
venta, as bolsas de especializacdo, mestrado e
doutorado pleno, frequentes e necessarias quan-
do a pos-graduacdo comecou a se instalar no
pais no anos sessenta, deixaram de ser gradati-
vamente outorgadas pelas agéncias ou, como no
caso analisado, o foram em ndmero insignifi-
cante, de 5%?*2. Os programas de treinamento e
formacéo de docentes e cientistas no estrangeiro,
privilegiados desde o primeiro PNPG (1972-
1975), hoje j& sdo de outra natureza. O pais con-
seguiu autonomia em varias areas do conhecimen-
to, e as modalidades de intercambio raramente ofe-
recem doutorado pleno no estrangeiro. A modali-
dade de “bolsa-sanduiche” reflete esta situacdo: ndo
rompe com o intercdmbio, mas garante as nossas
instituicdes o essencial na formagdo de nossos ci-
entistas. Certamente isso é resultado desse longo
processo de investimento em recursos humanos no
exterior que deu as condi¢des para a montagem de
um complexo sistema de pés-graduacédo no Pais
cujas origens estdo no Brasil dos anos 1960/1970%2,

Os dados referentes aos paises de destino des-
sas bolsas confirmam a mesma tendéncia apre-
sentada por aqueles dos Cadernos: os Estados
Unidos dominam largamente a escolha dos bol-
sistas (29%), seguidos pela Inglaterra (13%),
Franca e Canada (12%, respectivamente). Cha-
ma a aten¢do a presenca de Espanha (11%), Por-
tugal (6%), Suécia (5%), Alemanha (3%) e Ho-
landa (3%), sobretudo a partir de 2007°.

Coincidindo com a concentragdo de progra-
mas de pds-graduacdo e daqueles mais bem ava-
liados na Regido Sudeste, os alunos e professores
contemplados com bolsas no exterior também
se concentram em instituicdes do Sudeste: USP
(23,2%); Fiocruz (16,4%); UERJ (12%°); Unifesp
(7%); UFMG (6%) e UFPel (6%); os demais pro-
gramas contemplados o foram com menos de
3% das bolsas. Mais uma vez, a Gnica instituicdo

com destaque na Regido Nordeste é a UFBa
(11,2%)°.

A cooperacdo internacional
e os Programas Especiais da CAPES

Os Programas Especiais da CAPES, desenvolvi-
dos através de convénios com paises estrangei-
ros, constituem e constituiram durante muitos
anosos programas de cooperacdo internacional
que s&o mais completos e patrocinados por aquele
orgao. Isto porque eles envolvem, além da realiza-
cao de pesquisas conjuntas, a troca de experién-
cias entre os integrantes das equipes envolvidas,
por meio de missOes (estagios de pesquisa) de
curta duragéo para os docentes e de bolsas (atual-
mente do tipo sanduiche) para os alunos do Bra-
sil e do pais conveniado. Além disso, eles sdo, de
fato, e desde suas origens, realmente bilaterais,
isto é, além das trocas citadas serem reciprocas,
elas sdo também reciprocamente financiadas.

Vale lembrar que esse modelo de cooperagdo
foi posto em préatica de forma mais ampliada a
partir da década de noventa, com o amadureci-
mento da pés-graduacdo e quando as universi-
dades brasileiras tornaram-se mais atraentes para
professores e alunos das universidades e centros
de pesquisas estrangeiros. Até aproximadamente
aquela década, a cooperagdo internacional podia
ser classificada, para usar a terminologia propos-
ta por Marrara®, como meramente “passiva”,
compreendendo a vinda de professores estran-
geiros ao Brasil e, principalmente, o envio em lar-
ga escala de bolsistas brasileiros para serem for-
mados no exterior; ou seja, era basicamente uni-
lateral, com as agéncias arcando, praticamente
sozinhas, com o0s custos desta cooperagao.

O primeiro acordo de cooperagdo bilateral
foi 0o CAPES-Cofecub, firmado em 1978 entre 0s
Ministérios da Educacdo brasileiro e francés e
posto a servigo da pos-graduacdo. Esse acordo
tinha como objetivo promover a integragdo de
grupos de pesquisas universitarias entre os dois
paises e foi pensado inicialmente para responder
a umademanda reprimida por capacitagéo e pes-
quisa identificada nas regides Norte e Nordeste
do pais. Esse acordo produziu resultados alta-
mente positivos e acabou por se espalhar, poste-
riormente, para o conjunto das universidades em
todas as regides, concentrando-se hoje como os
demais cursos e recursos da pos-graduacao bra-
sileira, na Regido Sudeste. E, ainda hoje, o acordo
CAPES-Cofecub permanece como um modelo
de interagao cientifica entre paises, valorizado pela
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sua operacionalidade, baixo nivel de burocrati-
zacéo, agilidade nos processos decisorios e auto-
nomia das equipes cientificas conveniadas®.

Em 1992, o CAPES—-Cofecub, em virtude des-
sas vantagens, passou a servir de modelo e dire-
triz para os futuros programas de cooperagao
internacional da CAPES®, reunidos hoje nos cha-
mados Programas Especiais daquele 6rgdo, que
inclui acordos com a Gré-Bretanha, Alemanha,
China, Bélgica, Canada, Espanha, Italia, Japédo,
Pol6nia, Portugal e Russia e paises do MERCO-
SUL, notadamente com a Argentina. Data tam-
bém dessa época a criacdo do doutorado em co-
tutela, que permite aos doutorandos nos paises
conveniados a coorientagdo e o diploma duplo,
que substituem a unilateralidade da formacéo
anterior.

Atualmente, na area de Salde Coletiva, a CA-
PES mantém vinte Programas Especiais, sobretu-
do com paises da Europa - Alemanha (15%); Es-
panha, Holanda e Portugal (10%, respectivamen-
te) e Franga (5%) e com paises da América Latina
— (Argentina 35%) e Cuba (5%) e Estados Unidos
(10%), o que permite compensar, relativamente,
a enorme influéncia dos Estados Unidos em ou-
tros tipos de cooperagdo, neste caso, inferior ao
conjunto dos paises europeus e latino-america-
nos (10%). Tais programas abrangem os temas
mais tradicionais da Saude Coletiva: salide men-
tal, gestdo em salde, tuberculose, satde do tra-
balhador, desvios nutricionais (5% para cada
tema), populagdo e saude publica (10%), doen-
cas infecciosas e parasitarias (20%), epidemiolo-
gia das doengas cronicas (20%). Cerca de 15%
n&o mencionam o tema e 0s 10% restantes envol-
vem temas com frequéncia inferior a 5% cada. E
mais uma vez, com exce¢do da UFBa (10%), essa
modalidade de cooperacgéo concentra-se em ins-
tituicdes do Sudeste: Fiocruz (15%) e USP (15%)
e UERJ (10%) e, nos demais programas, esse nu-
mero é relativamente reduzido.

Cooperacdo internacional: a avaliagdo dos
Ccursos

Com vimos, o estabelecimento de trocas com ou-
tros paises sempre foi considerado um fator im-
portante para a formagéo de docentes e discentes,
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
para a produgdo do conhecimento. Assim, a coo-
peracdo internacional é considerada uma exigén-
cia indispensavel para a avaliacédo e para a obten-
¢do de um conceito elevado atribuido pela CAPES
a um programa de pés-graduacao.

A comparagao das trocas internacionais entre
0s programas avaliados pela CAPES no triénio
2004-2006 comprova aquela assertiva, ou seja, a
de que a cooperacdo internacional, embora ndo
se constitua no Unico critério e provavelmente no
critério mais relevante da avaliagdo dos progra-
mas, apresenta uma correlagdo fortemente posi-
tivacom o conceito atribuido (Quadro 1). Assim,
0S programas com conceitos mais elevados, isto
é, de 7 a 5, apresentam um ndmero igualmente
mais elevado de cooperag@es, parcerias mais di-
versificadas e que abrangem temas igualmente
mais diversificados. O numero de cooperagdes, a
diversidade de temas e de parcerias tendem a de-
crescer e de forma acentuada, quando passamos
destes programas para aqueles com conceitos 4 e
3, com excegao de programas de instituicoes mais
tradicionais como UFRJ e CpgAM (Fiocruz), ava-
liados com conceito 4.

De fato, 0 programa nota 4, dentre 0s poucos
com informagdes a respeito que tomamos alea-
toriamente como exemplo, a Universidade Esta-
dual de Londrina apresenta cooperagdo em cinco
temas, (dentre os quais RH e gestdo em saude
correspondem a mais de 60%), mas com apenas
um organismo financiador: a Fundagéo Kellogg.
Seguindo os mesmos critérios de sele¢do, 0 pro-
grama da Universidade Federal do Espirito San-
to, conceituado com nota 3, declarou possuir co-
operacgdo internacional em apenas dois temas
(aids e tuberculose) e com apenas dois organis-
mos internacionais (NIH, 75% e John Hopkins
University, 25%). Todos os cursos avaliados com
notas entre 7 e 6 apresentam as caracteristicas ci-
tadas, isto é, uma cooperacdo diversificada e em
nuamero relativamente elevado.

Embora esses nimeros ndo nos informem
sobre a qualidade das cooperagdes, eles exprimem,
sem duvida, a capacidade de um programa estabe-
lecer relagbes com o exterior, ainda que nem sem-
pre haja coincidéncia entre a hierarquia numérica
e conceitual (entre maior nimero de cooperagoes,
temas e organismos e maior conceito atribuido).
Isto pode estar correlacionado, de um lado, ao
fato, ja assinalado, de a cooperagéo internacional
constituir apenas um dos elementos levados em
conta na avaliagdo dos cursos e que, nunca é de-
mais lembrar, a quantidade nem sempre é sindni-
mo de qualidade; por outro lado, lembrar tam-
bém que estamos lidando com informagdes in-
completas, ndo declaradas ou apenas parcialmente
declaradas. De qualquer forma, e com essas res-
salvas, a comparagdo entre os programas mais
bem conceituados e que apresentaram informa-
¢cBes mais completas apontam algumas configu-



Quadro 1. Programas de Pos-graduagdo por conceito (2006) e cooperagdes internacionais.

Nome da instituicao Nota Ndmero de
CAPES cooperagoes
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL 7 40
Universidade Federal da Bahia - UFBa 6 44
Fundagdo Oswaldo Cruz - RJ - Fiocruz/RJ 6 33
Universidade de Séo Paulo - USP 5 35
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ 5 33
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp 5 32
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 5 29
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG 5 19
Fundagdo Oswaldo Cruz - RJ - CPqAM 4 25
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ 4 19
Universidade Estadual de Londrina - UEL 4 12
Universidade Estadual do Ceard - UECE 4 9
Universidade Federal do Ceara - UFC 4 5
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC 4 5
Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&o Paulo - FCMSCSP 4 5
Universidade Cat6lica de Santos - Unisantos 4 3
Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp 4 2
Universidade Estadual Paulista - Unesp 4 1
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos 4 0
Universidade Luterana do Brasil - Ulbra 3 11
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS 3 8
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES 3 5
Universidade de Fortaleza - Unifor 3 4
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT 3 4
Universidade Estacio de S& - Unesa 3 0
Universidade do Estado de Pernambuco - UPE 3 0
Universidade Federal do Acre - UFAC 3 0
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF 3 0

racOes e algumas tendéncias da cooperagao inter-
nacional que merecem ser assinaladas.

O programa da UFPEL, classificado com a
nota 7, situando-se, pois, no topo da escala con-
ceitual usada naquela avaliacdo, destaca-se ndo
sO por ser o Unico programa classificado nesta
categoria, mas pelo espago consagrado ao tema
da nutricdo (40% dentre os doze temas declara-
dos) e uma parceria privilegiada, dentre os dezes-
seis organismos declarados, com a OMS (23%) e
0 Wellcome Trust (20%). Este programa destaca-
se também por apresentar o maior nimero, rela-
tivamente a outros, de parcerias com laborato-

rios multinacionais - Organon, Eli Lilly, Bhoe-
ring-Ingelheim. J& o programa da UFBa, que re-
cebeu conceito 6 na avaliagdo em foco, apresenta
maior equilibrio entre os dezenove organismos
com 0S quais mantém parcerias, assim como en-
tre os doze temas citados que, se podemos nos
exprimir assim, seguem uma linha mais préxima
aos temas tradicionalmente abordados pela Sau-
de Coletiva, entre 0s quais se destacam gestdo em
saude (18%), satde do trabalhador e meio am-
biente (16%) e populagdo e satde publica (16%).
O programa em Saude Coletiva da ENSP/Fio-
cruz, também conceituado com 6, apresenta, tan-
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to no que diz respeito aos temas como as institui-
¢Oes parceiras, um perfil de cooperacdo igualmente
mais tradicional, concentrado em trés de seus doze
parceiros: OPAS (27%) principalmente, UNES-
CO (18%) e Fundacéo Ford (18%). E, secundari-
amente, essa tendéncia concentradora se revela
ainda mais forte em relagdo aos temas: gestdo em
saude (43%); saude do trabalhador, meio am-
biente e violéncia (12%, respectivamente)®.

No programa da UERJ, que tem conceito 5
da CAPES, os treze temas e as sete parcerias de-
claradas distribuem-se de modo relativamente
mais equilibrado, com destaque para a Funda-
cao Ford (22%), a OPAS (20%) e o Banco Mun-
dial (12%). Correlativamente, temas como sau-
de e reproducdo (24%), recursos humanos e ges-
tdo em saude (21%) e populagéo e satide publica
(18%), sdo os mais recorrentes. O programa da
UFMG, também classificado como 5, apresenta
cooperagdo com seis parceiros e sobre onze te-
mas, bastante variados e também tradicional-
mente caracteristicos da area. O que distingue
esse programa dos demais é o fato de apoiar sua
cooperagdo basicamente em organismos inter-
nacionais — Banco Mundial (16%), OMS (11%)
e principalmente na OPAS (58%). Os temas do-
minantes sdo gestdo em saude e DIP e, sobretu-
do, aids (26%)°.

A cooperacdo internacional por subareas da
Saude Coletiva nas instituices consideradas in-
dica igualmente que, quanto mais baixo o con-
ceito obtido na avaliagdo, menor é o nUmero de
subareas envolvidas: duas subareas no progra-
ma da UEL — planejamento e epidemiologia — e
apenas uma subarea, a de planejamento, no pro-
grama da UFES. Entretanto, também em outros
mais bem avaliados, observamos um desequili-
brio entre as subareas que compdem a Salde
Coletiva e, em alguns casos, um forte predomi-
nio de algumas delas, que se coadunam com al-
gumas tendéncias j& observadas, e ja apontadas,
relativamente a outros aspectos da area. O pro-
grama da UFPEL apresenta um notavel predo-
minio da epidemiologia (58%), uma pequena
participacdo do planejamento (15%) e auséncia
total das ciéncias humanas e sociais, e, dentre
todos os programas aqui considerados, um nu-
mero ndo desprezivel, de cooperagdes cujas su-
bareas ndo puderam ser identificadas (27%). O
programa da UFBA também apresenta uma forte
concentracdo de cooperacdes na subarea de epi-
demiologia (49%), mas uma distribuicdo mais
equilibrada com as demais, planejamento (21%)
e ciéncias humanas (26%). Ja na Fiocruz, é na
subarea de planejamento em que domina a coo-

peragdo internacional (51%). Mas, neste progra-
ma, a subarea de ciéncias humanas (21%) supe-
ra a de epidemiologia (15%). O programa da
UERJ apresenta perfil de cooperacdo internacio-
nal semelhante e, dentre todos os aqui conside-
rados, uma distribuicdo mais equilibrada entre
as subareas: embora a presenca do planejamen-
to seja dominante (43%), a subarea de ciéncias
humanas (30%) supera ligeiramente a de epide-
miologia (27%). Esta discrepancia relativamente
aos demais programas da area relaciona-se ao
forte investimento feito pela Fundacéo Ford no
financiamento de estudos sobre sexualidade, gé-
nero e salde reprodutiva. Ja nas cooperagdes do
programa da UFMG, como no da UFPEL, as
ciéncias sociais estdo ausentes e a subarea de epi-
demiologia (63%) secundada pela de planejamen-
to (32%) dominam largamente.

Vale repetir que a cooperacdo internacional
constitui apenas um dos itens da avaliagdo, ao
qual se somam varios outros, entre estes, a pro-
ducdo do corpo docente permanente. E, como
sabemos e tém sido apontados em varios estu-
dos®**, os paradigmas dominantes de produ-
cao cientifica e que determinam os critérios de
avaliagdo e distribuicdo de recursos da area sao
aqueles das ciéncias biomédicas, o que afeta tam-
bém a cooperacdo com outros paises e a capta-
¢ao de recursos internacionais. Isto vem contri-
buindo para o crescimento, a especializacéo e a
concentragdo de programas e recursos na epide-
miologia, em detrimento das subareas mais tra-
dicionais da Saude Coletiva, como o planejamen-
to e as ciéncias humanas e sociais.

Assim, acreditamos que, também em relagdo
acooperagcao internacional, é necessario indagar,
como se vem fazendo atualmente, em relacdo a
outros aspectos?, em que direcdo estamos cami-
nhando e pretendemos caminhar. Neste sentido,
caberia analisar, mais profundamente, os cami-
nhos para os quais a internacionalizagdo da pds-
graduacdo, da qual faz parte o sistema produti-
vista/ quantitativista!®* que orienta atualmente a
producdo cientifica universitaria e a avaliacdo dos
cursos de pds-graduagdo, tem nos levado. Seus
aspectos positivos ja sdo amplamente conheci-
dos e valorizados, especialmente seus efeitos so-
bre o financiamento da pesquisa e sobre a pro-
ducdo e a produtividade académica. Resta-nos
refletir sobre seus efeitos sobre a propria produ-
cao cientifica e académica e, principalmente, so-
bre seus conteddos e seus efeitos no campo da
Saude Coletiva em sua face mais aplicada, ou seja,
sobre 0s servigos, 0 acesso, as institui¢des e as
politicas publicas de satde.



Conclusao

As limitagBes impostas pela natureza da maior
parte dos dados referentes a cooperacdo interna-
cional na Saude Coletiva, que serviram de base a
este estudo, ndo nos permitem avancar idéias con-
clusivas sobre esta cooperacao, salvo a necessida-
de de ampliar e aprofundar estudos nesta area.
Embora sua importancia para a formacéao da pds-
graduacéo brasileiracomo um todo seja inegéavel,
pouco ainda pode ser dito sobre sua efetiva con-
tribuicdo para o desenvolvimento dos programas
de p6s-graduacdo da area, bem como sobre suas
reais tendéncias, passadas e futuras. Entretanto,
alguns aspectos que se revelaram mais relevantes
podem contribuir para enriquecer e estimular o
debate sobre o tema. De um modo geral, a coope-
racdo internacional na area é relativamente bas-
tante desenvolvida, se considerarmos a variedade
de temas e diversificacdo de parcerias. Entretan-
do, agéncias como CAPES e CNPq sdo ainda
majoritariamente responsaveis pelo financiamen-
to da maior parte das diversas modalidades des-
sa cooperacdo. Na area da pesquisa, organismos
que atuam desde as décadas de cinquenta— OPAS,
OMS, Fundagao Rockfeller — ainda permanecam
como parceiros privilegiados, mas muitas outras
parcerias com variados e diversificados tipos de
colaboradores —agéncias de fomento, institutos e
universidades, empresas e laboratdrios — foram
estabelecidas. No plano das tendéncias, foi obser-
vada, em primeiro lugar, uma correlagao positiva
entre o numero de parceiros internacionais e um
alto conceito na avaliagdo da CAPES no ultimo
triénio. Em segundo lugar, que esta parceria pare-
ce corresponder principalmente ao financiamen-
to de pesquisas, sem que isto implique uma efeti-
vatroca entre docentes e discentes brasileiros com
0s paises de origem desses financiamentos, hip6-
tese que parece ser corroborada pelo reduzido nud-
mero de docentes envolvidos nos programas es-
peciais de cooperagdo bilateral da CAPES. Em ter-
ceiro lugar, a cooperagdo internacional via finan-
ciamento de pesquisas, por um lado, parece estar
estimulando pesquisas multidisciplinares em no-
vos temas como aids e violéncia; por outro lado,
0s interesses das proprias agéncias financiadoras
parecem induzir a especializacdo de alguns pro-
gramas em determinados temas e subareas. Este
parece ser 0 caso de temas como gestao e recursos
humanos em salde, ja de longa data concentra-
dos na subarea de planejamento, e, ao que tudo
indica, mais recentemente, dos temas nutricdo e
doencas cronicas na epidemiologia e reproducéo,
sexualidade e género nas ciéncias sociais. A con-

centracédo de projetos internacionais em determi-
nadas subéreas do conhecimento também indica
um forte dominio, ja observado em relagdo a
outros aspectos, da subarea de epidemiologia, na
maior parte dos casos examinados e do planeja-
mento, em outros. Assim, além da diversidade de
instituicdes e de temas, a diversidade de subareas
envolvidas na cooperagdo internacional, que po-
deria e deveria ser outro indicador positivo na
avaliagdo dos cursos ndo apresenta, naquilo que
foi possivel inferir, uma correlagdo significativa
neste sentido.

Cabe lembrar que a area da Satde Coletiva
no Brasil ¢ marcadamente multidisciplinar, pelo
menos se considerarmos aqueles programas
“completos”, ou seja, 0s que contam com dife-
rentes subareas e que originalmente compunham
a area mais ampla da Saude Coletiva, quando de
sua autonomizacdo institucional na CAPES. A
multidisciplinaridade é um fator enriquecedor da
cooperacdo internacional, na medida em que o0s
programas de Saude Coletiva, a0 menos em tese,
podem dialogar, no cenario internacional, com
umadiversidade de disciplinas e de paises. E, neste
sentido, um Gltimo aspecto a ser assinalado diz
respeito a diversidade, ou melhor, a falta de di-
versidade de paises envolvidos na cooperagdo
internacional da area. Nossos dados apontam
uma forte “anglosaxonizagdo” desta cooperacéo,
com notavel influéncia de organismos e funda-
¢Oes que financiam projetos de universidades e
de instituices de pesquisa dos Estados Unidos.
Acresce-se a isso a tendéncia a “especializacdo”,
que, embora possa apontar na direcdo de uma
maior eficiéncia e adaptacdo aos paradigmas das
ciéncias biomédicas, vem orientando os critérios
de avaliagdo dos cursos e, a médio e a longo pra-
z0, pode conduzir a um empobrecimento geral e
gradativo da area como um todo, representan-
do, desde ja, a nosso ver, uma ameaga a sua pro-
priaidentidade.

Talvez o resultado mais importante deste es-
tudo seja o de apontar para a area de avaliagdo
da CAPES, coordenadores de area e de progra-
mas a necessidade de aprimorar a coleta de da-
dos sobre cooperagdo internacional e de adotar
procedimentos de sensibilizacdo dos programas
quanto a qualidade das informagdes prestadas.
E necessario ampliar o escopo das informagdes
de modo a incluir todas as modalidades de coo-
peracdo e, sobretudo, padroniza-las, de modo a
torna-las classificaveis, quantificaveis e compa-
raveis. Assim, o Coleta CAPES podera servir de
base ndo somente para os responsaveis pelas
avaliagdes dos programas, mas também para
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aqueles que desejarem utilizar este instrumento
como ponto de partida para estudos e para for-
mulacdes de politicas dirigidas ao aprimoramen-
to da po6s-graduacgdo no pais.
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