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Abstract The scope of this article is to analyze the
challenges involved in ensuring access to water for
human consumption taking the international and
national context into consideration. Based on the
UN declaration that access to safe and clean drink-
ing water is a fundamental human right, vulner-
abilities are identified that can consist in restric-
tions to access to adequate supplies. The distribu-
tion of water and the population across the planet,
pollution, inadequate policies and management
lead to environmental injustice. The iniquity of
access to water constitutes the contemporary wa-
ter crisis. From the 1980s onwards, the transna-
tional water market emerged for private control
that occurs at three main levels: surface and un-
derground water sources; bottled water; and pub-
lic water supply services. The conflicts of the mul-
tiple uses of water resources, the market and envi-
ronmental problems have contributed to render-
ing the health of the population and ecosystems
vulnerable. Adequate public policies are essential
to ensure the basic human right to access to safe
and clean drinking water.

Key words Water, Access, Environmental justice,
Human rights, Vulnerability, Protection of Water
Sources

Resumo Este artigo tem como objetivo analisar
os desafios do acesso a dgua para consumo huma-
no, considerando-se o contexto internacional e
nacional. A partir da deliberagdo da ONU de que
0 acesso a dgua limpa e segura é um direito funda-
mental de todo ser humano sdo identificadas vul-
nerabilidades que podem se constituir em restri-
¢oes ao acesso. A distribuigdo da dgua e das popu-
lagdes no planeta, a poluigdo, as politicas e gestoes
inadequadas produzem injustica ambiental. A ini-
quidade de acesso a dgua constitui-se na crise con-
tempordnea da dgua. A partir da década de 1980,
emerge o mercado transnacional de dgua pelo con-
trole privado que ocorre em trés niveis princi-
pais: de mananciais superficiais e subterraneos;
de dgua engarrafada; e dos servigos piiblicos de
abastecimento. Os conflitos dos usos miiltiplos dos
recursos hidricos, do mercado e dos problemas
ambientais tém contribuido para a vulnerabili-
zagdo da satide das populagées e dos ecossistemas.
Sao necessdrias politicas puiblicas adequadas ao
exercicio do direito humano fundamental de aces-
s0 a dgua com qualidade.

Palavras-chave Agua, Acesso, Justica ambiental,
Direitos humanos, Vulnerabilidade, Protegio de
mananciais
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Agua para a saude, as contradi¢des
e as perspectivas da politica nacional

Sobre a importéncia da dgua para a saide e
para a vida no planeta se sabe muitissimo. Que é
um componente imprescindivel para os ecossis-
temas também ndo ha duvidas. A sobreposicido
de mapas com diversos indicadores de desigual-
dades sociais em contraste com indicadores de
acesso e de qualidade da dgua revelam uma forte
congruéncia entre eles. Observagdo esta que nao
constitui em novidade, assim como o reconheci-
mento global do papel decisivo da dgua no de-
sencadeamento direto e indireto de uma grande
quantidade de patologias; e no condicionamento
da mortalidade geral e em especial a infantil, na
grande maioria dos paises em desenvolvimento.

No entanto, o despertar da dgua como um
direito humano fundamental e a preocupacdo
com a edi¢do de legislagoes para salvaguardar a
qualidade e o acesso a esse elemento natural,
mediante politicas publicas, sdo questdes recen-
tes. Uma grande diversidade de 6rgaos legisla
sobre a dgua no Brasil, inclusive uma Agéncia
Nacional das Aguas foi criada no ano 2000.

Na direcdo dos direitos humanos, Henrique
Rattner’ nos coloca um quadro de crise da dgua
e apresenta algumas estimativas preocupantes:
A proporgdo de pessoas vivendo em paises que so-
frem cronicamente de escassez de dgua, que chega-
va a 8% (500 milhdes) na virada do século, deverd
subir para 45% (quatro bilhées) em 2050.(...)
Mesmo atualmente, um bilhdo de pessoas se deita
com fome por causa de falta de dgua para cultivar
seus alimentos. Os habitantes de regides de climas
temperados, onde chuvas moderadas caem duran-
te todo o ano, ndo conseguem perceber até que ponto
a dgua é necessdria para a agricultura. Na Gra-
Bretanha, por exemplo, a atividade agricola re-
quer somente 3% do consumo da dgua. Nos Esta-
dos Unidos, ao contrdrio, 41% de toda a dgua sio
consumidas pela agricultura, principalmente na
irrigacdo. Na China, a agricultura absorve 70% e
na India, quase 70% de toda a dgua. No mundo
como um todo, o consumo pela agricultura chega a
70% do total. A demanda crescente por dgua da
agricultura é causada ndo somente pelo maior
niimero de pessoas a serem alimentadas, mas tam-
bém pelo desejo destas de comer alimentos mais
saborosos. E necessdrio o dobro de dgua para pro-
duzir amendoim do que para a mesma quantidade
de soja; quatro vezes mais para produzir carne bo-
vina, em comparag¢io com a mesma quantidade de
frango e cinco vezes para produzir um copo de suco
de laranja do que um de chd. Com dois bilhdes de

pessoas a ingressarem na classe média, a demanda
da agricultura por dgua ird subir, mesmo com a
populagio permanecendo estdvel.

Agrega-se a estas questdes o fato do Brasil
ser o maior depositdrio natural de dguas doces
do planeta e ter por isto uma responsabilidade
que é maior do que sua propria fronteira. Mas,
onde quer que estejamos, no territério nacional,
nos deparamos com graves problemas sociais
relacionados com a dgua, que vai desde situagoes
de caréncia absoluta até o desperdicio franco;
passando por problemas de baixa qualidade por
contaminac¢ao organica e quimica.

Questoes de ordem ética estao no cotidiano
de grande parte das comunidades quando, em
um mesmo territério, vemos uns terem égua em
quantidade e qualidade suficientes e para muitos
ser esta inacessivel’. Inclui-se entre essas iniqui-
dades, o privilégio da oferta de dgua para empre-
endimentos de duvidoso interesse social. No agro-
negoécio alguns exemplos sdo: os que usam a irri-
gacdo intensiva em regides semidridas; a mono-
cultura de eucalipto; o avanco da soja no cerrado
e na floresta amazonica, desmatando e eliminando
nascentes; e a utilizacdo de agrotéxicos em dreas
proximas de mananciais. Na industria, o exem-
plo da utilizagao de dgua para a producdo de
aluminio e de aco, que sdo processos energéticos
intensivos que exigem a construgao de barragens
para usinas hidroelétricas, como a de Belo Mon-
te do Estado do Pard, em detrimento dos povos
tradicionais das florestas, bem como da biodi-
versidade e dos demais recursos naturais. Em
geral, trata-se de empreendimentos subsidiados
com recursos publicos e que ndo internalizam os
custos sociais e ambientais deles decorrentes.

Como fazer cumprir o direito a saide se a
dgua com qualidade estd muito distante da mai-
oria da populag@o? Uma profunda reforma no
pensamento politico do pais é necessaria, medi-
ante constru¢do de um pacto social que supere o
utilitarismo e o pragmatismo vigentes. Para tal
se requer: um pensamento ecossistémico que su-
pere a enorme fragmentacdo existente nas agdes
governamentais relativas a dgua, assim como
para o desenvolvimento; e um radical compro-
misso com a sustentabilidade, fazendo cumprir
a Constituicdo Federal, a Agenda 21, bem como
os demais acordos de direitos humanos, sociais,
culturais e ambientais assinados.

Em razdo de sua capilaridade institucional e
de suas multiplas interfaces, a politica de saiude
deve estar presente junto as demais que tratam
do desenvolvimento do pais, com uma profun-
da revisdo de suas préticas sanitdrias dominan-



tes que também sofrem do mal da fragmentacdo
e da visdo causalista linear.

A vigilancia em satide ambiental poderia ser
um l6cus privilegiado para esse repensar a crise
cronica da dgua e do saneamento ambiental de
modo geral, desde que se constitua em uma es-
tratégia para um processo de mudancas, com
ampla mobiliza¢do social, com apoio institucio-
nal e mediante politicas integradas nos trés niveis
de governo.

Contexto politico territorial
da crise desigual da dgua

A dgua em nosso planeta apresenta um volu-
me praticamente constante. A dgua doce, utiliza-
da com maior facilidade para consumo huma-
no, é um bem natural renovével, apresentando
variagdes de volume com as mudangas climdti-
cas, pois esta armazenada em reservatorios su-
perficiais e subterraneos e nas dreas glaciais ficou
acumulada em grandes geleiras. Existem varia-
¢bes sazonais que alteram a distribui¢do entre
suas diversas formas ao longo do regime hidri-
co. Impactos ambientais, como desmatamentos
tém alterado a disponibilidade de dgua, dificul-
tando o uso para consumo humano. Atualmen-
te, a dgua doce estd distribuida de forma desigual
no planeta, tanto entre os tipos de mananciais,
como entre as regides e intraregionalmente. Ape-
nas 0,3% da dgua doce estdo em mananciais su-
perficiais e cerca de 30% no subsolo, e a maior
parte, cerca de 70%, estd em geleiras.

A disponibilidade maior de dgua pode ndo
garantir a efetiva distribui¢do equanime para
populagdes humanas. A desigualdade da distri-
buicdo dos recursos hidricos contrasta com as
diferencas populacionais. A Asia, o continente
mais populoso, concentra 59,8% dos habitantes
e 31,6% da disponibilidade total de dgua doce
superficial do planeta. Por outro lado, as Améri-
cas contam com 13,6% da popula¢do mundial e
41% da dgua disponivel (Tabela 1).

Mas héd também desigualdades intraconti-
nentais e num mesmo pais. Um exemplo é o Bra-
sil, que tem 2,8% da popula¢dio mundial e 12%
da dgua doce do planeta. No entanto, 70% dessa
dgua estdo na Bacia Amazonica onde a densida-
de populacional é a menor do pais (Tabela 2).
Por outro lado, a regido mais drida e pobre do
Brasil, o Nordeste, onde vive cerca de 30% da
populagdo, possui somente 5% da dgua doce. A
alta densidade populacional, a polui¢do, a agri-
cultura, a industria energético-intensiva e o des-
matamento provocam o aumento na escassez de
dgua de qualidade. Nas regides Sul e Sudeste do
pais, onde vive cerca de 60% da populagio dis-
poe de 12,5% de dgua doce.

Faz-se necessario compreender melhor a re-
lagdo entre a disponibilidade de dgua doce e a sua
distribui¢do para consumo humano. As crises
geradas pela escassez de dgua necessitam ser bem
caracterizadas para ndo alimentar os interesses
das grandes corporagdes sustentadas por enti-
dades e organismos que querem privatizar os
recursos hidricos’.

A édgua é o compartimento ambiental mais
diretamente afetado pelas mudancgas climéticas,
aumentando a vulnerabilidade de territérios e
populacdes, a exemplo do estresse hidrico de
dreas ja degradadas®. Os impactos ambientais

Tabela 2. Distribui¢ao dos recursos hidricos e
populacionais no Brasil por Regiao

Regiao Percentual da
disponibilidade hidrica populagao

Percentual da

Norte 68,5% 6,8%
Nordeste 3,3% 28,9%
Sudeste 6,0% 42,7%
Sul 6,5% 15,1%
Centro-Oeste 15,7% 6,4%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Camara®.

Tabela 1. Distribui¢do percentual dos recursos hidricos e populacionais no Mundo por continentes.

Continentes Percentual da Percentual da quantidade de dgua
popula¢ao mundial superficial disponivel
Africa 15,0% 10,0%
Américas 13,6% 41,0%
Asia 59,8% 31,6%
Europa 10,9% 7,0%
Oceania/Austrélia/Antartida 0,5% 10,3%

Fonte: Silva’.
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relacionados aos poluentes (dejetos humanos,
lixo, venenos, efluentes agricolas e industriais) e
uso intensivo do solo para o modelo agricola
oriundo da Revolug¢do Verde (dependéncia qui-
mica e de biotecnologia, mecanizacdo, irrigagao,
monocultura e concentracdo de terras) afetam
negativamente a disponibilidade de dgua para
consumo humano. Esta situacdo se agrava pelos
desmatamentos e pela desertificagdo derivada da
degradagdo das terras em zonas dridas, semidri-
das e sub-humidas secas’.

A superexplorac¢do de aquiferos subterraneos
acentua a escassez de dgua. A capacidade de sua
recarga fica comprometida por um grande perio-
do de tempo. Outras adversidades advindas des-
sa insustentabilidade podem ocorrer, tais como:
a contaminagdo e a salinizagdo de dguas subter-
raneas oriundas de aquiferos superficiais degra-
dados; drenagem de rios; subsidéncia de terre-
nos; e o aumento dos custos de bombeamento.

A gestdo dos recursos hidricos assume gran-
de importancia porque afeta quase todos os as-
pectos da economia, segundo Castro e Scariot?,
em particular: a produgdo de alimentos, satde,
seguranca do abastecimento doméstico de dgua,
esgotamento sanitdrio, industria, energia e sus-
tentabilidade ambiental. As privatiza¢des dos re-
cursos hidricos por grandes conglomerados eco-
noémicos e industriais, por exemplo, afetam o
acesso aos mananciais de interesse para o consu-
mo humano’.

Restrigoes de acesso podem advir da privati-
zagdo dos servigos e também dos mananciais. A
partir da década de 1980, este processo foi indu-
zido pelo Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento e as agéncias multilaterais.
Esse mercado da dgua é crescente e em 2003 era
estimado em um trilhdo de ddlares pelo Banco
Mundial’. Duas empresas francesas, a Veolia e a
Suez, detém cerca de 70% do mercado, o que ca-
racteriza um cartel da dgua. Os objetos de priva-
tizagao, em geral, podem ser servigos integrais de
dgua e esgotos ou plantas de tratamento de dgua
e esgotos. E 0 mecanismo de gestdo mais adota-
do atualmente tem sido a Parceria Publica Priva-
da (PPP) que é praticada na Europa ha mais tem-
po e que o Banco Mundial difundiu para os pai-
ses em desenvolvimento. A PPP é um tipo de pri-
vatizagdo em que os ativos ndo sido vendidos,
mas ocorre a concessao de servicos por um de-
terminado periodo, na qual ¢ definida e garanti-
da a margem de lucro por contrato.

A partir da década de 1990, grandes corpora-
¢des empresariais privadas tém ampliado sua
dominagdo sobre mananciais de dgua doce, vis-

lumbrando assim um mercado mundial de dgua,
quer utilizando navios, bolsas gigantes puxadas
por rebocadores, canais ou aquedutos para gran-
des demandas e distincias, quer para o mercado
de dgua engarrafada. Para esta dltima, observa-
se que gigantes da inddstria alimenticia como a
Nestlé, Coca-Cola, PepsiCo., Procter & Gamble
e Danone jd operam nesse mercado da dgua en-
garrafada. Mediante publicidade, indugéo de de-
manda de dgua seguranca, baixo valor agregado
estdo obtendo altissimos lucros. No Brasil, em
resposta a pressao empresarial foi legalizado para
o comércio um tipo de dgua engarrafada, nao
mineral, de qualquer captacdo, adicionada de sais
minerais, por meio da Resolugdo 309/1999, da
Anvisa®.

A ONU estabelece que os direitos humanos
sejam garantidos por normas internacionais, que
asseguram as liberdades, os direitos fundamen-
tais e a dignidade de individuos e comunidades.
O direito a dgua esta assim estabelecido: os Esta-
dos devem respeitar (gozo do direito a dgua),
proteger (impedindo que terceiros, como as cor-
poragdes, interfiram no gozo ao direito a dgua) e
cumprir (adotando as medidas necessarias para
alcancar a plena realizagdo do direito a dgua)''.

Paradoxalmente, mais de 80 paises signatdri-
os, foram representados por seus Ministros do
Meio Ambiente no Férum Mundial da Agua em
marc¢o de 2012, na Franca, e assinaram a Decla-
ragdo Ministerial de Marselha, que apresenta
outra orientagdo, estd sobrepondo os interesses
econdmicos aqueles dos direitos humanos a dgua,
colando-a como commodities, ao possibilitar a
integragao do comércio de 4gua em mercados de
futuros e criar derivados no sistema financeiro'.
Dentro do novo conceito de “economia verde”
esta tendéncia vem camuflada. Trata-se da cons-
tru¢ao de uma nova agenda pela criagdo de um
mercado especulativo para as corporagdes e ins-
tituigoes econdmicas indutoras dessa estratégia.
Para Barlow e Clarke® A faldcia inerente a este
modelo [de privatiza¢do] é que ele é inevitavel-
mente ndao-sustentdvel; ele exige consumo crescen-
te enquanto contribui com muito pouco para a
conservagio dos recursos.

A relatora especial das Na¢oes Unidas para o
direito a dgua e saneamento, Catarina de Albu-
querque, critica o documento de Marselha, ao
apontar o relativismo da linguagem e o enfra-
quecimento desse direito. Sua preocupagdo com
a Rio+20 é repetir, com a crise da dgua, a especu-
lagdo diante da crise alimentar global, que pro-
vocou lucros nas bolsas de valores para empre-
sas alimenticias®.



Cabe lembrar que o Férum Mundial da Agua
foi organizado pelo Conselho Mundial da Agua,
que é presidido pela empresa Suez Environment,
uma das maiores transnacionais do mundo no
mercado da dgua. A declaragio de Marselha tem
influenciado o Conselho de Direitos Humanos
da ONU no contexto que antecede a Rio+20, cau-
sando impacto institucional, pelo processo de
privatiza¢do dos recursos hidricos e/ou dos ser-
vigos de dgua'’.

Esse contexto é de iniquidade de poderes en-
tre os governos locais, a sociedade e as corpora-
¢oes privadas. O retrocesso do direito a dgua
provocado pela privatizacdo desse setor tem ace-
lerado a exclusdo social. Mais de um bilhdo de
pessoas consome dgua inadequada. Atualmente
20 paises vivem em escassez cronica de dgua. O
World Water Development Report de 2003, da
UNESCO-WWAP, estima que em 2050 um quar-
to da populagdo do planeta viverd em situacio
de escassez cronica de dgua potavel™. No Brasil,
somente um ter¢o dos 40% mais pobres dispdem
de servigos de dgua e saneamento, enquanto que
para os 10% mais ricos esse valor sobe para 80%.

No Brasil, além de baixa capacidade de rei-
vindica¢do da sociedade, sobretudo em rela¢do
ao saneamento, as agéncias de regulacao desse
setor sdo incipientes, com rarissimas excecoes,
onde poucos municipios sdo efetivamente regu-
lados. E esta regulagdo é basicamente tariféria.

A privatiza¢do, além do jogo de interesses eco-
noémicos e politicos, produzem uma assimetria
de poder, comprometendo também, além de o
direito a dgua, o acesso a informagao de dados
necessarios para a gestao publica exercer o seu
dever de estado para com a sociedade.

Agua como direito humano,
justica ambiental e ética

A crise da dgua tem sido objeto de grandes
debates, andlises, relatérios e resolugdes pelas
agéncias internacionais. No Quadro 1 apresen-
ta-se uma sintese das principais consideragdes
apontadas no Relatorio de Desenvolvimento
Humano (RDH - 2006)*®, no documento “Por
fim a crise no sector da dgua e do saneamento
bésico”, agregado de reflexdes dos autores.

Todas essas consideragdes feitas pelo RDH —
2006, que contrariam a racionalidade privativista
da politica de dgua e do saneamento ambiental
foram baseadas nas principais teses consensuais
entre os paises membros da ONU, que firmaram
compromissos com a declaracdo Universal de
Direitos Humanos, com a Agenda — 21 (para o

desenvolvimento sustentdvel) e os Objetivos do
Milénio, que deveriam ser retomadas nos com-
promissos a serem assumidos pela Rio+20.

No entanto, constata-se uma renitente situa-
¢do, quer social ou politica, na maioria dos pai-
ses com baixo indicador de desenvolvimento
humano (IDH), embora alguns, como o Brasil,
apresentem, paradoxalmente, posi¢do de vanta-
gem econdmica a nivel mundial, quando mensu-
rado pelo Produto Interno Bruto (PIB). O Brasil
é considerado hoje uma potencia econémica (62
posi¢do mundial), porém apresenta um IDH
médio de 0,718, conforme o Relatério do Desen-
volvimento Humano 2011, divulgado pelo Pro-
grama das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to — PNUD'. Ficou classificado na 842 posicao
entre os 187 paises avaliados pelo indice, em 2011.
O IDH é usado como referéncia da qualidade de
vida e desenvolvimento, quanto mais proéximo
do valor 0, piores as condigdes sociais'’.

No Quadro 2 apresentamos diversas outras
constatagdes feitas no RDH (2006). O relatério
torna evidente o conflito de interesses na crise da
dgua e do saneamento no nivel internacional e
que se refletem negativamente nos paises com
precério IDH. Chama a atenc¢do para o fato de
que a exclusdo ao acesso a 4gua e ao saneamento
continua fora das prioridades que afetam mais
as popula¢des pobres do planeta. Os paises que
alcangaram elevada condi¢do e desenvolvimento
tém situacdo adequada de acesso a dgua e ao sa-
neamento ambiental e, portanto, ndo incluindo
mais estas questdes em suas agendas, enfraque-
cem as redes de solidariedade frente aqueles ain-
da com caréncias e precariedades nesses setores,
0 que é um grave erro, uma vez que a globaliza-
¢do faz fluir sem fronteiras também as misérias
humanas e as doengas por elas carreadas.

A prote¢do dos mananciais de dgua potdvel
hoje requer como nunca a prote¢do contra os
dejetos industriais e da agricultura quimico-de-
pendente, uma contingéncia dos tempos pds 11
Guerra Mundial, e que estio implicados com o
padrdo de producdo e de consumo que compde
nao so a crise das dguas, mas a crise ambiental e
a crise civilizatoria de nossa contemporaneidade.

Politicas de universalizacao
de acesso a agua e suas contradigoes

No Brasil, o valor universal de acesso 4 dgua
¢ um principio da Lei 11.445/2007' (trata do Sa-
neamento Bdsico), que implica em uma respon-
sabiliza¢do do Estado, e dos operadores dos ser-
vios pelo atendimento adequado de dgua a toda
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Quadro 1. Sintese das considera¢des sobre o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2006.

Consideragdes

Pontos de reflexao

Apesar do desenvolvimento tecnoldgico e da
globalizagao, hoje ainda morrem mais criangas
devido a falta de dgua potavel e de instalacdes
sanitarias do que por qualquer outra causa.

Paradoxo que evidencia que mortes evitaveis de
criangas mediante politicas de saneamento ambiental
nao estdo sendo resolvidas pelo desenvolvimento
tecnoldgico e globalizacao.

A exclusdo do acesso a dgua potavel e ao
saneamento ambiental destr6i mais vidas
humanas do que qualquer conflito ou violéncia
por armas de fogo e bélicas.

A violéncia decorrente de conflitos armados tem
muito maior visibilidade mididtica do que a quantidade
de mortes de seres humanos pela falta de acesso a dgua
potével e saneamento ambiental.

Essa exclusao também acentua as profundas
desigualdades em termos de oportunidades de
vida que separam os paises e as suas populagdes,
em diversos tipos caréncia que se refletem na
saude, nas vulnerabilidades de género,
geracional, étnicas, sociais, culturais e
econdmicas.

Nenhuma politica que pretenda atuar nos problemas
de saude e nas vulnerabilidades econ6micas, sociais,
culturais, de género, geracional e étnicas, que
evidenciam desigualdades sociais, podera ser efetiva se
nao enfrentar a exclusao do acesso a dgua, mediante a
aplica¢do do principio da equidade e da precaugao.

A falta de acesso a dgua e ao saneamento
ambiental a nivel mundial, além de provocar
perdas de vidas e sofrimentos humanos
compromete o desenvolvimento de modo
global e onera importantes recursos publicos
com agravos evitdveis a satde.

Os custos com agravos a satide decorrentes da escassez
de dgua e de saneamento ambiental deveriam ser
internalizados e aplicados como indicadores negativos
na avaliagio do modelo de desenvolvimento. O
retorno para a sociedade, economizando recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento de
politicas sociais e de infraestrutura deve ser valorizado,
aqui também ¢é uma aplicagdo do principio da
precaucdo e da equidade social.

Por estas razdes e do ponto de vista dos direitos
humanos, da justi¢a social e ambiental os danos
infligidos pela exclusdo de acesso a dgua e ao
saneamento ambiental sdo insustentaveis.

As metas estabelecidas pela Agenda 21 e pelos
objetivos do milénio (ODM) no pais s6 poderao ser
alcangadas mediante politicas publicas que priorizem
acesso a dgua e ao saneamento ambiental, uma
aplicacdo do principio de responsabilidade.

A solugdo para a exclusao ao acesso a dgua e ao
saneamento ambiental, além de uma questao
moral e um ato de justica, traz beneficios para
toda a Humanidade nas mais diversas
dimensdes de sua vida em sociedade e no
equilibrio dos ecossistemas. Um melhor acesso
a dgua e ao saneamento funciona como agente
catalisador de um avango gigantesco em termos
de desenvolvimento humano, proporcionando
beneficios a satde publica, educagdo e ao
crescimento econdmico.

A solugao local para enfrentar a exclusao ao acesso a
dgua e ao saneamento tem repercussoes de ordem mais
global tanto para a sociedade, como para os
ecossistemas. Um exemplo da aplicacao do principio
do pensar globalmente e agir localmente.

O que falta é a vontade politica e a visao
necessarias para aplicar recursos em prol do
bem comum. O progresso dos paises ricos foi
possivel gragas a um novo contrato social entre
governos e populagdo — um contrato baseado
na ideia da cidadania comum e no
reconhecimento das responsabilidades
governamentais.

Um pacto social pela cidadania ndao pode ser figura de
retérica, precisa de fato agdes firmes de
responsabilidade governamental com valores
republicanos e democréticos que efetivem politicas
publicas de interesse social. Rever o Plano de
Aceleragdo do Crescimento a luz de compromissos
com a sustentabilidade do desenvolvimento humano.

Fonte: PNUD', ajustada e complementada por reflexdes dos autores.




Quadro 2. Constatagoes do Relatério de Desenvolvimento Humano-2006 sobre a crise da dgua e do

saneamento bdsico.

Constatagoes

prioridades nacionais;

internacional;

1. Fraca tomada de consciéncia da gravidade do problema;

2. Esforgo insuficiente desenvolvido pelos governos nacionais e pela comunidade internacional para
acabarem com a pobreza e as desigualdades que perpetuam a crise;

3. A crise da dgua e do saneamento bdsico é, sobretudo, uma crise dos pobres em geral e das mulheres
em particular, que sdo segmentos com baixa capacidade organizativa e reivindicatéria na defini¢ao das

4. A 4gua e o saneamento também sdo os parentes pobres da cooperacdo para o desenvolvimento

5. A mesma comunidade internacional que se mobilizou de forma impressionante, para preparar a
resposta a uma potencial ameaga resultante da epidemia de gripe avidria, finge nao ver a epidemia real
que aflige todos os dias centenas de milhoes de pessoas;

6.A crise da dgua e do saneamento bdsico com que se defrontam as familias pobres no mundo em
desenvolvimento encontra paralelo com os primérdios da histéria dos paises ricos da atualidade;

7. No mundo industrial poucos sdo aqueles capazes de refletir acerca da enorme importancia que a dgua
potavel e o saneamento bdsico tiveram na evolugdo de seus proprios paises. Mas sabe-se que o que mais
contribuiu para essa mudanca foi a separagdo entre as 4guas para consumo e os dejetos humanos.

Fonte: PNUD", ajustada pelos autores.

a populacdo do territério sobre o qual tém res-
ponsabilidade. A promocao do acesso universal
requer um conjunto de agdes, desde a preserva-
¢ao dos mananciais, a prioridade de acesso des-
tes para o consumo humano, bem como a pro-
ducido de dgua potével e sua distribuicao. A qua-
lidade da dgua do manancial, sua vazdo e a den-
sidade populacional sio fatores que determinam
condigdes de acesso. De modo geral, os servicos
se eximem dessa responsabilidade, restringindo-
a apenas aos consumidores de seu sistema.

Populagdes que vivem em dreas de baixa
densidade, como as rurais ou mesmo urbanas,
mas com caracteristicas rurais podem ter solu-
¢oes individuais de acesso a d4gua como uma for-
ma adequada de acesso. Para populacdes em dre-
as urbanas adensadas a solugdo deve ser coletiva.
Em ambas as situagdes o acesso nao estd apenas
relacionado a ideia de se ter ou ndo o abasteci-
mento de dgua, mas sua adequagao em termos de
qualidade e quantidade. E esta adequagdo impli-
ca ndo apenas aspectos sanitdrios, mas também
de direito @ manuten¢do da vida com qualidade.

O direito a todas as pessoas do acesso ade-
quado a dgua esta, portanto, relacionado as con-
dicoes de obtencdo dessa dgua, a sua qualidade e
quantidade, no percurso dos mananciais aos
domicilios. Um olhar que se estende das bacias
hidrograficas as condi¢des de habitabilidade, que
requer preservagao e recuperacdo dos recursos
hidricos e reconhecimento das condi¢des em que
estas acessam a agua nos domicilios.

A partir da década de 1990 e, sobretudo na de
2000, na Europa, EUA, Africa e América Latina,
tem ocorrido mobilizagdes contrdrias as privati-
zagdes desses servigos de dgua, omo os de Greno-
ble, Paris, Munique, Stuttgard, Berlim, Cocha-
bamba, Buenos Aires, Montevidéu, Nair6bi, Joha-
nesburgo e outros, os quais foram reestatizados".

Préticas perversas de gestdo das empresas
prestadoras de servigos privatizados, superdi-
mensionam os custos operacionais para justifi-
car o aumento de tarifas. E promovem reducdo
de custos, para maximizag¢ao de lucros, reduzem
ntmero de funciondrios, comprometendo a qua-
lidade da manutengao, sobretudo a preventiva’.

Os principais motivos para a reivindicagdo
do cardter publico desses servigos sdo: elevacdo
das tarifas acima das taxas de lucro previstas;
precarizagdo de sistemas, tornando-os mais vul-
nerdveis; ampliagdao dos sistemas em dreas de
maior retorno econémico, excluindo populagdes
vulnerdveis que trariam menor arrecadagdo ta-
rifiria, afetando a qualidade de vida e a sustenta-
bilidade ambiental. A exemplo da empresa que
operava em Buenos Aires, que demitiu 4.660 tra-
balhadores (52% do efetivo)®. As violagdes am-
bientais decorrentes de vazamento de dgua e o
despejo clandestino de esgotos sao recorrentes’ e
do uso intensivo de cloro no tratamento sao ex-
ternalidades ndo incorporadas ao sistema de
producdo de dgua para abastecimento.

Um indicador de beneficio da re-estatizacao
dos servicos de dgua, como os exemplos de Mu-
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nique e Paris, é a protecdo ambiental de dreas de
recarga de aquiferos. Nestes casos, esses servicos
promoveram o desenvolvimento de agricultura
organica, inclusive subsidiando diretamente pe-
quenos produtores, com a finalidade de reducio
de nitratos nas dguas”.

Desafios para a gestao de recursos hidricos
no contexto de conflitos
dos usos miultiplos da agua

A Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH foi instituida em 1997 pela Lei 9.433 que
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos”. Essa Lei substituiu o C4di-
go de Aguas de 1934, que j4 era conceitualmente
bastante avancado para a época. No entanto, a
despeito do arcabougo juridico existente, persis-
te a falta de planejamento dos recursos hidricos
no Brasil. O crescimento populacional, a indus-
trializagdo e o processo de urbanizag¢do intensivo
das ultimas décadas pressionaram a reformula-
¢do normativa do setor no pafs. Vale destacar
entre as mudancas a incorporagdo por parte da
unido dos recursos hidricos, tornando-os publi-
cos, requerendo a outorga para exploragdo. A
criagdo dos comités de bacia, descentralizando, e
incorporando a sociedade civil na gestdo dos re-
cursos hidricos foi também um importante avan-
¢o para a intencdo de democratiza¢do e de en-
frentamento dos conflitos de interesses para os
multiplos usos das dguas.

A cobranga pelo uso da dgua foi outro fator
importante, agindo como um indutor na sua eco-
nomia e na prevencdo de desperdicios. Outro as-
pecto da politica de gerenciamento, ligado a ques-
tdo da qualidade da dgua, foi o principio do po-
luidor pagador, entendido como uma medida res-
ponsabilizadora pela contaminacio de mananci-
ais, podendo ser considerada uma medida indu-
tora, principalmente do necessdrio tratamento de
efluentes oriundos de processos produtivos®.

A baixa preocupagio com a qualidade da dgua
é uma questdo critica permanente, houve um re-
trocesso em relagio ao velho Cédigo de Aguas,
que era mais rigoroso do que a atual legislacao.
Ao admitir o “uso multiplo” das dguas dos ma-
nanciais atuou como um incentivador do apro-
veitamento ou explora¢gdo méxima das bacias hi-
drogréficas, o que é incompativel com a necessi-
dade prioritaria para o consumo humano. Da
forma que estd exposta, o uso para o consumo
humano é colocado no mesmo plano de igualda-
de dos demais usos, diferentemente do Cédigo de
Aguas, que o definia como o mais nobre dos usos.

O crescimento populacional e a disponibili-
dade de dgua sdo inversamente proporcionais,
assim, o aproveitamento maximo da bacia pela
diversidade dos usos pode ser um fator de eleva-
do risco de perda da qualidade da dgua para o
consumo humano, que ndo conta com tecnolo-
gia factivel de tratamento para grandes sistemas,
restringindo-se apenas aos aspectos fisicos, se-
guido de desinfec¢do e nao eliminando os conta-
minantes quimicos a exemplo de metais, hor-
monios e agrotéxicos®.

O uso e a ocupagdo do solo, assim como tam-
bém a prote¢do do manancial sdo elementos im-
portantes para serem considerados na qualida-
de final da dgua das bacias. A admissdao do uso
multiplo das bacias hidrograficas de mananciais
importantes para o consumo humano se apre-
senta como indesejavel na garantia da qualidade
das dguas.

Determinados tipos de assentamentos huma-
nos ou atividades produtivas em 4reas de ma-
nancial pressionam negativamente a qualidade
da dgua para o consumo humano. As estagoes
de tratamento de dgua disponiveis no Brasil sao
dimensionadas para prevenir a transmissdo de
doencas infecto-parasitdrias, ainda presas a si-
tuacdo epidemioldgica do comego do século XX
e ndo incorpora o crescente risco de intoxica¢oes
quimicas (agudas e cronicas) iniciado apds a Se-
gunda Guerra Mundial.

A gravidade da situa¢do levou a partir década
de 1980, alguns Estados a tomarem iniciativas de
protecdo de mananciais para consumo humano,
a exemplo de Pernambuco?'. Esse Estado pro-
mulgou a Lei n° 9.860, de 12 de agosto de 1986%,
e posteriormente veio a Lei 9.433 de 1997%. Esse
ordenamento juridico do uso e da ocupagdo do
solo nas bacias de contribui¢io dos mananciais
de interesse para o consumo humano foi restrito
a drea da Regido Metropolitana do Recife, onde
se situam dois grandes aquiferos: o de Beberibe e
o de Barreiras.

Supomos que a legislacdo restrita a esse terri-
tério foi um reflexo da condicdo hidrica do esta-
do e dos problemas de escassez. Pernambuco
apresentava a pior situa¢do do Brasil, com 2/3
do seu territorio situado no semi-arido.

Essa legislacao delimitou as dreas dentro das
bacias de contribuicdo dos mananciais em fun-
¢do do risco e da proximidade do manancial e
um ordenamento das atividades possiveis de as-
sentamento e aquelas ndo permitidas. Como
exemplo, ndo é permitido o uso de agrotdxicos e
de fertilizantes; o lancamento ou disposi¢do de
residuos sélidos; e as construcdes residenciais



deverdo ter seus projetos de destino final de es-
goto aprovados previamente; o assentamento na
drea ficou mais restritivo, s6 permitindo ativida-
de econdmica para agricultura e aquicultura de
pequena escala®.

O fato da Lei n° 9.860/86' ter ficado restrita
a Regido Metropolitana do Recife foi uma gran-
de perda de oportunidade de o estado ter prote-
gido os mananciais de outras dreas, especialmente
aquelas mais vulneraveis, considerando que 70%
do seu territdrio se encontram no semi-arido e
que requerem maior atencdo, frente a disponibi-
lidade de dgua ser bem menor do que a da Regido
Metropolitana e da Zona da Mata deste Estado.

Outra questdo de grande importancia para a
gestdo é a separac¢do politico-administrativa que
trata a dgua por divisdo: dgua natural ou bruta;
dgua potdvel ou para consumo humano, e dguas
minerais. A gestio da dgua é separada adminis-
trativamente com sistemas de informagdes sepa-
rados para cada uma dessas tipologias. A dgua
natural ou bruta ¢ gerida e legislada pelos 6rgaos
ambientais e de recursos hidricos; a dgua potédvel
¢ gerida pelas concessiondrias de abastecimento
cuja concessdo é dada pelo municipio, e a quali-
dade da dgua natural fica inserida no préprio se-
tor que a gerencia, ou seja, de recursos hidricos.
Na dgua potavel a sua qualidade é gerida pela
concessiondria e sua fiscalizacdo no setor saude.
A gestdo setorizada da dgua ¢é realizada mediante
fronteiras politico-administrativa estanques sem
uma perspectiva de gestdo integrada®.

A qualidade da dgua comeca na sua origem,
no uso e ocupagdo do solo da bacia de contribui-
¢do e nas medidas de protecdio dos mananciais.
A estacdo de tratamento é apenas um equipa-
mento para turbidez, corrigir o pH e a cor e, quan-
do necessario, a desinfec¢do da dgua a ser consu-
mida pela populagdo, nada mais. Sabe-se que
grandes acidentes com dgua potavel tiveram sua
origem no manancial e ndo no sistema de abas-
tecimento, a exemplo da tragédia da hemodiélise
de Caruaru-PE.

O relato deste caso ilustra como a dgua tem
sido mal gerida pela desarticulagdo entre os 6r-
gdos gestores. Um caso emblemdtico de dicoto-
mia ‘qualidade x quantidade’ e de insustentabili-
dade.

Apesar de ter ocorrido no ano de 1996, e ter
sido um enorme trauma para a populagdo, de 14
pra ca pouca coisa mudou e os avangos ainda sdo
poucos em termos de Brasil, ficando as melhores
iniciativas restritas a regides sul e sudeste do pais®.

Quando ocorreu a morte de 71 pessoas em
Caruaru por conta de contaminagdo de dgua uti-

lizada em tratamento hemodialico ji havia uma
legislacdo de diversos setores: de recursos hidri-
cos, ambiental e de satide. O Quadro 3 apresenta
a legislagdo em vigor no periodo dessa tragédia
agregada segundo seus objetivo, por nivel de go-
verno e setor: (1) ambiente (meio ambiente e
recursos hidricos) e (2) saude®.

Observa-se que das quatro legislagdes esta-
duais, duas sdo para criagio de empresas (Lei
Estadual n°6.307 de 29/07/1971% e a Lei Estadual
n.° 7.267 de 16/12/1976*), a primeira na drea de
saneamento e a segunda na de meio ambiente,
delimitando o objetivo de cada uma e a forma de
atuacdo.

A primeira cria a Companhia Estadual de
Saneamento — Compesa, que passa a ser a execu-
tora da politica de saneamento em Pernambuco
e a concessiondria estadual dos servicos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sen-
do vinculada na época a Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos.

A segunda cria a Companhia Estadual de
Meio Ambiente - CPRH, com objetivos, de con-
trolar a qualidade do meio ambiente, a adminis-
tragdo e o desenvolvimento dos recursos hidri-
cos e o controle de qualidade de dgua das bacias
hidrogréficas dos rios estaduais, principalmente
dos mananciais destinados ao abastecimento
publico de dgua.

O Decreto Estadual n°. 18.251 de 21/12/1994%
regula os servigos de abastecimento de dgua e
coleta de esgoto da empresa estadual de sanea-
mento®. Essa legislagao apresenta obrigacdes com
a concessdo, como, na operacao dos sistemas, as
obrigac¢des do usudrio e da concessiondria e apre-
senta a politica tarifiria da empresa.

A Lein°. 9.860 de 12/08/1986%, cuja publica-
¢do ocorreu dez anos antes tragédia de Caruaru,
regula a prote¢do dos mananciais de interesse para
o abastecimento de dgua na Regidao Metropolita-
na do Recife e a forma de ocupacido do solo de
suas bacias hidrogréficas. O grande mérito des-
sa legislacdo foi o ordenamento da ocupagio do
solo nas bacias hidrogrificas dos mananciais
superficiais e subterraneos, de uso atual ou futu-
ro para abastecimento na Regido Metropolitana
do Recife e 0 seu demérito foi justamente a restri-
tagdo de su aplicagdo, como ji exposto.

Das seis legislagoes federais apresentadas no
quadro, trés sio do setor meio ambiente; uma
de regulamentac¢do de concessio de empresas
publicas; e duas do setor sadde.

Para o de meio ambiente, a mais antiga, Lei
n.°4.771 de 15/09/1965 ou também denominada
como Codigo Florestal®, trata das florestas na-
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Quadro 3. Legislacdo em vigor no ano de 1996, para as dreas de satde, meio ambiente, recursos hidricos e

Legislagao Setor Nivel de governo Objetivos
Lei n.o 4.771 de 15/09/1965 | Meio Ambiente Federal Cédigo Florestal
Lei no 6.307 de 29/7/1971. Saneamento Estadual Cria a Companhia Pernambucana

de Saneamento — Compesa

Lei n.o 7.267 de 16/12/1976 | Meio Ambiente

Estadual Cria a Companhia Estadual de
Meio Ambiente - CPRH

Lei n.o 6.938 de 31/08/1981 | Meio Ambiente

Federal Dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente

Resoluc¢do no 20 do Meio Ambiente Federal Classificagao das dguas, doces,

Conama 18/06/1986 salobras e salinas do Territério
Nacional

Lei n° 9.860 de 12/08/1986 | Meio Ambiente Estadual Delimita as areas de prote¢ao dos

mananciais de interesse da Regiao
Metropolitana do Recife, e
estabelece condigdes para a
preservagdo dos recursos hidricos

de 21/12/1994.

Portaria GM no 36 Saude Federal Qualidade de dgua para o consumo
de 19/01/1990 humano
Decreto Estadual no 18.251 Saneamento Estadual Aprova o regulamento de

fornecimento de dgua e coleta de
esgoto da Compesa

Lei n.o 8.987 de 13/02/1995 Saneamento

Federal Regulamenta as Concessoes de
servigos publicos

Fonte: Castro e Scariot®

cionais e outros tipos de vegetagdo, define as are-
as de preservacao permanente, dentre elas a pro-
tecdo das matas ciliares. Definida como a vegeta-
¢do em torno dos corpos hidricos, rios, nascen-
tes, lagoas, lagos e reservatérios de dguas artifici-
ais (agudes). Os reservatdrios artificiais, nesta
situacdo tém como obrigatdria, a desapropria-
¢d0 ou aquisi¢ao pelo empreendedor das dreas
de preservacdo permanente do seu entorno.

As outras duas legislagoes federais que tra-
tam do meu ambiente sdo a Lei n.° 6.938 de 31/
08/1981% e a Resolugao n° 20 de 18/06/1986* do
Conama (Conselho Nacional do Meio Ambien-
te, que é o 6rgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente). A primei-
ra trata da Politica Nacional de Meio Ambiente?,
promulgada logo apds a constituicdo de 1980.
Essa legislagao renova na medida que incorpora
o conceito do desenvolvimento sustentdvel, com

compartilhamento entre desenvolvimento e pre-
servacao ambiental, além de incorporar novos
principios como o do equilibrio ecoldgico, uso
racional do solo, dgua e ar e protegdo de ecossis-
temas e controle de atividades poluidoras.

A segunda a Resolugao n°20 do Conama trata
da qualidade da dgua do ambiente natural, doces,
salgadas e salobras®. Essa legislacao é importante
pela classificagdo que ela atribui aos mananciais
superficiais, em funcdo da qualidade de suas
dguas. Em funcdo dessa qualidade, sdo atribui-
dos tipos de usos adequados para elas, que po-
dem ser para o consumo humano, recreagao, des-
sedentacdo de animais, geragdo de energia e ou-
tros usos mais, como a irrigacao e a navegagao.

Todo esse aparato legal nao foi suficiente para
evitar aquela tragédia. Ter a legislagao nao é sufi-
ciente para a prote¢ao dos mananciais. Se ela nao
¢ cumprida e se os 6rgaos publicos ndo execu-



tam seu papel, havera sérios problemas de saide
publica.

Na regido de Caruaru, nenhum plano de con-
tingéncia foi elaborado pelo poder publico para
fazer frente a seca que estava em curso desde 1991
comprometendo profundamente o sistema de
abastecimento de dgua. Em 1996, a intermiténcia
ocorria com intervalos de dez dias sem dgua. A
empresa concessiondria distribufa dgua a deter-
minados setores da satide mediante caminhdo
pipa, com o agravante de captar dgua do decan-
tador da estagdo de tratamento. Erro fatal. Mas
a culpa ficou para a natureza, as algas Cianofice-
as, e nada mais foi investigado®.

Esse triste caso, com tantas vitimas, retrata
entre outras vulnerabilidades, a falta de interse-
torialidade no que tange a gestdo da dgua e sua
descontextualizagdo. Durante toda a investiga-
¢do das mortes por intoxicagdo por algas Ciano-
ficeas os 6rgaos ambientais permaneceram omis-
sos, apenas o da saude tentou dar resposta e so-
freu alguma responsabiliza¢ao®, embora no fi-
nal das contas as vitimas e suas familias ficaram
sem os devidos reparos pelos danos sofridos.

A licdo desse caso aponta para a necessidade
de um modelo de gestao intersetorial para a dgua
com a participacdo da sociedade civil organizada,
das concessiondrias de saneamento, com a parti-
cipag¢do do setor satide e com um sistema de in-
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