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Evolu¢ao dos homicidios e indicadores de seguranga publica
no Municipio de Sao Paulo entre 1996 a 2008:
um estudo ecoldégico de séries temporais

Homicide and public security indicator trends in the city
of Sao Paulo between 1996 and 2008: a time-series ecological study
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Abstract The scope of this paper was to analyze
the association between homicides and public se-
curity indicators in Sdo Paulo between 1996 and
2008, after monitoring the unemployment rate
and the proportion of youths in the population.
A time-series ecological study for 1996 and 2008
was conducted with Sdo Paulo as the unit of anal-
ysis. Dependent variable: number of deaths by
homicide per year. Main independent variables:
arrest-incarceration rate, access to firearms, po-
lice activity. Data analysis was conducted using
Stata.IC 10.0 software. Simple and multivariate
negative binomial regression models were creat-
ed. Deaths by homicide and arrest-incarceration,
as well as police activity were significantly asso-
ciated in simple regression analysis. Access to fire-
arms was not significantly associated to the re-
duction in the number of deaths by homicide
(p>0,05). After adjustment, the associations with
both the public security indicators were not sig-
nificant. In Sdo Paulo the role of public security
indicators are less important as explanatory fac-
tors for a reduction in homicide rates, after ad-
justment for unemployment rate and a reduction
in the proportion of youths. The results reinforce
the importance of socioeconomic and demograph-
ic factors for a change in the public security sce-
nario in Sao Paulo.

Key words Homicides, Mortality, Time series,
Ecological studies, Determinants

Resumo Objetivo: analisar a associagdo entre
homicidios e indicadores de seguranga puiblica no
MSP entre 1996 e 2008, apds controle para taxa
de desemprego e propor¢io de jovens na popula-
¢do. Metodologia: estudo ecolégico de série tem-
poral, tendo como unidade de andlise o Munici-
pio de Sdo Paulo (MSP), entre 1996 e 2008. Varid-
vel dependente: débitos por homicidio; varidveis
independentes principais: taxa de aprisionamen-
to-encarceramento (TAE), o acesso a armas de
fogo (AAF), e a atividade policial (ATP). A andli-
se dos dados foi realizada com o software Stata.IC
10.0. Modelos de regressio binomial negativa sim-
ples e multivariados foram construidos. Resulta-
dos: A andlise univariada demonstrou associa-
¢do entre 6bitos por homicidio e TAE e entre bi-
tos e ATP. O AAF ndo se mostrou associado a re-
dugdo no niimero de débitos por homicidios (p >
0,05). Apés ajuste houve perda da significincia
na associagdo com ambos indicadores de Segu-
ranga Puiblica. Conclusées: No MSP o papel das
agoes de seguranga puiblica perdem importancia
como fatores explicativos para a redug¢do nos ni-
veis de homicidios apés controle para taxa de de-
semprego e redugdo na proporgio de jovens. Os
resultados reforcam a importdncia dos fatores so-
cioecondmicos e demogrdficos para a mudanga
no cendrio da seguranga em Sdao Paulo.
Palavras-chave Homicidios, Mortalidade, Série
temporal, Estudos ecoldgicos, Determinantes
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Introdugao

A evolucao da Taxa de mortalidade por homici-
dio (TMH) no Municipio Sao Paulo (MSP) apre-
senta tendéncia de queda desde o ano de 2001.
Segundo Peres et al.!,a TMH caiu 74% entre 2001
e 2008, a maior queda encontrada no pais. A re-
versao da tendéncia de crescimento que se obser-
vava nas décadas anteriores, em especial na dé-
cada de 1990, fez com que o MSP passasse a apre-
sentar uma das TMH mais baixas entre as capi-
tais brasileiras. Segundo dados do Sistema de
Informag¢des de Mortalidade do Ministério da
Satude (SIM/MS), o MSP, que em 1999 apresen-
tava a 22 TMH mais alta entre as capitais, passou
a ocupar a 232 posi¢ao em 2006'. Autores desta-
cam entre as possiveis explicagdes para a redu-
¢ao dos homicidios, agdes e investimentos no
campo da seguranca publica®”’, a exemplo do
aumento na taxa de encarceramento e agoes para
o desarmamento.

Sao muitos os estudos internacionais que bus-
cam explicar mudancas na evolugao temporal dos
niveis de homicidio, ndo havendo consenso na
literatura sobre as principais causas. Mudancas
nos indicadores socioeconoémicos e demografi-
cos®'? acoes e investimentos em seguranga Puabli-
ca®?11% ¢ mudancas no mercado ilegal de dro-
gas®>118 estdo entre os principais determinantes
das redugoes dos niveis de homicidios observa-
das ao longo da década de 1990 em diversas cida-
des dos Estados Unidos da América.

Em Sao Paulo ainda sao poucos os estudos
que tentam explicar a redu¢ao nos homicidio, e a
maior parte é descritiva e exploratéria. Nadano-
visky’ demonstrou haver associagao entre a re-
dugdo na TMH e o aumento na taxa de encarce-
ramento no Estado de Sao Paulo. Peres et al."?,
por sua vez, encontraram uma correla¢ao ro-
busta e significante (r = 0,71) entre a mudanga
anual percentual na TMH e na taxa de encarce-
ramento-aprisionamento no MSP. Embora a li-
teratura internacional permita sustentar a hipo-
tese de que o aumento da atividade policial ¢ uma
das possiveis causas para a queda dos homicidi-
os*’, estudos sobre a associacao entre atividade
policial e a redugao dos homicidios em Sao Pau-
lo ainda s@o escassos. Em uma analise explora-
téria Peres et al.” ndo encontraram correlagio sig-
nificante entre a mudanga percentual anual na
taxa de atividade policial e TMH no MSP.

O papel do desarmamento para reducao dos
niveis de violéncia no Brasil foi inicialmente apon-
tado por Souza et al.%. Cerqueira®, por sua vez,
encontrou uma associacdo significante entre o

desarmamento e a redu¢do dos homicidios nos
Municipios do ESP, apés controle para efetivo de
policiais, aprisionamento e tamanho populacio-
nal. Além de a¢des no campo da seguranca pua-
blica, estudo tem demonstrado o papel de mu-
dancas demograficas e socioeconémicas na re-
ducao dos homicidios, a exemplo da redu¢do na
propor¢ao de jovens, reducao dos niveis de de-
semprego e aumento na renda das populacdes®
'3, Em Sao Paulo, apenas a redugdo na propor-
¢do de jovens foi objeto de andlise. Mello e Sch-
neider® encontraram uma associagao significante
entre a redu¢do na propor¢ao de jovens e a que-
da dos homicidios no ESP, apds controle para
evasao escolar e tamanho populacional.

O objetivo deste artigo é analisar a associagao
entre a evolugao dos homicidios e de indicadores
de seguranca publica no MSP entre 1996 e 2008,
antes e ap6s controle da taxa de desemprego e da
proporg¢ao de jovens na populagdo. Pretende-se,
desta forma, avaliar a contribuicao das a¢des no
campo da seguranca publica para a redugao dos
homicidios no MSP, levando-se em consideragao
o efeito de mudangas socioecondmicas e popula-
cionais ocorridas no mesmo periodo.

Métodos

Foi realizado um estudo ecoldgico de série tem-
poral, tendo como unidade de analise o0 Munici-
pio de Sao Paulo (MSP) no periodo entre 1996 e
2008. Este trabalho integra a rede de pesquisa do
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sao Paulo, INCT “Violéncia, democracia e se-
guranca Cidada” (CNPq) e Cepid/FAPESP.

A varidvel dependente ¢ o nimero de ébitos
por homicidio. Dados sobre 6bitos por homici-
dio de residentes ocorridos no MSP entre 1996 e
2008 foram coletados a partir da base de dados
do Programa de Aprimoramento das Informa-
¢oes sobre Mortalidade (PROAIM) da Prefeitura
do MSP. O PROAIM utiliza a Declaragao de Obi-
to (DO) como fonte primdria de dados e todas
as causas de 6bito sao codificadas segundo a Clas-
sifica¢do Internacional das Doengas em sua déci-
ma revisao (CID-10). Foram considerados 6bi-
tos por homicidio os casos classificados como
morte por Agressio (X85 a Y09) e Intervencao
legal (Y35 a Y36).

As variaveis independentes principais sdo a
taxa de aprisionamento-encarceramento (TAE),
0 acesso a armas de fogo (AAF), e a atividade
policial (ATP). Dados sobre a populacao carce-
rdria foram obtidos no sitio da Secretaria de



Administragao Penitencidria (SAP) do Estado de
Sao Paulo. Para este estudo foram considerados
todos os presos (provisdrios ou sentenciados)
no ambito do sistema penitencidrio, nos centros
de detengdo proviséria e nas delegacias de poli-
cia. A TAE por 100 mil habitantes foi calculada,
para o Estado de Sao Paulo, considerando-se a
populacdo residente com mais de 18 anos. Da-
dos populacionais do IBGE e proje¢oes intercen-
sitdrias foram obtidos no site do DATASUS.

O AAF foi medido através da proporgao de
suicidios cometidos com armas de fogo conside-
rando-se o total de suicidios em cada ano da sé-
rie. Este indicador vem sendo utilizado em estu-
dos internacionais em fungdo da inexisténcia de
dados disponiveis e confidveis sobre o nimero
de armas em circulagao®.

Dados sobre ntimero de prisdes efetuadas
pela Policia, incluindo as preventivas, em flagrante
e por mandato, foram obtidos no sitio da SAP/
SP como forma de medir a ATP. Utilizando-se
dados sobre a populagao residente no MSP, ob-
tidos no sitio da Secretaria Municipal de Satde,
foi calculada a taxa de prisdes por 100 mil habi-
tantes para cada ano da série.

Foram consideradas como covaridveis para
ajuste a taxa de desemprego, a propor¢ao de jo-
vem na populagdo e o tamanho da populagado
residente. Dados sobre desemprego no MSP fo-
ram coletados no sitio da Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano (Sempla). Para a taxa
de desemprego a Sempla considera o desempre-
go aberto — que inclui todos aqueles que procu-
raram trabalho nos 30 dias anteriores a entrevis-

ta e que nao exerceram nenhum trabalho — e o
desemprego oculto — que inclui todos que reali-
zaram trabalhos precdrios, nao remunerados e
que nao trabalham mas procuraram trabalho
nos ultimos 12 meses. As informagoes estdo dis-
poniveis para os anos de 1991 e 2000 a 2007. As
lacunas na série histérica foram preenchidas atra-
vés de projegoes realizadas no STATA 10.0 pelo
método de interpolagdo e extrapolagdo linear,
com o comando ipolate y x, gen(newvar) epolate.
No Quadro 1 sdo apresentadas, de forma sumd-
ria, todas as varidveis incluidas no estudo.

Este projeto foi aprovado pelo comité de éti-
ca em Pesquisa da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo.

A andlise dos dados foi realizada com o sof-
tware Stata.IC 10.0, ap6s configura¢do do banco
para analise de séries temporais com o comando
tsset. Para andlise de associagdo modelos de re-
gressao binomial negativa simples e multivaria-
dos foram construidos tendo como varidvel de-
pendente o ntimero de 6bitos por homicidios. A
opgao pelo modelo de regressao binomial nega-
tiva justifica-se em fun¢do das propriedades da
varidvel dependente (nimero de 6bitos por ho-
micidio) cuja grande dispersao contraria um dos
pressupostos bdsicos para uso da Regressao de
Poisson.

A andlise da associagdo entre o nimero de
6bitos por homicidios e cada uma das varidveis
independentes principais foi realizada através do
calculo do Incidence-rate ratios (IRR) e seus res-
pectivos intervalos de confianga de 95%. O IRR ¢
o resultado da transformagdo dos coeficientes

Quadro 1. Varidveis de estudo. Municipio de Sao Paulo, 1996 a 2008.

Variavel

Fonte Periodo

Varidvel dependente
Numero de 6bitos por homicidio

PROAIM® 1996 a 2008

Varidveis independentes principais

com mais de 18 anos)

Taxa de encarceramento-aprisionamento (TAE) (/100.000 hab. SAPs

1996 a 2008
SMS/PMSP®

Acesso a armas de fogo (AAF) (Proporgdo de suicidios com arma de fogo)| PROAIM? 1996 a 2008

Popula¢ao jovem no MSP

Atividade policial (ATP) (Taxa de prisdes pela policia no MSP SSPf 1996 a 2008
(/100.000 hab.) SMS/PMSP®

Covaridveis para ajuste dos modelos
Taxa de desemprego SEMPLAY

SMS/PMSP® | 1996 a 2008

* Programa de aprimoramento das informagdes sobre mortalidade®'. *Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo®. Secretaria de Planejamento da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo®. ‘Secretaria de Estado de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo*. #Secretaria de Administracdo penitencidria®. Os dados foram corrigidos através de correspondéncia

direta com a SAP em 08/02/2010.
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de regressao através da inclusdo da opgdo irr ao
comando nbreg do STATA, e expressa a razdo de
taxa estimada para o aumento em uma unidade
da varidvel independente correspondente. IRR
brutos foram estimados para a associagdo de
cada uma das varidveis independentes principais
e numero de ébitos por homicidio (modelos 1).
Em um segundo momento foram construidos
modelos multivariados, um para cada variavel
independente principal cuja associagdo se mos-
trou significante (p < 0,05) na andlise simples,
incluindo como covaridveis de ajuste a taxa de
desemprego e a propor¢ao de jovem na popula-
¢do (modelo 2), o que resultou em IRR ajusta-
das. A presenga de colinearidade entre as varia-
veis de ajuste foi avaliada através da anilise de
correlacao de Spearman.

As IRR e os intervalos de confianca dos mo-
delos simples e multivariados foram compara-
dos com o objetivo de analisar a associagao entre
indicadores de seguranca publica e a evolucao
dos 6bitos por homicidio, antes e ap6s o ajuste
para covaridveis de controle.

Resultados

Na Tabela 1 observa-se a grande variagdao no na-
mero de ébitos por homicidio no MSP, cujo valor
oscilou entre 6.022 e 1.589. A Taxa de mortalidade
por homicidio (TMH) variou entre 47,6 em 1996

e 14,9 por 100 mil habitantes em 2008 (dados nao
mostrados). Os indicadores de seguranga publi-
ca também apresentaram variacdo neste periodo.
A TAE oscilou entre 311 e 518 por 100 mil habi-
tantes com mais de 18 anos. J4 o AAF oscilou
entre 13,7% e 15% e a ATP variou entre 204,6 e
278,8 por 100 mil. Na Tabela 1 sao apresentados
também os dados referentes a propor¢io de jo-
vens na populacdo e taxa de desemprego.

Na Tabela 2 podem ser vistos os resultados
da andlise de correlagdo entre as varidveis inde-
pendentes. Em relagao aos indicadores de Segu-
ranga Publica, a correlagdao mais forte, embora
ndo significante, foi encontrada entre TAE e ATP
(r=-0,52; p > 0,05). Ja com os indicadores soci-
oecondmicos e demogréficos, correlagdes robus-
tas e significantes foram encontradas entre a pro-
porcao de jovens na populagio e a TAE (r = -
0,88), e entre a propor¢ao de jovens e a ATP (r =
0,76).

As associagOes entre o numero de ébitos por
homicidios e os indicadores de seguranga publi-
ca sdo apresentadas na Tabela 3. A analise univa-
riada demonstra haver associagdo significante
entre a evolugao no numero de ébitos por homi-
cidio e a TAE e entre nimero de 6bitos e a ATP. A
associagdo com a TAE ¢é negativa, o que indica
que o aumento na TAE associa-se a redugao ob-
servada no nimero de 6bitos por homicidios.
Com base no IRR ¢ possivel observar que o au-
mento na TAE em uma unidade associa-se a uma

Tabela 1. Parametros descritivos das varidveis dependente e independentes. MSP, 1996 a 2008.

Min. Miax. Média Mediana sd

Numero de 6bitos por homicidio

Taxa de aprisionamento-encarceramento (/100 mil)
Acesso a armas de fogo (%)

Atividade policial (/100 mil)

Taxa de desemprego (%)

Propor¢do de jovem na populagao (%)

1589 6022 4321,39 4857 1597
311,2 518,9  428,6 441,1 78,8

13,7 15 14,8 14,9 0,6
204,6 278,8 241,8 243 31,1
13,9 17,1 15,7 15,7 1,1
15,24 19,32 17,8 18,2 1,4

Tabela 2. Matriz de correlagdo entre varidveis dependentes e independentes.

1 2 3 4 5 6
Taxa de aprisionamento-encarceramento 1
Atividade policial -0,52 1
Acesso a armas de fogo -0,31 -0,33 1,00
Taxa de desemprego -0,01 0,37 0,12 1
Popula¢ao jovem -0,88** 0,76** 0,13 0,22 1

“ p<0,01



Tabela 3. Associacdo entre nimero de 6bitos por homicidio, indicadores de seguranga publica e varidveis de

ajuste. MSP, Brasil, 1996 a 2008.

Modelo simples

Modelos ajustados

IRR  p<Z 1C95% IRR  p<Z 1C95% IRR p<Z 1C95%
TAE 0,996 0,001 0,994 - 0,998 1.0 0.74 99 - 1.0 - - -
AAF 1.03  0.553 92 - 1.15 - - -

ATP 1.005 0.010 1.001 - 1.009
Desemprego  1.12 0.078 98 - 1.27

Jovens 1.35 <0.001 1.26 - 1.4 1.33

- - - .99 0.62 .99 - 1.00
1.08 <0.001 1.05 - 1,12 1.09 <0.001 1.07 - 1.1
<0.001 1.23 - 1.5 1.32 <0.001 1.29 - 1.36

reducao de cerca de 1% no ntiimero de 6bitos por
homicidio (p < 0,01). A associagao entre ATP e
6bitos por homicidios também se mostrou sig-
nificante na anélise univariada, embora no senti-
do inverso ao esperado em uma relagdo causal.
A redugdo da taxa de atividade policial em uma
unidade associa-se a um discreto aumento
(0,5%) no nimero de ébitos por homicidio (IRR
= 1,005; IC95% 1,001; 1,009). Jd4 o AAF nio se
mostrou associado a redu¢ao no nimero de 6bi-
tos por homicidios (p > 0,05).

Ainda na Tabela 3 podem ser vistos os resul-
tados da andlise multivariada. Apds ajuste para
propor¢ao de jovens e taxa de desemprego, a as-
sociagdo com ambos os indicadores de seguran-
capublica (TAE e ATP) deixou de ser significante.
Ja as associagdes entre nimero de débitos por
homicidios e proporgao de jovens na populacao
e taxa de desemprego mantiveram-se significan-
tes nos modelos ajustados, assim como nao hou-
ve alteracdo nos valores dos IRR, considerando-
se os limites do IC95%, quando comparados aos
IRR brutos. Observa-se ainda com base na Ta-
bela 3 que a associa¢do entre homicidios e pro-
porgao de jovens e homicidios e desemprego,
além de se manterem significantes nos modelos
ajustados, apresentam maior magnitude, quan-
do comparadas as associagdes com os indicado-
res de seguranca publica. A redu¢ao em uma uni-
dade na taxa de desemprego associa-se a uma
redugdo de cerca de 10% no ndmero de ébitos
por homicidio e a redu¢ao em uma unidade na
proporcao de jovens associa-se a uma queda de
cerca de 30% nos 6bitos por homicidio no MSP.

Discussao
Ao construir modelos de regressao para analisar

o papel dos indicadores de Seguranca Puablica na
redugdo dos ébitos por homicidio em Sao Paulo

considerando o efeito de alteragdes socioecond-
micas e demogrdficas, o presente artigo permite
discutir de forma conjunta trés das principais
hipéteses explicativas para a redugao de homici-
dio: investimento em ag¢des de seguranca publi-
ca®»!® ‘mudancas socioecondmicas com me-
lhoria da qualidade de vida®>'""* e alteragoes de-
mogriéficas com redug¢do na proporgao de jo-
vens na populacao®'®!*4,

Existem, entretanto, dificuldades para a cons-
trugao de modelos multivariados em estudos eco-
légicos, dada a existéncia de correlagdes fortes
entre as varidveis preditoras no nivel agregado.
Este fendmeno, conhecido como colinearidade,
pode interferir nos pardmetros estimados pela
regressao, gerando instabilidade e dificultando a
andlise dos efeitos independentes das diferentes
covariaveis. Neste artigo, a presenca de colineari-
dade foi investigada através da andlise de corre-
lagao entre as varidveis de ajuste e nao se mos-
trou um problema relevante, dada a baixa mag-
nitude do coeficiente de correlagio (r = 0,22).

No que se refere ao papel das acdes em segu-
ranga publica, foco principal do presente artigo,
os resultados encontrados demonstram que a sua
contribuicao para a reducao das mortes por ho-
micidios no MSP perde importancia ap6s o con-
trole do efeito das mudangas socioecondmicas e
demograficas ocorridas no mesmo periodo. A
associagao entre o nimero de 6bitos por homici-
dio e a TAE e entre niimero de ébitos por homici-
dio e a ATP, que se mostraram significantes na
andlise bivariada, perderam em magnitude e sig-
nificAncia apds controle para alteragdes na taxa
de desemprego e propor¢ao de jovens na popula-
¢a0 (modelos 2 e 3, Tabela 3). O acesso a armas
de fogo (AAF) e as mortes por homicidios, por
sua vez, nao se mostraram associados na anélise
de regressao simples. Ja a associagdo entre nime-
ro de 6bitos por homicidio e taxa de desemprego,
e numero de ébitos por homicidios e propor¢ao
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de jovens mantiveram-se significantes em ambos
os modelos, o que ressalta a importancia dos fa-
tores sociodemogréficos e econdmicos para a re-
dugdo dos homicidios em Sao Paulo.

Com base nos dados apresentados estima-se
que a redug¢do na propor¢ao de jovens em uma
unidade associa-se a uma queda de cerca de 30%
nos 6bitos por homicidio. Sao muitos os estudos
que discutem a importancia da redugao na pro-
porcao de jovens na populagdo para a queda das
TMH'"32, por serem os jovens o grupo popula-
cional sob maior risco de envolvimento em situa-
¢oes de violéncia como vitimas e agressores. Para
Pampel e Gartner' e Phillips'’, entretanto, a as-
sociagdo entre indices de homicidio e composicao
etdria das populagoes torna-se irrelevante quan-
do outros indicadores sociais sao controlados.

Em Sao Paulo o inicio na redugdo da propor-
¢do de jovens na populaciao antecedeu temporal-
mente a queda nas TMH". Apesar da associa¢ao
encontrada e da relagdo temporal entre os even-
tos estudados reforgarem a hip6tese de uma rela-
¢ao causal, parece pouco proficuo explicar a re-
dugdo dos homicidios, exclusivamente, em fun-
¢do da transi¢do demogréfica. A grande magni-
tude da queda dos homicidios no MSP, da ordem
de 74%!', entretanto, torna pouco plausivel que
esta seja a Unica explica¢do para a tendéncia que
se observa e se mantém constante desde o inicio
dos anos 2000. Fatores adicionais, portanto, ain-
da devem ser buscados para uma melhor com-
preensao da reducdo dos niveis de violéncia letal.

Ainda com base nos resultados vimos que a
redu¢do em um ponto na taxa de desemprego
associa-se a uma reducdo de cerca de 10% no
numero de ébitos. Este dado evidencia o impac-
to que a aceleracdo da economia com a cria¢do
de novos empregos pode exercer na redugao dos
indices de violéncia letal no MSP. Cabe ressaltar,
entretanto, que andlises prévias demonstram que
no MSP a redugao dos homicidios antecede a
queda nas taxas de desemprego', o que afasta a
hipétese de uma relagao causal entre os dois fe-
nomenos. Entretanto, a associagdo encontrada
neste estudo reforga a hipétese de que a reducio
nos niveis de desemprego exerce um papel im-
portante na manutenc¢ao da tendéncia de queda
observada ao longo da ultima década. Embora
nao haja consenso na literatura, estudos apon-
tam a importancia da redu¢do do desemprego,
aumento na renda e no poder de compra da po-
pulagdo para a redugao das TMH*!'"'>'8, Para os
autores, com o aumento das oportunidades for-
mais de trabalho, o envolvimento da juventude
com o trafico diminui, sendo esta a via privilegi-

ada para explicagdo da rela¢do entre expansao
econdmica e queda das TMH.

Alguns aspectos, entretanto, merecem ser
considerados quando da andlise dos resultados
em estudos ecoldgicos, os quais limitam o alcan-
ce das conclusdes apresentadas. Segundo Mor-
genstern®, o principal limite dos estudos ecold-
gicos é a sua inadequagdo para sustentar infe-
réncias causais no nivel individual. Esse proble-
ma tem especial importancia quando o nivel de
interesse para a inferéncia difere do nivel de ana-
lise, ou seja, quando se pretende inferir sobre efei-
tos individuais a partir de analises ecoldgicas agre-
gadas. Neste artigo, o objetivo ndo foi estabele-
cer inferéncias a nivel individual, mas sim esti-
mar o efeito ecoldgico de indicadores de segu-
ranca publica na ocorréncia de ébitos por homi-
cidio considerados, ambos, em sua dimensao
contextual e agregada. Neste sentido, um possi-
vel efeito do viés ecoldgico nas estimativas apre-
sentadas seria menos relevante. Ainda assim, se-
gundo o autor, existem dificuldades inerentes a
interpretacio de efeitos ecoldgicos, uma vez que
os desfechos e, em alguns casos a exposi¢ao, ope-
ram a nivel individual.

Esta questdo fica clara quando consideramos
a associagao entre TAE e homicidios: o aumento
no aprisionamento leva, em tese, a redugao dos
homicidios através do seu efeito de incapacitagdao
— por aprisionar perpetradores tirando-os de cir-
culagao e impedindo, assim, o cometimento de
novos homicidios — por seu efeito dissuasério —
por servir de exemplo a outros e assim desestimu-
lar o cometimento de novos homicidios por pes-
soas que nao foram diretamente atingidas pelo
encarceramento — e por criar condigdes de possi-
bilidade para um maior sentimento de seguranca
por parte da populacao, reduzindo a presenca da
violéncia nas relagoes interpessoais. Nao ¢ possi-
vel, através dos resultados apresentados, explorar
os diferentes niveis através dos quais o aprisiona-
mento pode levar a redugao dos homicidios. Ou-
tro aspecto a ser ressaltado é que o pequeno nu-
mero de unidades de andlise do presente estudo
(uma série histérica composta por apenas 13 anos
referentes ao MSP) pode comprometer a precisao
dos resultados encontrados. A opg¢do por traba-
lhar com dados apenas a partir de 1996 justifica-se
por ser este um periodo homogéneo em relacao
aos critérios para classificagao de ébitos (CID-10).
Além disso, como o objetivo deste artigo era ana-
lisar a queda dos homicidios, mostrou-se mais
adequado limitar a série histérica ao periodo no
qual se finaliza e inverte a tendéncia de crescimento
que vinha ocorrendo desde a década de 1980.



Mudancas na qualidade dos dados, lacunas
na série histérica e informagoes nao disponiveis
sao problemas adicionais que comprometem a
andlise de estudos ecoldgicos. Estes problemas
afetam de forma mais direta, neste artigo, os in-
dicadores de seguranca publica. Em func¢ao dos
problemas existentes no Sistema Penitencidrio no
Brasil e em Sao Paulo, nao é possivel calcular
uma Taxa de Encarceramento apenas com infor-
magoes sobre presos sentenciados ou provisori-
os; da mesma forma néo existem dados disponi-
veis sobre populacdo encarcerada apenas para o
Municipio de Sao Paulo, o que permitiria o cél-
culo de taxas especificas nas quais estariam in-
cluidos apenas os presos no sistema carcerario/
penitencidrio e a populagdo residente do MSP*.
Como resultado, temos uma varidvel indepen-
dente (TEA) que tem como referéncia o Estado e
uma varidvel dependente (6bitos por homicidio)
que tem como referéncia o MSP. Cabe ressaltar,
entretanto, que nada sugere que haja uma dife-
renga nos movimentos das curvas de evolucao
da TEA do Estado e do MSP, o que minimiza o
possivel efeito deste problema nos resultados
encontrados. Nao existem dados, entretanto, que
permitem sustentar esta hipotese.

Ainda com relagdo aos indicadores de segu-
ranga publica, utilizamos, neste artigo a taxa de
prisdes efetuadas pela policia como indicador de
atividade policial. O indicador de atividade polici-
al tradicionalmente utilizado na literatura inter-
nacional é o niimero do efetivo de policiais'®. Um
maior numero de policiais em atividade indicaria,
neste sentido, o aumento da atividade o que, por
sua vez, explicaria eventuais redu¢des nos niveis
de homicidios. Para Sao Paulo ndo existem infor-
magdes disponiveis sobre o niimero de policiais
em atividade, o que impede o uso do nimero de
efetivo como indicador de atividade. Da mesma
forma nao existem dados sistemdticos disponi-
veis sobre eventuais mudancas qualitativas na
forma de policiamento, questdo apontada como
fundamental para explicar a queda dos homicidi-
os nos EUA e em Nova lorque®'®".

O papel da policia vem sendo apontado como
importante para a queda nas taxas de homicidio
em estudos realizados nos EUA®>'*'8, Os autores
chamam atengao para a possibilidade de causali-
dade reversa, o que explicaria a associagao positi-
va encontrada, na andlise univariada, entre o nt-
mero de 6bitos por homicidios e a atividade poli-
cial, ou seja, a reducdo dos niveis de violéncia (ex-
presso na queda dos homicidios) levaria a uma
reducdo na atividade policial. Peres et al.’’, em uma
analise descritiva da evolu¢dao dos homicidios e

dos indicadores de seguranca Pablica no MSP,
demonstraram, entretanto, que a queda na ativi-
dade policial antecede em dois anos a reducao
nos ébitos por homicidios, e a tendéncia de que-
da se mantém constante ao longo da primeira
década dos anos 2000. Além disso, a associa¢ao
entre ATP e ébitos por homicidio, que se mos-
trou significante na analise univariada, perdeu em
magnitude e significAncia apds o controle para
niveis de desemprego e proporc¢ao de jovens na
populagdo. Esses resultados, em conjunto, enfra-
quecem a hipétese de uma relagdo causal entre a
atividade policial e a reducao dos homicidios, no
MSP, em discordancia com o que vem sendo de-
monstrado na literatura internacional®>'¢'5. A
divergéncia pode ser explicada por diferencas nos
indicadores de atividade policial utilizados. A au-
séncia de dados compromete uma analise mais
precisa do papel da atividade policial entre os fa-
tores explicativos para a queda dos homicidios e
estudos adicionais devem ser realizados.

No presente estudo, associa¢do entre o aces-
so a armas de fogo e a queda no numero dos
homicidios ndo se mostrou significante, o que
contraria resultados de estudos prévios que
apontam para a importancia do acesso a armas
de fogo como fator de risco para homicidios®?.
No Brasil, alguns estudos demonstram a impor-
tancia das agdes para o desarmamento e para a
reducao dos niveis de violéncia, medido através
de internag¢des hospitalares em decorréncia de
ferimento por projétil de arma de fogo®. No Es-
tado de Sao Paulo, Cerqueira’ encontrou associ-
acao entre desarmamento e queda dos homicidi-
0s, a qual se manteve significante mesmo apds
ajuste para efetivo de policiais, prisdes efetuadas
e tamanho populacional. A divergéncia entre os
resultados pode ser explicada ndo apenas pelas
distintas unidades geograficas consideradas mas,
também, por diferengas no tamanho e escala tem-
poral da série histérica. Cerqueira® analisou os
dados mensais para o Estado de Sao Paulo, no
periodo entre janeiro de 2001 e janeiro de 2007.
Neste artigo considerou-se dados anuais do MSP
para o periodo entre 1996 e 2008.

Dada a auséncia de informacdes confidveis
sobre armas em circulagdo, o acesso a armas de
fogo foi medido, neste artigo, através da propor-
¢do de suicidios cometidos com armas de fogo,
indicador proposto por Cook® e amplamente
utilizado internacionalmente. Como alternativa
temos, para o MSP, informagoes sobre o ndmero
de armas apreendidas pela policia. Andlises prévi-
as, entretanto, demonstram os limites e as difi-
culdades do uso deste indicador como forma de
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medida acesso a armas de fogo'. Problemas na
qualidade das informagdes sobre mortes por sui-
cidio, em especial a sua subnotificagdo, podem
comprometer a analise dos dados e os resultados
encontrados, explicando, ao menos parcialmen-
te, os resultados discordantes. Andlises adicionais
devem ser feitas, utilizando indicadores de acesso
a armas de fogo mais precisos.

Ja em relagao a TEAP, os resultados encontra-
dos estao de acordo com a literatura internacio-
nal. LaFree®, Levitt'® e Blumstein et al.” ressaltam
o efeito do aumento da taxa de encarceramento
na redugdo de crimes violentos. Uma associa¢ao
negativa e significante entre a evolugao das taxas
de mortalidade por homicidio e a taxa de encar-
ceramento foi encontrada também por Nadano-
viski® para o Estado de Sao Paulo e por Peres et
al”®. para o MSP. Nenhum dos estudos acima,
entretanto, considerou nos modelos de andlise
varidveis que representam hipdteses alternativas
para a explicagdo das quedas de homicidios como,
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por exemplo, a melhoria nos indicadores socioe-
condmicos — em especial a redugao nos niveis de
desemprego®”!"'* — e a redugdo na proporgao de
jovens na populacao®!®114,

Para Blumstein et al.’ é importante considerar
a atuacdo dos distintos fatores que influenciam a
tendéncia de violéncia criminal, os quais interagem
ou interferem na relagdo entre as politicas judiciais/
criminais e a redugdo dos crimes violentos.

Com base nos resultados apresentados é
possivel concluir que no MSP o papel das agoes
no campo da seguranca publica, em especial do
aumento na taxa de encarceramento-aprisiona-
mento e atividade policial, perdem importincia
como fatores explicativos para a redugdo obser-
vada nos niveis de homicidios apés controle para
taxa de desemprego e reducdo na propor¢ao de
jovens. Os resultados apresentados, portanto,
reforcam a importancia dos fatores socioecond-
micos e demogréficos para a mudanga no cena-
rio da seguranca em Sao Paulo.
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